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RESUMO

CAMPQOS, Maria Ignez Ferreira Campos. PROINFANTIL: politica em agdo nas narrativas das
Agentes de Educacdo Infantil. 2020. 222 f. Tese (Doutorado em Educacéo) - Faculdade de
Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

A presente tese analisa 0 que mudou oito anos depois da implementacdo do
PROINFANTIL, no municipio do Rio de Janeiro, enquanto politica publica de formagéo, na
atuacdo de profissionais de Educacdo Infantil, através das narrativas de 24 professoras
cursistas em suas unidades de trabalho. A pesquisa pretende aprofundar o campo de
investigacdo em politicas publicas de formagdo em Educacéo Infantil, tendo como foco a
triade PROINFANTIL, Formacao de Professores e Politica Publica, a partir do ponto de vista
dos préprios sujeitos (as professoras cursistas) participes do processo. A pesquisa adotou o
referencial tedrico-analitico do Ciclo de Politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL e
BOWE, 1992; BALL, 1994) e a Teoria da Atuacdo de Politicas (BALL, MAGUIRE e
BRAUN, 2016), em complemento as abordagens de Vygotski (1989, 1998, 1991) e Aguiar
(2000, 2006, 2013) que valorizam os significados coletivos e sentidos singulares produzidos
nas narrativas. A pesquisa de cunho qualitativo analisou os discursos (falados ou nao)
observados na pratica e o trabalho realizado pelas professoras cursistas frente a politica
estudada e vivida. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: (i) analise documental
dos textos oficiais referentes as politicas publicas de Educacdo Infantil, em especial, as que
fazem alusdo ao PROINFANTIL; (ii) revisdo da producdes académicas sobre o tema; (iii)
envio de um questionario digital e carta convite para os professores cursistas; (iv) reencontro
com as respondentes e visita as unidades onde trabalhavam; (v) solicitacdo de autorizacdo a
Comisséo Etica da SME/RJ e as diretoras das creches; (vi) entrevistas individuais com as
professoras cursistas; (vii) Roda de Conversa nas unidades, com as mesmas e (viii) realizacéo
de Grupo Focal para melhor compreender suas avaliacdes sobre a politica estudada. Como
modalidades de analise das narrativas foram produzidas Nuvens de Palavras e Nucleos de
Significacdo. Duas questdes centralizaram as analises: i) O que o PROINFANTIL enquanto
Politica Publica modificou a sua vida profissional? e ii) O que o PROINFANTIL enquanto
Politica de Formacdo modificou a sua vida profissional? e produziram duas categorias:
PROINFANTIL como Politica de Formagdo e PROINFANTIL como Politica Publica. O
cruzamento dos dados de todos os instrumentos nos aponta que O PROINFANTIL como
politica de formacéo, apesar de ter sido formulada e realizada por especialistas, a estruturacéo
hierarquizada e verticalizada, ndo impediu que fosse atuada de maneiras diferentes pelas
professoras cursistas, em seus distintos ambientes de trabalho. Mesmo assim, a maioria ndo se
percebe autora e reconstrutora da politica, vendo-se como receptora, conformada com as
propostas internas de suas creches, muitas vezes fossilizadas.

Palavras-Chave: PROINFANTIL. Politica Publica. Ciclo de Politica. Teoria da Atuacao.
Nucleos de Significacéo.



ABSTRACT

CAMPOS, Maria Ignez Ferreira Campos. PROINFANTIL: Policy Enactment in narratives of
Agentes de Educacdo Infantil. 2020. 222 f. Tese (Doutorado em Educacéo) - Faculdade de
Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

This thesis analyzes the changes that occurred eight years after the implementation of
PROINFANTIL, in the city of Rio de Janeiro, as a training public policy, in the performance
of Primary Education professionals, through the interview of twenty-four teachers in their
workplace. The research aims to deepen the study of training public policies in Primary
Education, focusing on the triad PROINFANTIL, Teacher Training and Public Policy, from
the teacher’s point of view. This paper adopts the theoretical-analytical framework of (i) the
Policy Cycle Approach (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL and BOWE, 1992; BALL,
1994) and the Policy Enactment (BALL, MAGUIRE and BRAUN, 2016), and (ii) the
approaches presented by Vygotski (1989, 1998, 1991) and Aguiar (2000, 2006, 2013) who
attribute value to the collective and singular meanings observed during the interviews. The
qualitative research analyzes the speeches (spoken or not) observed when teachers were
practicing, and the work done by them bearing in mind these polices. The methodological
procedures used were: (i) documentary analysis of the official texts related to public policies
for Primary Education, in particular, the ones that allude to PROINFANTIL,; (ii) review of
academic productions on the topic; (iii) elaboration of an electronic form and an invitation
letter to the teachers; (iv) meeting with the teachers who accepted the invite and visiting their
workplace; (v) request for authorization from the SME/RJ Ethics Committee and the nursery
school directors; (vi) individual interviews with the teachers; (vii) Conversation Circle with
these teachers and (viii) promotion of a Focus Group to understand their views of the training
public policy. As modalities of analysis of their speeches, word clouds and meaning
frameworks were produced. Two questions centralized this investigation: i) What has
PROINFANTIL as a public policy changed in your professional life? and ii) What has
PROINFANTIL as a training policy changed in your professional life? and produced two
categories: PROINFANTIL as a training policy and PROINFANTIL as public policy. The
data crossing shows that PROINFANTIL as a training policy, despite having been formulated
and carried out by specialists, the hierarchical and vertical structure did not prevent it from
being acted in different ways by the teachers in their workplaces. Even so, most of the
teachers do not perceive themselves as the creators and builders of the policy, and see
themselves as receptors, conformed to the internal proposals of their nursery schools, often
bounded.

Keywords: PROINFANTIL. Public Policy. Policy Cycle Approach. Policy Enactment.
Meaning Framework.
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INTRODUCAO

Inicio este estudo com a intencdo de contar um pouco da minha histéria. Comeco
falando dos primérdios de minha vida profissional, pois ndo ha como entender quem sou hoje
sem conhecer 0s caminhos que percorri e as escolhas que fiz.

Escolhi ser professora. Meu sonho era ser professora de professores — era a frase que
eu dizia. Sou professora. Constitui-me professora. Tenho orgulho de ser reconhecida como
professora em todos os lugares por onde ando.

Sou professora ha mais de trés décadas. Logo ap6s concluir o entdo Curso Normal, no
Colégio Estadual Jalia Kubitschek, comecei a trabalhar em uma escola da rede privada® que
era, a época, uma referéncia pela utilizacdo da Metodologia de Projetos?, hoje bastante
comum. Posso afirmar que nos dezesseis anos em que la trabalhei (intercalados com entradas
e saidas), aprendi muito e aprimorei minha formacdo inicial. Em 1985, fui aprovada em
concurso para 0 magistério municipal e, a essa altura, desde 1984 j& cursava a Faculdade de
Pedagogia, na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RJ), habilitacGes em
Magistério e Tecnologia Educacional, onde buscava os fundamentos e a orientacdo para meu
trabalho.

Ao iniciar o magistério na rede municipal, minha primeira escola foi na comunidade
da Rocinha- Escola Municipal Paula Brito. La trabalhei durante todos os anos da minha
formacdo académica. Tive o privilégio de compartilhar 0 meu saber com a préatica, 0 mundo
académico com as nuances de crueldade e de pobreza, os discursos politicos educacionais
com a realidade tdo imémore e tdo nédo cidada. Desde 2015, sou professora aposentada do
municipio do Rio de Janeiro.

Em 1999, ingressei com muitos sonhos, por concurso, na Rede Estadual de Educacgéo
do Estado do Rio de Janeiro - sou professora do Curso de Formacdo de Professores do
Colégio Estadual Ignacio Azevedo do Amaral. Tarefa, ao mesmo tempo, de extrema
responsabilidade e altamente prazerosa. A essas atividades, acrescento a alegria de ter um
sonho realizado. No mesmo ano, pelo afinco nas minhas atividades, fui convidada pela
direcdo da escola a integrar um novo projeto 0 PROINFANTIL® - Programa de Formacao

Inicial para Professores em Exercicio na Educacao Infantil.

1 Jardim de Infancia Baby Garden — Tijuca — Rio de Janeiro.

2 Fernando Hernandez é o principal autor que embasava a Metodologia de Projetos.

3 O PROINFANTIL é um Projeto do Ministério da Educacéo brasileiro, criado em 2004, em parceria com duas
Secretarias a de Educacao Basica e a Distancia. Esse curso foi ministrado em todo territorio nacional, em
parceria com os estados e municipios. Sera detalhado no Capitulo I1I.
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O trabalho no Curso de Formacgédo de Professores gerou a oportunidade de atuar no
PROINFANTIL como professora-formadora. Naquele momento, tive meu interesse voltado
para a realizacdo do projeto e sua contribuicdo para a melhoria da qualidade da pratica de um
grupo de participantes-alunos, os novos Agentes Auxiliares de Creche?, ingressos nas creches
e pré-escolas cariocas, em 2017 e que ndo tinham formacdo pedagdgica. O grupo em que
atuei pertencia as unidades educacionais da 2% Coordenadoria Regional de Educacéo (CRES),
da Secretaria Municipal de Educacdo (SME/RJ) da Agéncia Formadora (AGF 13°) - Colégio
Estadual Ignacio Azevedo do Amaral.

Senti necessidade de maiores conhecimentos tedricos e metodoldgicos para que
pudesse dar conta, com propriedade, das questdes levantadas pelos cursistas e para
compreender o proprio material do projeto. A importancia de fazer um trabalho
compromissado com a formagéo em servico e com a formacao dos meus proprios alunos de
Ensino Normal me exigia cada vez mais estudos e um aprofundamento maior. Tais
experiéncias e mudancas impulsionaram minha volta ao palco académico. Busqueli
interlocutores, precisava registrar minha pratica e reflexdes, apoiada por uma pesquisa.

Naquele momento, procurei a Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ para o
concurso do Mestrado. Inscrevi-me na linha de Pesquisa "Infancia, Juventude e Educacao”,
com orientacdo da Prof® Dr® Vera M. R. de Vasconcellos. Precisava de um estudo formal e
sistematizado que me tivesse como participante e que me levasse ao campo da pesquisa.
Submeti-me a selecéo e fui aprovada, iniciando meu percurso como mestranda, em 2012, com
um projeto de investigacdo que envolvia politicas publicas na creche e formacdo dos
profissionais: 0 PROINFANTIL. O projeto focava minha prética e respondias as minhas
inquietacoes.

Ao longo do curso e com a participacdo da equipe do Ndcleo de Estudos da Infancia:
Pesquisa & Extensdo (NEI: P&E/UERJ), me apropriei de novos saberes e das diferentes
possibilidades de investigagdo. Foi importante nesse processo aprofundar meus
conhecimentos em politica educacional. Apoiada na proposta do Ciclo de Politicas, de

Stephen Ball e colaboradores (1992, 1994) busquei entender o que construi na minha pratica e

4 Agente Auxiliar de Creche (Edital SME/SMA n° 08 de 24/07/2007) passaram a denominacéo de Agente de
Educacdo Infantil Lei n° 5623 de 1° de outubro de 2013.

5 CRE- Coordenadoria Regional de Educag&o- Orgéo intermediario vinculado a Secretaria Municipal de
Educacéo.

& AGF - Agéncia Formadora — ncleo de apoio pedagégico e administrativo ao PROINFANTIL, composta por
uma equipe de professores formadores oriundos de distintas areas do conhecimento, disponibilizados pela
Secretaria Estadual de Educacdo; além dos professores formadores, havia um coordenador e um articulador
pedagdgico da educacdo infantil. As AGF, na cidade do Rio de Janeiro, funcionavam nas 7 Escolas Normais.
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os fundamentos metodoldgicos da abordagem do Nucleo de Significacdo de Aguiar e Ozella
(2006,2013).

Defendi a dissertacdo’ em 2014. Foi um momento de risos e lagrimas de emocéo.
Poderia ficar satisfeita com este desfecho, mas, muito mais que metodologias e teorias, o que
a pesquisa me ensinou € que ela nunca acaba. Apenas comecei a desvelar o novelo que
envolve a questdo dos professores na creche, sua formacdo e condi¢Ges de docéncia. De fato,
minha dissertacdo abriu mais possibilidades de pesquisa do que resultados finais, o que me
instigou a prosseguir. Ha muito a ser discutido, investigado e produzido. Por isso 0 novo
desafio: o doutorado.

A presente tese tem como tema “PROINFANTIL: politica em a¢do nas narrativas das
Agentes de Educacdo Infantil” e como eixo de discussdo a investigacdo da relagdo da
formacdo docente dos profissionais da Educacdo Infantil - Agente Auxiliar de Creche — AAC
do municipio de Rio de Janeiro, entre 2010 e 20118, do Programa de Formacéo Inicial para
Professores em Exercicio na Educacdo Infantil — PROINFANTIL e sua reverberagdo nas
creches cariocas.

O objetivo central da pesquisa é analisar 0 que mudou oito anos depois da
implementacdo do PROINFANTIL, enquanto politica pablica de formacdo, na atuacdo de
profissionais de Educacéo Infantil, através das narrativas de 24 professoras cursistas® em suas
unidades de trabalho.

A questdo se desdobra nos seguintes objetivos especificos: (i) compreender o que
resultou do PROINFANTIL, como politica publica de formacéo de professores e sua proposta
pedagogica, realizado com esses profissionais, através de suas narrativas e (ii) avaliar o
modelo de formacdo inicial e as préaticas vivenciadas ao longo de oito anos de atuacdo
profissional, além de dar visibilidade aos fazeres e concepcdes atuais de 24 (vinte e quatro)
profissionais de Educacdo Infantil, oriundas daquela formacao.

A pesquisa pretende aprofundar o campo de investigacdo em politicas publicas de
formagdo em Educacdo Infantil, tendo como foco a triade PROINFANTIL, formacdo de
professores e politica publica, a partir do ponto de vista dos proprios sujeitos (as professoras

cursistas) participes do processo.

7 CAMPOS, Maria Ignez F. O PROINFANTIL no municipio do Rio de Janeiro: concepcdes de crianca nos
projetos de estudos, 2014 (Dissertacdo de Mestrado em Educacgéo) Faculdade de Educacéo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

8 O curso de formagdo PROINFANTIL, na cidade do Rio de Janeiro, terminou em 2011.

® Professora Cursista - profissional e estudante de curso de formacéo inicial e em servico. A nomenclatura é no
feminino devido ao grande nimero de mulheres na Educacéo Infantil. O masculino sera usado quando
referido ao contexto brasileiro.
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Deste modo, visa analisar os efeitos da implementacdo da politica de formagéo-
PROINFANTIL. Pretende-se assim examinar como a formacdo permitiu (ou ndo) as suas
participantes se tornarem profissionais protagonistas da realidade da Educacéo Infantil
municipal, observando se suas narrativas revelam concepcdes trabalhadas no curso
(PROINFANTIL), tanto no ambito da formag&o quanto da politica.

Este trabalho faz parte dos estudos de politicas educacionais sobre pesquisas de
politicas e programas. Analisar uma political®, neste caso, 0 PROINFANTIL, néo significa
somente enfocar a formulacdo, implementacédo e avaliagdo. Os dois primeiros topicos ja foram
feitos na dissertagdo (CAMPOS, 2014).

Esta tese € um follow-up das anélises realizadas na dissertagdo (CAMPOS, 2014). No
primeiro momento o objetivo foi apresentar o programa PROINFANTIL, como uma politica
publica e suas contribuicdes para a pratica das professoras cursistas. A analise privilegiou

compreender os sentidos e significados do conceito de crianga presentes no discurso das

professoras cursistas de entéo, registradas nos Projetos de Estudos™.

Os resultados da dissertacdo apontaram que o PROINFANTIL, no Rio de Janeiro,
enquanto curso de formacdo, evidenciou que a Educacdo é um dos principais espacos de
mediacdo na formacdo de sujeitos historicos, porém o curso ndo foi suficiente para a
valorizagdo dos profissionais envolvidos. Os Projetos de Estudos, produzidos a partir de
orientagdes coletivas, demonstraram que as professoras cursistas na sua singularidade sao
essencialmente plurais, em suas relacbes com o mundo, no enfrentamento de cada desafio
com respostas Unicas, nem sempre de acordo com a formacao proposta.

Diante dos efeitos da politica trabalhados na dissertacdo, nesta tese, buscaremos
analisar os impactos dessa politica nas narrativas de 24 professoras cursistas, apoiada no ciclo
de politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL e BOWE, 1992; BALL, 1994) e na teoria
da atuacdo de politicas (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016).

Desde a dissertacdo, escolhemos trabalhar com a abordagem do Ciclo de Politicas ou
policy cycle approach; agora, ampliamos o dialogo com a teoria de atuagdo das politicas
(policy enactment). Ball, Maguire & Braun (2016) discutem a complexidade que permeia as
politicas educacionais, demonstrando a interseccdo do micro e das macropoliticas, oferecendo
ao pesquisador uma estrutura conceitual que possibilita um novo arranjo a politica a ser

estudada.

10 Adotaremos aqui a ndo distingdo entre politicas e programas assim como Stephen Ball o faz (Mainardes,
2018)

11 Projeto de Estudos -Trabalho de conclusdo de curso- descrigdo das atividades desenvolvidas pelo cursista a
partir do eixo tematico definido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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O Ciclo de Politicas sera complementado com a teoria da atuacéo politica (BALL,
MAGUIRE e BRAUN, 2016) para interpretar o envolvimento das professoras cursistas nas
praticas de politicas, investigando o quanto elas se veem como produtoras de politicas, nos
oito anos consecutivos a0 PROINFANTIL. Analisaremos seus discursos, suas interpretacdes e
como reconhecem ou ndo a influéncia do PROINFANTIL em suas préaticas pedagdgicas.

O ciclo de politica e a teoria de atuacdo dao ideias de circularidade: ndo ha comeco
nem fim e trazem um olhar de entendimento sobre as politicas de acordo com a sua historia.
Os contextos do ciclo ndo séo lineares nem hierarquicos e se (re) significam a medida que a
propria politica acontece. O mesmo ocorre na perspectiva socio-historica, a partir de
Vygotski (1989), ao explicar que a constru¢cdo do conhecimento se da a partir de novas
intervencdes que compreende os significados construidos e os sentidos atribuidos as novas
demandas estudadas. Para esse autor, todo conhecimento é mediado na interacdo e a vivéncia
em sociedade é essencial para a transformacao filo e ontogenética do homem, de ser bioldgico
em ser humano pertencente a um meio sécio-histérico e cultural. O sujeito ndo é apenas ativo,
mas interativo, porque forma conhecimentos e se constitui a partir de relagdes intra e
interpessoais (CAMPOS; VASCONCELLOQOS, 2016).

Acreditamos que toda politica publica tem que ser avaliada e acompanhada ndo s6 no
processo de implementacdo como também apds a sua realizagdo. Acrescentamos, de acordo
com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 15) que a politica “nao ¢ feita em um ponto no tempo;
em nossas escolas é sempre um processo de tornar-se, mudando de fora para dentro e de
dentro para fora." Para isso, serd necessario analisar a infraestrutura, as culturas locais, 0s
processos de interpretacdo e traducgdo das pressdes externas e internas causadas pelas politicas
produzidas pela Secretaria Municipal de Educacdo/RJ, ap6s 2011.

A avaliacdo da politica considerara as informac0es, a partir das narrativas, sobre a sua
efetividade, suas potencialidades, limitacGes e alternativas. Inspiramo-nos em Ball e
Mainardes (2011, p.12) que afirmam que “a analise das politicas, fundamentadas nessa
perspectiva, resultam em um vasto conjunto de producdes que interrogam, analisam e avaliam
as politicas de uma perspectiva critica”. Neste sentido, assumimos como posicionamento
epistemoldgico o critico-analitico.

Esta pesquisa pretende dar subsidios para o entendimento dos discursos observados na
pratica, discursos falados e ndo falados, do trabalho realizado pelas professoras cursistas, das
congruéncias e desconfortos frente a politica estudada e vivida. Os embates, tensbes e
COmMpPromissos que isso acarretou suas praticas e em sua formacéo profissional serdo arenas a

serem discutidas.



22

A presente tese foi estruturada em oito capitulos.

No Capitulo | - PROINFANTIL: REFERENCIAL TEORICO-ANALITICO
apresentamos a abordagem tedrica e analitica central desta pesquisa. Como referencial tedrico
estdo as principais contribuicdes do ciclo de politicas Ball, Gold e Bown (1992), Ball e Bowe
(1992) e Ball (1994) e da teoria da atuacdo politica de Ball, Maguire e Braun (2016). Em
complemento as abordagens do ciclo de politicas e da teoria da atuagdo das politicas,
optamos por referenciais teoricos que valorizassem os significados coletivos e sentidos
singulares produzidos nas narrativas Vygotski (1989, 1998, 1991). Para tal, nos apoiaremos
na proposi¢cdo do Nucleo de Significacdo elaborado por Aguiar (2000, 2006, 2013).

O Capitulo Il - PROINFANTIL: em diferentes contextos - contextualiza o objeto da
pesquisa. Apresenta 0 PROINFANTIL, seus principios fundamentais de organizacéo,
descrevendo como ele foi desenvolvido, no estado do Rio de Janeiro e, em especial, no
municipio do Rio de Janeiro.

O Capitulo I1l- PASSOS METODOLOGICOS DE APROPRIAQAO DO CAMPO
EMPIRICO descreve o percurso metodoldgico adotado e as questdes de pesquisa que
possibilitaram os varios olhares e suas maltiplas possibilidades de interpretacdo. A abordagem
qualitativa surge como uma possibilidade de producgdo de conhecimento cientifico, por levar
em conta a realidade vivenciada, mediante contexto histérico e social. Apresentamos a
construcdo do objeto de pesquisa, 0s percursos metodoldgicos e os instrumentos de analise,
caracterizando os cendrios estudados (as creches) e seus sujeitos. Temos por principio que
fazer pesquisa implica escolhas, passa por desvios, mudancas de trajeto e olhar, sempre em
diadlogo com a teoria.

Os capitulos IV, V, VI e VII apresentam os resultados da pesquisa:

No Capitulo IV -PROINFANTIL: PRIMEIRAS DESCOBERTAS- iniciamos a analise
do Contexto dos Textos Politicos a partir da analise documental, dos estudos académicos
referentes a0 PROINFANTIL e no didlogo direto com os profissionais que fizeram parte do
programa. Com isso, buscamos identificar o lugar dessa politica no Contexto da Pratica, ou
seja, na formag&o e nas préaticas do dia-a-dia, ao longo dos oito anos pds-curso.

No Capitulo V - PROINFANTIL CARIOCA: O CONTEXTO DA ATUACAO
apresentamos a Teoria da Atuacdo da Politica na analise das creches cujas professoras
cursistas fizeram parte do PROINFANTIL. Os resultados e efeitos destas agGes foram
analisados a partir da categorizacdo das dimensdes contextuais da atuacdo da politica.

No Capitulo VI - PROINFANTIL: O ENCONTRO COM AS NARRATIVAS, através

das narrativas das professoras cursistas, analisamos como a politica de formacdo em questdo



23

foi trabalhada, vivenciada e organizada nas instituicbes estudadas. Observamos como a
politica foi interpretada e materializada no Contexto da Pratica e como esse contexto tem
influenciado a politica pedagdgica das unidades. Acreditamos que as professoras cursistas
colocaram em acdo a politica em suas interpretacdes, traducdes e contextos vivenciados.
Utilizamos as Nuvens de Palavras para analisar as impressdes de cada unidade de forma
conjunta.

No Capitulo VII- NARRATIVAS: DA ORGANIZACAO A CONSTRUCAO DOS
NUCLEOS DE SIGNIFICACAO, aprofundamos a analise das narrativas, visando apreender
os sentidos e significados que constituem o conteddo do discurso dos sujeitos a luz dos
Nucleos de Significacdo. A analise se dara a partir de duas perguntas que serviram de ponto
de partida: i) O que o PROINFANTIL enquanto Politica Publica modificou a sua vida
profissional? e ii) O que o PROINFANTIL enquanto Politica de Formacdo modificou a sua
vida profissional? e a partir da construcdo das categorias de analise: PROINFANTIL como
Politica de Formagdo e PROINFANTIL como Politica Publica.

No ultimo Capitulo — PROINFANTIL: PERCURSOS ABERTOS - buscaremos
sintetizar os achados da pesquisa, pontuando questdes que aqui ndo puderam ser tratadas e
que deixam brechas para estudos futuros. A partir de uma visdo prospectiva, encerramos a
tese apresentando 0s avancos conquistados e 0s equivocos cometidos no entendimento do
PROINFANTIL, politica de formacdo, para a melhoria da qualidade dos profissionais da

Educacao Infantil.
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1 PROINFANTIL: REFERENCIAL TEORICO-ANALITICO

A teoria ¢ um veiculo para “pensar diferente”, ¢ uma arena para
“hipoteses audaciosas” e para “analises provocantes”. A teoria ¢
destrutiva, disruptiva e violenta. Oferece uma linguagem para o
desafio e formas de pensamento diferentes das articuladas para nos
pelos dominantes. Oferece uma linguagem rigorosa e irdnica para
além do contingente. O propdsito da teoria é desfamiliarizar préaticas e
categorias vigentes para fazé-las parecer menos evidentes e
necessarias, abrindo espagos para a invengdo de novas formas de
experiéncia.

Ball e Mainardes , 2011, p. 93

Este capitulo apresenta o referencial tedrico-analitico que fundamenta a pesquisa e a
analise de dados. Toda teoria retrata limitacGes pelas posi¢cdes que assume e pelos conceitos
que elabora e opera. Assim, traremos aqui 0S conceitos centrais que sustentardo e dardo
argumentos as nossas questdes de investigacao.

Esta pesquisa caracteriza-se por adotar uma perspectiva epistemoldgica pluralista -
emprega uma variedade de esquemas analiticos para compreender, interpretar e explicar o
objeto de estudo, utilizando a teorizacdo combinada que acaba por ser uma maneira de
reafirmar o uso consciente e reflexivo de conceitos e ideias de diferentes abordagens que,
quando articuladas, permitem aprofundamento critico das escolhas feitas.

De acordo com Coutinho (1991, p. 14), o pluralismo ¢é: “sindbnimo de abertura para o
diferente, de respeito a posicéao alheia, considerando que essa posicao, ao nos advertir para 0s
nossos erros e limites e ao fornecer sugestdes, é necessaria ao préprio desenvolvimento da
nossa posi¢cao”. Igualmente, nossa inten¢do € contribuir, por meio desta secdo, para uma
argumentacdo que possa esclarecer nossos posicionamentos. Buscaremos intersecdes,
dicotomias e composi¢do necessaria para o entendimento das fundamentacdes tedricas e para
a analise e desenvolvimento de conclusdes.

O capitulo divide-se em quatro secdes. Na primeira, teremos a conceituacdo de
politica, politica educacional e politica publica; na segunda, serdo apresentadas as principais
contribui¢bes do Ciclo de Politicas de Ball, Gold e Bowe (1992), Ball (1994), Ball e Bowe
(1992). Dar-se-a destaque a alguns conceitos principais e como a teoria contribuiu para a

analise de questdes ligadas a producéo de politicas educacionais; na terceira, apresentaremos
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as dimensBes contextuais da politica em acdo (policy enactment), formuladas por Ball,
Maguire e Braun (2016, p.36) que ajudem a entender como as politicas sdo interpretadas e
materializadas de variadas formas no contexto da pratica, além de destacar como esse
contexto influencia a politica, visto que, na perspectiva dos autores, “a politica cria contexto,
mas o contexto também precede a politica”. Por ultimo discutiremos os termos: texto,

discurso, sentido, significados e narrativas e a relevancia destes conceitos para esta pesquisa.

1.1 Falando de Politica

A avaliacdo de politicas e programas na area educacional surge huma conjuntura de
transformacbes da sociedade contemporanea, marcada pela reestruturacdo produtiva do
capitalismo e a concomitante reforma do Estado. Por esta razao, alguns autores (Frey, 2000;
Holfling, 2001; Muller e Surel, 2002; Souza, 2003, 2006; Secchi, 2010; Macédo, 2011;
Souza, 2016), ao longo dos Ultimos anos, tém registrado que discutir politica, politica publica,
politica educacional segue sendo necessario.

Alguns deles esclarecem que a expressao politica publica (public policy) esta
vinculada ao termo inglés policy; referindo-se ao conjunto de ac6es politicas, a formulagao de
propostas, tomada de decisfes e sua implementacdo por organizagGes publicas, tendo como
foco temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Policy significa a
atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a partir do processo da politica. Em
portugués o termo politica assume duas conotagdes principais que, para a lingua inglesa estdo
vinculadas a dois conceitos: politics e policy. O termo politica no sentido de politics segundo
Secchi (2010, p.1) é a “atividade humana ligada a obten¢do ¢ manuten¢do dos recursos
necessarios para o exercicio do poder sobre o homem”. Nesta pesquisa, o termo politica sera
utilizado no sentido de policy, que, segundo o autor (2010), tem um sentido mais concreto,
mais relacionado a deciséo e ac¢éo.

A Ciéncia Politica tem empregado o termo inglés polity para denominar as
instituicdes politicas relativas a esfera politica, politics para 0s processos politicos
compreendendo a atividade politica e, por fim, policy para os contetudos da politica, isto €,
concernente a acao publica. De acordo com Frey (2000, p. 216): “a dimensao material policy
refere-se aos conteudos concretos; isto €, a configuragdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes politicas”. Na definicdo de Muller e
Surel (2002) polity diferencia o mundo da politica e da sociedade; politics representa a

atividade politica em geral (a disputa por cargos politicos, as discusses partidarias e as
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diversas formas de mobilizacdo); policies diz respeito a forma pela qual se constituem e sdo
implementados o0s programas de acao publica.

Nesta pesquisa, as politicas de governo séo vistas como ndo neutras, mas produto de
um processo politico, produzido por uma sociedade multifacetada. Seguimos Ball (1998,
p.124) quando afirma que politica ¢ “um sistema de valores e de valores simbdlicos; modos
de representar, justificar e legitimar decisGes politicas. Politicas sdo articuladas para atingir
efeitos materiais e para obter apoio para estes efeitos”. De acordo com Macédo (2011, p.89)
“a politica (policy) é resultado do entrelagamento do politico (politics) com as instituicdes
politicas (polity)”. Para Souza (2006, p. 25), as politicas publicas sdo um campo da Ciéncia
Politica e tém por foco de estudo a acdo dos governos, buscando entender como e por que 0s
governos adotam determinadas agdes ““(...) as politicas publicas repercutem na economia e nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-
relacbes do Estado, politica, economia e sociedade”. Tanto o Estado como a sociedade civil

EE N1

exercem poderes distintos que sdo traduzidos nos meandros da “policy” “estabelecendo-se
uma correlacdo de forcas, na qual o cidaddo luta por seus direitos e o Estado procurara
cumprir com o seu dever” (idem, p.84).

As politicas publicas sdo um dos principais instrumentos de integracdo do Estado com
governos e sociedade; por isso, torna-se importante entender os fatores histdricos, politicos,
culturais, ideoldgicos e os movimentos sociais que as desencadeiam. Para Holfling (2001,
p.31) elas sdo entendidas como “o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade.” Isso significa que a
implementacdo e manutencdo, a partir de decisbes tomadas pelos érgdos publicos, pelos
agentes da sociedade civil, sdo de responsabilidade do Estado, portanto, ndo podem ser
compreendidas, apenas, como politicas de governo.

As politicas publicas como um importante elemento de acdo do Estado refletem “os
conflitos de interesses, as tensdes, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as
institui¢des do Estado e da sociedade como um todo” (idem, p. 38). Dai, poderiamos inferir
que as politicas sociais sdo um conjunto de medidas e programas destinadas ao bem-estar
geral da populagdo que devem priorizar o atendimento as popula¢fes pobres, visando a
diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas, a eliminacdo da pobreza e a
redistribuicdo de riqueza e renda provocadas pelo desenvolvimento econémico.

Para Souza (2006, p.25) “a politica publica em geral e a politica social em particular
sdo campos multidisciplinares e seu foco estd nas explicacGes sobre a natureza da politica

publica e seus processos.” As politicas publicas sdo construidas com efetiva participagdo de
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amplos setores da sociedade e resultam do confronto, da interacdo e do consenso relativo,
disputado no espago politico do Estado. Desse modo, a politica educacional, enquanto
vertente da politica social, € um direito basico e vital de qualquer pessoa.

Para Ball e Mainardes (2011, p. 161), politica publica “¢ a expressao do poder
publico, constréi um quadro normativo de agdo e constitui uma ordem local.” Educagdo e
politicas educacionais sdo marcadas por processos e dindmicas complexas, que traduzem a
historicidade das relagdes mais amplas, suas prioridades e formacGes ideoldgicas. Isso
significa dizer que educar é um ato politico que expressa diferentes concepc¢des e, ndo por
acaso, as politicas educacionais, na qualidade de politicas publicas, traduzem expectativas de
ruptura ou de continuidade a medida que expressam a multiplicidade e a diversidade de
politicas, presentes em um dado momento histérico. Para Souza (2016, p.76) a politica
educacional “contribui para o conhecimento mais aprofundado sobre as disputas do e no
Estado, sobre o direito a educagio e sobre os conflitos sociais”. O mesmo autor (2016) afirma,
ainda, que a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato faz, envolvendo varios atores e niveis de decisdo, além de ser abrangente em suas
acOes intencionais.

A partir destes autores, acreditamos que a pesquisa em politica educacional reflete a
estreita relacdo entre demanda social por Educacdo e a tomada de ac¢éo (ou ndo) do Estado. De
acordo com Ball (2018, p.1) “cada vez mais, em uma escala global, a politica educacional esta
sendo feita de novas formas, por novos atores em novos espacos, dos quais muitos sdo
privados, em todos os sentidos dessa palavra”.

Para Silva e Silva (2001, p.37), a politica educacional faz parte das politicas publicas a
partir da concep¢ao de que “toda politica publica ¢ uma forma de regulacdo e intervengao na
sociedade.” Entendemos que as politicas publicas ndo estdo em um vazio temporal nem
histdrico, mas estdo relacionadas com a interse¢do do Estado e da sociedade civil, isto &, “é
politica de intervencdo formatada na arena social, em que divergem interesses e
racionalidades” (DIOGENES, 2014, p.349).

Moreira (2016, p.102) afirma que “a pesquisa em politica educacional pode ser
pensada como um subcampo dos estudos educacionais e, como tal, acompanha as suas
fragilidades.” Voltamos a Souza (2016, p.80) que nos brinda:

No campo da pesquisa em politica educacional, tal complexidade se revela na
necessidade de compreendermos melhor o que e como se constitui a agenda politica

(a pressdo social, do capital, das organizagdes internacionais, das disputas internas
de governo, etc.); 0 que e como se institui a politica propriamente dita (as decisdes
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governamentais, as relaces do executivo com o legislativo, a recente judicializacéo
da educacdo, etc.)

No cenario das politicas educacionais, a énfase do Estado, sob a globalizacdo ndo pode
ficar restrita aos limites do Estado-nacdo. A politica educacional é elaborada em novas
localidades, em diferentes parametros, por novos atores e organizadores. Moreira (2016, p.98)
relata que o movimento das politicas faz com que o Estado “deve ser explicado
(explanandum), ndo representando mais o fator-chave para o entendimento das politicas
educacionais (explanans)”.

Analisar uma politica publica requer considerar os diversos niveis em que sdo tomadas
decisbes, pois eles assumem configuracdes e significados diversos. Os significados
construidos sobre o conceito de politica interferem na forma de pesquisa-la e na interpretacédo
dos dados encontrados no percurso.

Uma preocupacéo relevante nos estudos sobre analises de politica educacional é vé-la
“presa a uma nagdo-estado, a um paradigma politica-como-governo” (BALL, 2014, p.11%).
H& um equivoco de que a politica se constitui Gnica e, exclusivamente, como iniciativa
advinda do aparelho estatal. O Estado, sem perder sua importancia na indugdo das propostas,
deixa de ser visto como unico e absoluto precursor das politicas educacionais (MAINARDES,
2006).

A politica ndo pode ser pensada somente nesse limite; ela flui/circula, enquanto
processo social, construido historicamente e configura-se como um complexo contraditorio de
condic@es historicas, que implicam em movimento de ida e volta entre as forgas sociais em
disputa (CURY, 2001).

Assim, reconhecemos que a politica acontece nas lutas de/pelo poder. Conquista-Ila,
manté-la e amplia-la sdo elementos que centralizam o Estado como espago ou ente
investigado, sem perder de vista as lacunas deixadas por ele. Para Ball e Mainardes (2011,
p.14):

O Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores politicos.
Em seu sentido mais simples, a politica é uma declaragdo de algum tipo — ou ao
menos uma deciséo sobre como fazer coisas no sentido de “ter” uma politica -, mas
que pode ser puramente simbolica, ou seja, mostrar que hd uma politica ou que uma
politica foi formulada.

Defendemos que quanto mais conhecemos as politicas melhor é o entendimento do
que € o Estado, sua operacionalizacdo, suas disputas internas e externas; ou seja, percebemos

“o Estado como sujeito e, ao mesmo tempo, como arena de disputa da politica” (SOUZA,

12 A referéncia encontra-se na primeira pagina do Prefacio do livro.
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2016, p.86). Assim, a relacdo entre a concepgdo de Estado e politica nos remete a inUmeros
fatores para a afericdo de seu sucesso ou fracasso o que exige grande esforco de anélise. Por
isso, pontuamos que a politica educacional é consequéncia do viés que se da as politicas
publicas. Pela acdo do Estado, pode-se identificar o grau de importancia das diversas areas e
setores. Assim, a politica surge por uma questdo que se torna socialmente problematizada e os
grupos sociais lutam para que suas demandas sejam atendidas pelos governos. Essa
abordagem nos ajuda a compreender o que diz Macédo (2011, p.85):

[...Jo Estado ndo é mais a expressdo da classe dominante, nem o Unico detentor da

ideologia. Sendo assim, ele perde o status de todo e passa ao status de parte de um

todo, ou seja, parte do sistema politico, junto com a sociedade civil, que também
exerce uma func¢&o politica podendo se tornar hegeménica ou néo.

Para Ball (1994) o significado que o pesquisador atribui a politica influencia a forma
como ele interpreta e pesquisa as politicas educacionais. E importante analisar a relacdo de
politica e de politica educacional com a concepcdo de Estado. Assim, entendemos que 0S
enfoques acima descritos apontam um panorama de conceitos em politica, porém, ha
necessidade de trabalhar melhor a prépria “policy ™.

Ozga (2000, p.19) contribui com esta discusséo dizendo que politica “¢ algo sobre o
qual se discute, que ndo se oferece, em lapides de pedra, a populacdes que se mostram
receptivas e gratas por isso.” A autora complementa, descrevendo politica como “um processo
mais que um produto, que envolve negociacdo, contestacdo ou mesmo luta entre diferentes
grupos nao envolvidos diretamente na elaboragdo oficial de legislagdo” (idem, p. 20). Para
Lopes (2016, p.6): “as politicas ndo tém origem e sdo sempre versdes sedimentadas de
interpretacdes das interpretagdes”.

A politica, na perspectiva de Ball (2001, p. 102), é considerada “produto de um nexo
de influéncias e interdependéncias que resultou numa interconexdo, multiplicidade e
hibridizacao, isto €, a combinacdo de logicas globais, distantes e locais”. E justamente para
compreender essas multiplas dindmicas, capazes de entender que a construgdo de uma politica
requer uma série de elementos que provocam um remanejamento de estrutura e distribuicéo
das relagdes de poder, que Ball (2001) ressalta a complexidade entre as intencGes da politica,
expressa nos textos e nas interpretagdes e reacdes que suscita. Ball (1994, p. 15) refere-se a
essa questdo dizendo

O significado da politica se da por certo teérica e epistemologicamente integrando-
se nas estruturas analiticas que eles constroem. Nao é dificil ver que o termo politica

¢ utilizado para descrever muitas diferentes ‘coisas’ em diferentes pontos no mesmo
estudo. Para mim, muito se apoia no significado ou possiveis significados que
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damos a politica; isto afeta ‘como’ pesquisamos e cOmMo interpretamos o que
encontramos.

Para o autor (2015, p. 166) politicas sao “agenciamentos de valores instaveis,
autoridade, significados e praticas, 0s quais reunem varios estados de coisas e organismos,
bem como declaragbes, modos de expresséo, e regimes inteiros de sinais — tanto materiais
quanto imateriais”. Nesse sentido, as politicas sdo elaboradas e contextualizadas em variadas
arenas, em todos os niveis e por todos 0s tipos de pessoas, porque 0s sujeitos produzem
politicas e essas ndo acontecem em um so lugar. Os sujeitos da politica estabelecem relagdes,
produzem sentidos e se modificam através deles, formando as diferentes redes™® que atuam
em diversas articulacdes.

Ball e Mainardes (2011) afirmam que a politica é algo que € elaborado por e para
pessoas e sdo produzidas em todos 0s niveis. As disputas, embates e negocia¢fes ocorrem em
variadas arenas “em forma de tensdes e contradigdes ou disputas discursivas” (BALL e
MAINARDES, 2011, p. 159). O segundo autor (2015, p, 167), na entrevista com o primeiro,
afirma que a politica “¢ construida na linguagem, por meio de praticas e relacdes sociais
especificas — relacBes de poder — e formas e estruturas de organizagdo especificas.” Ball
(1998, p.124) sugere que, “as politicas sdo um sistema de valores simbdlicos; modos de
representar, justificar e legitimar decisdes politicas. Politicas sdo articuladas para atingir
efeitos materiais e para obter apoio para estes efeitos”.

As politicas sdo instrumentos de poder, representacGes simbdlicas dos interesses do
Estado. Séo instrumentos poderosos de retdrica, pois envolvem negociagcdes, crencas e
valores. Elas tém efeitos e ndo apenas resultados. Por ser um processo social, relacional,
temporal, discursivo, torna-se um processo politico revestido de relacdes de poder. A noc¢édo
de politica com a qual trabalhamos nesta tese caminha sob esta perspectiva. Assim, seguimos
Ball, Maguire e Braun (2016, p.37) que afirmam

As politicas sdo colocadas em acdo em condi¢Bes materiais, com recursos variados,
em relagcdo a determinados “problemas”. As politicas — novas ou antigas — sdo
definidas contra e ao lado de compromissos, valores e formas de experiéncia
existentes. (...) um quadro de atuacdes das politicas precisard considerar um

conjunto de condicdes objetivas em relacdo a um conjunto de dindmicas
interpretativas subjetivas.

Cunha e Souza (2014, p. 509) defendem que a analise de politicas, numa visdo pds-

estruturalista de Ball, deve considerar “a atuagdo dos sujeitos e as relacdes de poder entre eles,

13 Para Ball (2016, p. 29) redes “sdo um tipo de “ social “ novo, envolvendo tipos especificos de relagdes
sociais, de fluxos e de movimentos”, isto ¢, a mobilizagdo das politicas pelas redes de relagdes sociais
incorporando novas vozes ao discurso e trazendo concepcdes, solucfes colaborativas e novos arranjos para a
politica.
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independentemente do contexto/campo em que atuam; isto é, analisar a agdo dos sujeitos
observando os diferentes discursos e os deslocamentos dos mesmos.” E a partir da trajetoria
da politica, do olhar de dentro para fora, da contextualizacdo, da recontextualizacdo e
reinterpretacdo dos discursos/textos das politicas que se iniciam as analises, pois a politica

ndo acontece em s6 um espaco. Ela permeia todos os espacos, contextualizando-os.

1.2 O ciclo de politicas

O Ciclo de Politicas foi formulado por Stephen Ball e colaboradores (BALL, 1994;
BALL e BOWE, 1992; BALL, BOWE e GOLD,1992). Esta abordagem constitui-se num
referencial teorico-analitico, adotado por nosso grupo de pesquisa e por mim desde a
dissertacdo e envolve varias dimensdes: as estratégias utilizadas no processo, o envolvimento
das pessoas na elaboracdo, desenvolvimento e tensdes, compromissos, embates que a politica
produz durante a sua execuc¢do. De acordo com Ball (1994, p. 26) o ciclo de politicas é uma
“estrutura conceitual para o método das trajetdrias das politicas.” Como o proprio Ball (2006,
p. 7) afirma o ciclo de politicas ¢ “um dispositivo heuristico para analisar politicas”. Trabalhar
com o ciclo de politicas impde uma visdo ciclica e uma articulagdo entre macro e
micropoliticas e um avan¢o em relacdo as abordagens estadocéntricas.

No Brasil, autores como Lopes (2004, 2004a, 2006); Lopes e Macédo (2006, 2006 a,
2011) e Mainardes (2006, 2007, 2009, 2011, 2015, 2018), Mainardes e Stremel (2017),
Mainardes, Ferreira e Tello (2011), Mainardes e Marcondes (2009) Mainardes e Gandin
(2013), Fullgraf (2007) e Amaral (2010) ajudam a ampliar o espectro de analise das politicas
educacionais. Em didlogo com estes autores entendemos que ciclo de politicas é um
referencial tedrico-metodologico para pesquisar as politicas publicas e saber como elas séo
elaboradas e (re)significadas no contexto da pratica. Ball (1994) propbde uma analise de
politica, representativa do ciclo politico de forma a vé-lo como um processo historico,
dialogico e plural.

Ao analisar a politica pablica pelo viés desta abordagem, consideramos 0s contextos
de producdo de uma politica educacional, que permitem compreender a eficiéncia e a
negociacdo de sentidos e significados que compdem os diferentes contextos, uma vez que,
“como produtos situados em um contexto, as politicas articulam significados e recursos
materiais em um determinado ponto no espaco e no tempo.” (BALL, 2013, p.27)

A partir do referencial teérico anunciado (BALL, GOLD e BOWE 1992; BALL,
MAGUIRE e BRAUN, 2016), analisamos o PROINFANTIL como um programa que
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contempla “o espaco escolar e o social como espagos de producdo de sentidos sobre as
politicas, de criagcdo e recriacdo das politicas oficiais” (MAINARDES; GANDIN, 2013 p.
150). Com esta perspectiva, seguimos compreendendo que as politicas ndo sdo apenas
elaboradas por um grupo, pois elas sdo, além de criadas/elaboradas, interpretadas e
(re)significadas pelos grupos que delas se apropriem em cenarios proprios. Deste modo, as
professoras cursistas sdo autoras, tanto quanto os idealizadores do programa
(PROINFANTIL) e assim acabam por interferir no rumo, na configuracdo das politicas e
vice-versa, constituindo-as uma via de mao dupla.

Lopes (2016, p. 3) enfatiza que: “o ciclo de politicas se mostrou um modelo heuristico
potente, ndo apenas para questionar a centralidade do Estado na politica (...), como para
questionar uma concep¢do verticalizada de poder que subsidia tal centralidade”. Por isso,
entendemos que o Ciclo de Politicas é um referencial inovador por envolver a articulacédo do
macro, meso** e microcontextos na analise das politicas, uma vez que o procedimento mais
comum nas pesquisas em politicas educacionais é a adocao isolada de um desses enfoques.
Nele, os processos micropoliticos ganham destaque na inter-relacdo com 0 meso e 0 macro.
Enfatiza-se o potencial de reinterpretacdo, enfrentamento e recriacdo das politicas pelos
sujeitos que a vivenciam nos espagos formais de Educacdo, em suas vinculagdes com as
questdes que atravessam o campo da Educacdo no ambito local, nacional e internacional.

Em 1992, Ball e Bowe apresentaram pela primeira vez a nocao de processo politico
como um ciclo, demarcando seu carater de continuidade e de interacdo das facetas que o
compdem. Naquela versdo, o ciclo seria formado por trés facetas ou arenas: (i) a “politica
proposta” (intended policy) que corresponde a politica oficial e abarca as intengdes nédo
somente do governo e todo seu aparato burocratico, tradicionalmente visto como
implementadores de politicas, mas que contempla também as intencdes das instituicdes
educacionais e demais arenas onde surgem as politicas; (ii) a “politica de fato” (actual policy)
composta pelos textos das politicas e legislacdes, documentos que delineiam a politica e
servem de referéncia inicial para coloca-la em pratica; (iii) a “politica em uso” (policy in-use)
gue engloba os discursos e préaticas institucionais gerados no interior da politica implementada
pelos profissionais da pratica (MAINARDES, 2007).

Originalmente, Ball e colaboradores (1992; 1994) definiram o ciclo de politicas a
partir de trés contextos basicos: (i) o contexto de influéncia, (ii) o contexto da producdo do

14 Incluimos este nivel (meso) por entendermos que a estrutura educacional e politicas brasileiras é mais
complexa, e possa por outros niveis (por ex: os estados, além da Unido e dos municipios), ndo presente na
politica inglesa.
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texto da politica e (iii) o contexto da pratica. Em seguida, Ball (1994) expandiu essa definicdo
apresentando mais dois contextos: (iv) dos efeitos/resultados da politica e (v) da estratégia
politica.

Entendemos contexto ndo s6 como um termo da propria analise de politica, mas como
um campo de forca com o qual as pessoas tém que operar, “os contextos iniciam e ativam
processos de politicas e escolhas que sdo continuamente construidos e desenvolvidos, tanto de
dentro como de fora, em relagdo aos imperativos e as expectativas de politicas” (BALL,
MAGUIRE e BRAUN, 2016, p. 42).

Apesar de ndo haver hierarquizacao entre eles, em alguns textos, Ball (1992) apresenta
0 contexto de influéncia como sendo o primeiro. Neste trabalho, como na dissertacédo, a
circularidade e a ndo linearidade dos contextos apresentados como eixos de entendimento,
sera 0 principio adotado (CAMPOS, 2014). No contexto de influéncia, o poder esta
emboscado em todo e qualquer discurso, mesmo quando partir de um lugar fora daqueles
reconhecidos como de poder. Esse discurso repercute nas esferas nacionais e locais, mas atua
em diversos ambitos mais amplos, podendo envolver organismos internacionais que operam,
ora como consultores, ora como financiadores das reformas educativas.

Ball (1992) definia o contexto de producgéo de texto como o campo da elaboracdo de
ideias, textos, documentos e propostas oficiais, enquanto representacdes codificadas e
decodificadas sujeitas a influéncias legitimas ou mais ou menos legitimas.

O contexto da préatica é considerado como um microssistema politico. E neste
contexto que ha a representacdo da politica, pois o sujeito produz sentidos originarios da
representacdo da influéncia. Este contexto contém todos os discursos que circulam em outros
contextos.

Entendemos que o contexto da pratica merece especial atencao, pois € para ele que as
politicas sdo enderegadas, sendo ai reinterpretadas e recriadas. Além disso, “interpretacdo é
uma questao de disputa” (BOWE apud MAINARDES, 2007, p.30), isto ¢, uma vez que cada
interpretagdo se relaciona com determinado interesse, como s&o diversos 0s interesses em
jogo, havera sempre diferentes interpretacées.

Em conformidade com o pensamento de Ball (1994, p.22), acreditamos que “as
politicas sdo sempre um processo de vir- a- ser”. Sendo assim, é no contexto da pratica que os
sentidos atribuidos aos textos politicos tém consequéncias reais, que levam a interpretacoes e
recriacles, podendo introduzir mudancas e transformacdes relevantes na politica original.

O contexto da estratégia politica ou da acdo politica (BALL, 1994) é entendido como

contido no contexto de influéncia porque “é parte do ciclo do processo atraves do qual as
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politicas sdo mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, 0 pensamento sobre as
politicas muda ou pode ser mudado.” (MAINARDES e MARCONDES, 2009, p. 306). Os
autores (op.cit., p.306) acrescentam ainda “(...) o pensar sobre as politicas e o discurso das
politicas podem ser mudados pela agdo politica.” Esse contexto envolve a identificagdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada. Assim, eles podem ser
subsumidos e integrados ao contexto de influéncia.

O contexto dos resultados/efeitos pode ser interpretado como a extensao do contexto
da préatica. H4, de acordo com Ball (1994), uma distincdo de primeira e segunda ordem.
Mainardes e Gandin (2013, p.155) explicam esta diferenca

Os efeitos de primeira ordem referem-se a mudangas na pratica ou na estrutura e séo
evidentes em lugares especificos ou no sistema como um todo. Os efeitos de
segunda ordem referem-se ao impacto dessas mudancas nos padrfes de acesso
social, oportunidade e justica social. Dessa forma, 0s pesquisadores que utilizam o

ciclo de politicas sdo desafiados e explorar os resultados das politicas e as
consequéncias das politicas para diferentes classes sociais.

O contexto da pratica, na dissertacdo (CAMPQOS, 2014), destacou o curso de formacao
(PRONFANTIL) e mereceu especial atencdo. Nele foram analisadas as ressignificaces das
concepgdes dos documentos oficiais e os efeitos positivos e negativos das politicas, no fazer
cotidiano descrito pelas 44 cursistas, em seus Projetos de Estudo - tarefa de conclusdo do
curso - tomados como objeto de analise.

Os resultados apontaram que 0s sentidos atribuidos aos textos politicos tiveram
consequéncias reais, pois ajudaram as participantes a rever suas concepgdes e a pensar sobre
elas, levando-as a interpreta-las e recria-las em suas proprias a¢des pedagdgicas, introduzindo
mudancas e transformaces relevantes, nos seus fazeres cotidianos.

Na dissertagdo, a andlise dos Projetos de Estudos permitiu perceber a relacéo
estabelecida entre a formagéo das entdo AAC* no PROINFANTIL e suas visdes de crianca.
Essa relacdo possivelmente indicou as concepgdes de crianga que estavam subjacentes ao
fazer pedagdgico, na educacéo infantil, dessas profissionais.

Ao analisar a concepg¢do de crianga nos Projetos de Estudos ficou evidente que o
sentido empregado pelas AAC as concepces foi um processo de construcéo interna
e que os significados compartilhados no curso apareceram como resultado das

vivéncias ocorridas na formacgdo, associado ao repertdrio profissional, singular e
cotidiano de cada cursista (CAMPOS, 2014, p.80).

15 Agentes Auxiliares de Creche — AAC.
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Os trabalhos permitiram uma analise mais minuciosa do contexto da prética, pois é
para ele que o PROINFANTIL foi enderegado. De acordo com Campos e Vasconcellos
(20164, p.5)

Ao buscar compreender a concepcdo de crianca nos Projetos de Estudos ndo se
pode perder de vista que o sentido empregado pelas AAC as concepces é resultado
de um processo de construcdo individual e que os significados compartilhados no
curso aparecem como efeitos das vivéncias ocorridas na formacdo do programa,
junto ao repertério profissional ja vivido e singular de cada sujeito.

Na analise final, foi possivel entender como mudaram as concepcdes de crianca téo
relevantes para a atuacdo profissional, apos a participacdo no curso de formacdo. Foram
agrupadas 6 (seis) concepcdes: a) A crianca formatada; b) A crianga em desenvolvimento; c)
A crianca que brinca; d) A crianca cidada de direito; e€) A crianca singular e, f) A crianca
social e historica.

Ball (1992) definia o contexto de producgéo de texto como um campo da elaboracéo de
ideias, textos, documentos e propostas oficiais, enquanto representacdes codificadas e
decodificadas sujeitas a influéncias legitimas ou mais menos legitimas.Para analisar melhor o
contexto da producdo de texto, Ball e Bowe (1992) com base nos trabalhos de Roland Barthes
(1992), distinguiram dois tipos de textos: writerly (escrevivel)!® e readerly (prescritivo).

O que parece ter diferenciado os estilos de textos foi, no contexto da pratica, “a
prépria histéria da AAC, a maneira como a formacdo elaborada pelo programa foi
apresentada, o0 momento de reflexdo em cima de suas praticas e a propria politica municipal
na qual estavam inseridos” (idem, p. 135). O programa de formagdo (PROINFANTIL) foi
analisado na dissertacdo (CAMPOS, 2014) a partir dos elementos do contexto da producdo do
texto, da proposta do curso em questdo, da sua incorporacao e intervengdes textuais, além das
limitacGes materiais e possibilidades vivenciadas no contexto da pratica.

Os textos readerly, de acordo com Barthes (1992) sdo textos apresentados de uma
forma linear, tradicional, familiar, com significado fixo e pré-determinado para que o leitor
seja apenas receptor de informagdes. Tais textos funcionam como um armario onde 0s
significados sdo engavetados e empilhados. Por outro lado, os textos writerly revelam
elementos opostos ao readerly. O leitor apresenta um papel ativo na construgdo do
significado, tornando-se um produtor do texto. Os textos disponibilizados pelo
PROINFANTIL como material didatico-pedagdgico para as AAC podem ser compreendidos,

segundo os dizeres de Ball (1992), ao mesmo tempo, readerly e writerly.

16 A tradugdo ‘escrevivel’ e “prescritivo’ foi dada pelo autor Mainardes (2007), que tentou uma aproximagao ao
significado de cada palavra. Cabe aqui uma explicacdo gramatical para aprofundar a traducéo destes termos.
Writerly vem da palavra writer, que significa escritor e readerly vem de reader, que significa leitor.
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Foram textos readerly porque algumas vezes encontraram leitores acriticos que o
interpretaram ao pé da letra, sem levar em consideracdo o contexto em que eles
préprios os elaboravam. Por outro lado, foram textos writerly a medida que foram
produzidos a partir da histdria de docéncia e das conquistas de cada um dos Agentes
Auxiliares de Creche, que participou da formacdo e produziu significados
diferenciados em suas praticas (CAMPOS, 2014, p 135)

Para Mainardes (2007) os dois estilos de textos (readerly e writerly) podem estar
presentes de diferentes formas, pois sdo produtos do processo de formulacdo da politica e
estdo em continua relacdo com uma variedade de contextos. E importante salientar que esses
textos ndo sdo produtos prontos, pois sdo interpretados pelas historias de cada leitor e de suas
criagdes e (re)criagoes.

Nesta pesquisa, a politica (PROINFANTIL) sera analisada, porém nao teremos como
registrar seus resultados em diferentes classes sociais, pois esses dados (classe social) ndo
aparecem como elemento que diferenciem as participantes. Por sua vez, o contexto de
estratégia politica refere-se as engrenagens criadas para suprir as desigualdades e/ou injusticas
elaboradas pela politica, ou seja, tém ligacdo com os propdsitos sociais da politica oriundos
do contexto de influéncia que reverberam nos contextos de producao de textos e o da pratica.

Para Ball, os efeitos ndo sdo Unicos, eles se dividem em gerais e especificos. Os gerais
sd0 mudancas e impacto em/sobre curriculo, pedagogia, avaliagdo e organizacdo e 0S

especificos representam as interfaces de uma politica com as outras.

1.3 Teoria da atuacdo de politicas!’

O contexto da pratica € onde a politica € interpretada, reinterpretada, modificada,
transformada ou ndo, dependendo do processo de criacdo. Para esta tese, esse contexto é
demasiado importante porque produzird os efeitos positivos ou negativos para a atuacdo das
politicas. Ball, Maguire e Braun (2012) apresentaram a theory of policy enactment no livro
How schools do policy: policy enactments in secondary schools (Routledge, 2012). Trata-se
de uma ampliacdo ja anunciada na abordagem do ciclo de politicas, especialmente ao
caracterizar o contexto da pratica. Portanto, o contexto da pratica constitui-se no foco
principal da analise de politicas. E no contexto da prética que as politicas ganham sentido, em
que elas sdo “mediadas, disputadas e, as vezes, ignoradas” (Ball, Maguire e Braun, 2016, p.3).

Para os autores (2016, p.21), o uso do conceito de atuacdo baseia-se na premissa de
que “colocar a politica em pratica € um processo criativo, sofisticado e complexo”, pois todos

os envolvidos desempenham algum papel na interpretacdo e na atuacdo da politica nas

17" Ou Theory of Policy Enactment.
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instituicdes onde trabalham. O caminho percorrido pela politica formulada, até que seja
efetivada no contexto da préatica, € permeado pelas acdes dos sujeitos que as interpretam e
criam os meios e as condi¢des de efetiva-las.

Ball, Maguire e Braun (2016, p.29-30) relatam que “(...) nds ndo vimos a atuagao
como um momento, mas sim como parte de um processo de interpretagéo que se enquadraria
por fatores institucionais que envolvem uma gama de atores”. Sendo assim, hé trés momentos
constitutivos do trabalho com a atuacdo das politicas: o material (aspectos fisicos da escola,
contextuais), o interpretativo (0 problema da significacdo) e o discursivo. Todos tém uma
interdependéncia no sentido de nenhum ¢ capaz “isoladamente de capturar, entender e
representar a atuacdo” (idem, p.30), ou seja, todas “podem fornecer um relato de como a
politica e a préatica sao feitas na escola” (idem, p.67).

Na atuagao, os atores da politica se utilizam de diferentes recursos para fazer “leituras”
e interpretacbes a partir de suas vivéncias, porque as politicas sdo colocadas diante de
compromissos existentes, valores e formas de experiéncia.

Em relacdo ao material dos textos de politicas, buscaremos compreender as formas
pelas quais as politicas educacionais municipais sdo colocadas em acdo, no nivel institucional.
De acordo com 0s mesmos autores (2016) na teoria de atuacao de politicas ha que se levar
em consideracdo diferentes dimens@es contextuais, pois sdo mediadores da promulgacao das
politicas nas instituicbes (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016) sempre especificos,
dindmicos e flexiveis.

Os autores (op. cit.) apresentam para analise: a) contextos situados (ex. cenario local,
historias da escola e fluxo de alunos); b) culturas profissionais (ex. valores, compromissos e
experiéncias dos professores e politicas de gestdo da escola); ¢) contextos materiais (equipe de
trabalho da escola, orcamento, prédios, tecnologia e infraestrutura) e d) contextos externos
(nivel e qualidade de apoio da autoridade local de educacdo, pressdes e expectativas do
contexto politico mais amplo, indices e taxas a serem atingidas, rankings, exigéncias e
responsabilidades legais). Nesta pesquisa, 0s contextos da atuacdo serdo exemplificados de
acordo com as especificidades de cada unidade escolar e de seus atores.

Para as analises, trabalharemos com os conceitos de interpretacdo e de traducéo. Ball,
Maguire e Braun (2016) referem-se a interpretacdo como o processo de leitura inicial, que
objetiva construir uma aproximacdo do sentido da politica. Para os autores (2016) é uma
“decodificagdo” que ¢ ao mesmo tempo retrospectiva e prospectiva. E um processo politico
institucional, uma estratégia. Define a posicdo da escola em relacdo a politica; isto €, € um

compromisso, uma vinculacao com as variadas linguagens da politica. Ela pode ser “vendida”
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para os variados atores de diversos modos e de acordo com a realidade e com o
comprometimento deles com a Educacéo.

Ja a traducdo é uma construcdo dindmica, interativa, inventiva, reinterpretada,
contextualizada, capaz de apreender a fluidez dos processos politicos, pois enfatiza sempre a
elaboracdo de problemas, de discursos e exige uma rede de atores atuantes na reconstrucao
dos sentidos da politica. Para melhor entendimento, utilizaremos o conceito de rede de
TEDESCO (1998, p.117) que afirma ser “uma nova forma de institucionalizagdo de
determinadas praticas, na qual a agdo principal é colocada nas maos dos usuarios.”

A traducédo seria um terceiro elemento, um tipo de espacgo entre politica e préatica. O
processo de traducéo acontece por meio de estratégias de divulgacdo em conversas, reunides,
planos, eventos, consulta a websites, producdo de artefatos e empréstimo de ideias e praticas
de outras escolas (MAINARDES, 2006). Para Ball, Maguire e Braun (2016, p.70) as
traducdes “dao valor simbdlico a politica” a medida que elas incidem sobre a formagdo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo que os profissionais que atuam no contexto da
pratica fazem para relacionar os textos da politica com a pratica. A traducdo esta mais
relacionada a forma préatica que as politicas assumem, isto é, como as politicas redefinem as
praticas e como as préticas redefinem as politicas. Assim, a interpretagdo assemelha-se com o
compromisso com as linguagens da politica e a traducdo com as linguagens da pratica.
(BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016)

Nesta perspectiva de andlise, o papel das professoras cursistas é reforcado, pois 0s
autores entendem que o0s sujeitos desempenham diferentes acGes, mais ou menos
proeminentes, nos processos de interpretacdo e traducgdo da politica.

Desse modo, podemos encontrar oito tipos de atores de politicas ou posicfes de
politicas realizadas na interpretacdo e traducdo das mesmas. Eles advertem que esses papéis
ndo sdo fixos, podendo o sujeito se mover e/ou exercer mais de um papel. Também
esclarecem que alguns papéis podem ser mais visiveis em algumas unidades educacionais e
que outros tipos de sujeitos podem existir.

Os papéis®® descritos sdo: i) narradores: realizam as interpretacfes da politica,

“explicando-a” e tentando convencer os demais sobre seus beneficios; 1ii) empreendedores
profissionais que realizam a defesa de determinada politica,pessoas carismaticas, com poder

de persuasdo e fortes agentes de mudanca, sdo exemplos de atuacdo, por traduzir e produzir

18 Os papéis mencionados pelos autores sdo oriundos da teoria da atuagéo cuja andlise é inglesa e por esta razéo,
nesta pesquisa, acreditamos que alguns deles nao serdo encontrados, por serem nossas unidades publicas e
brasileiras.
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algo original; iii) pessoas externas: exercem papel de apoio no trabalho de interpretacdo e

traducdo das politicas; iv) negociadores: dao apoio e facilitam a interpretacdo das politicas;
sdo facilitadores, ddo suporte, estabelecem limites e possibilidades de traducdo a partir das

reais possibilidades materiais, humanas e financeiras institucionais; v) entusiastas da politica:

modelos a serem seguidos; vi) tradutores, assim como 0s entusiastas, animam e sugerem
acOes criativas: podem auxiliar na modificagdo da prética, cooperando e colaborando,
sugerindo acdes baseadas em situacOes reais (re-aplicaveis); vii) criticos: realizam o
contradiscurso e aparecem quando as traduc@es politicas ameacam algum dos seus interesses
ou os interesses do grupo sobre sua influéncia; contribuem na interpretacdo monitorando as
traducOes, a qualidade do servico e bem-estar dos professores e viii) receptores: demonstram
dependéncia, necessitando sempre de uma orientacdo e direcdo, dependendo das
“interpretagdes de interpretagdes”, acatando o trabalho de tradugao realizado por outros.

Ao nos aproximarmos da teoria da atuacao politica (BALL, MAGUIRE e BRAUN,
2016) compreendemos ndo s6 o envolvimento das professoras cursistas nas praticas de
politicas, com seus discursos, suas interpretacGes, suas atuacbes e suas pedagogias mas,
também, como elas percebem o processo politico de formacdo (PROINFANTIL), no intuito
de avaliar o curso de formacdo e a trajetéria que as professoras cursistas viveram, além de

analisar se elas se reconhecem como produtoras de politicas.

1.4 Textos, discurso, sentido, significado e narrativas

Ao trabalharmos com os textos de politicas, identificamos representacdes que podem
ser apresentadas de varias formas: materiais impressos, comentarios, textos oficiais, videos,
folhetos e discursos. Antes de analisa-las, buscaremos alguns estudiosos que as discutem.

Dentre os estudiosos do discurso da politica, Foucault (1986, p.135) compreende que
“¢ um conjunto de enunciados que se apoiam na mesma formacao discursiva.” Para ele (idem,
p. 49) formagdes discursivas sdo “praticas que formam sistematicamente os objetos dos quais
elas falam;” acrescenta que as formagdes discursivas sdo caracterizadas por “lacunas e
limitagoes™ (idem, p.119). Segundo Fischer (2001, p.210), Foucault defende que o discurso
estd imerso em relacOes de poder, numa trama que ultrapassa o apenas dito e vai para 0 ndo
dito, o ndo falado, o falante e o falado. O discurso torna-se historico implicando na
impossibilidade dos enunciados, entendidos aqui como “a a¢do do interdiscurso, da

complementaridade e da luta dos diferentes campos de poder-saber”.
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Foucault (1986, 2009) é autor importante em algumas vertentes do Ciclo de Politicas.
Mainardes (2007) afirma que em relacdo a politica como discurso, Ball (1992) adota o
conceito de discurso de Foucault. Nenhum discurso pode ser compreendido fora das relacdes
materiais que o constitui, ainda que tais relacdes materiais transcendam a analise das
circunstancias externas ao discurso. Investigar os discursos implica investigar as regras que
norteiam as praticas.

Nesta pesquisa, assumimos que as politicas podem ser consideradas representacdes
tanto de conhecimento quanto de poder, pois as politicas sdo formacdes discursivas que falam
com processos sociais mais amplos. Assim, “a leitura da politica ¢ realizada com a finalidade
de se atribuir um sentido para aquele contexto local e para as histérias dos sujeitos
envolvidos” (MARCONDES, FREUND, LEITE, 2017, p. 1030). Para tal, os discursos devem
ser entendidos como produtores de sujeitos advindos, muitas vezes, de discursos anteriores.
Ball e Mainardes (2011, p.13) reafirmam que:

Os fluxos de politica sdo também fluxos do discurso — metalinguagens que orientam
pessoas a viver como pessoas. Novas narrativas sobre o gue conta como boa
educacdo estdo sendo articuladas e validadas. Assim, precisamos de uma linguagem

critica e de um método analitico que nos permitam lidar com essas novas formas de
politica.

Na concepcao de Ball, Maguire e Braun (2012) as politicas sdo construidas dentro e ao
redor de discursos especificos. Segundo Ball em entrevista concedida a Mainardes e
Marcondes (2009), sempre atuamos inseridos em discursos. Em conformidade com o
pensamento dos autores citados, o termo discurso, na tese, sera adotado na perspectiva da
historicidade e de poder reafirmando com esse posicionamento. Os discursos sdo, assim, um
espaco de producdo de verdades e de conhecimentos, conduzindo a analise dos problemas, a
identificacdo de solucbes e metas, assim como a especificagdo de métodos para a
implementacdo e alcance das metas estabelecidas (BALL; BOWE; GOLD, 1992). As politicas
ndo se limitam a uma representacdo estatica, pois envolvem poder, interesses e histdria
diversas. Segundo Bowe e Ball (1992, p. 21):
Policies then are textual interventions but they also carry with them material
constraints and possibilities. The responses to these texts have ‘real’ consequences.

These consequences are experienced within the third main context, the context of
practice, the arena of practice to which policy refers, to which it is addresses.*®

19 Politicas sdo intervencdes textuais que também carregam limitages materiais e possibilidades. As respostas a
esses textos tém consequéncias reais. Estas consequéncias sdo vivenciadas através do contexto da pratica, a
arena da pratica na qual a politica se refere.
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Assim, de acordo com Ball (2013, p.25) as “politicas ndo podem ser entendidas
somente como textos, para se compreender como elas constituem as subjetividades docentes,
precisam ser entendidas como discursos”.

Os textos do PROINFANTIL foram e sdo suscetiveis a leituras, variando em funcédo da
historia, compromissos, recursos e contexto de seus leitores. Nesta perspectiva, as politicas,
tanto como texto quanto como discurso, ndo se constroem fora do contexto, dos sujeitos
envolvidos e das relacbes de poder ai presentes. Em complemento Lopes (2016, p.8) nos

brinda

O poder dos discursos da politica na colonizagdo dos contextos das praticas s6 €
exercido por meio da negociagdo de sentidos desses mesmos discursos nas praticas.
E nessa negociacdo, tais discursos também sdo capturados pelas praticas. Um
discurso s6 exerce seu poder colocando este mesmo poder em questdo, submetendo-
se a traducao.

Deste modo, enfatizamos a importancia de se considerar a variedade de interpretacdes,

uma vez que as transformacdes dos discursos da politica possibilitam novos enfoques e

ideologias a serem adotadas no controle, ou seja, 0 que se decodifica/traduz do texto esta

sujeito aos leitores. A impossibilidade de controle dos sentidos reside nas préprias

caracteristicas do texto, cuja funcdo de controle € dependente de uma interacao do leitor com
0 texto e s pode ser impetrado em prejuizo do proprio controle. Lopes (idem, p.9)

Se entendermos que todo discurso € uma mediagdo de significados, ndo hd como

existir praticas ndo-discursivas porque ndo havera nada fora do discurso nem textos

nem falas, nem préaticas. (...). Discurso passa a ser o fechamento provisério da

significacdo, a producdo de um centro que estabiliza o livre fluxo das diferencas

para que seja possivel a producdo do significado. Nem positivo nem negativo em si,
o discurso significa o0 mundo, nos significa, produz sentidos.

De acordo com Ball (1994, p. 21) “discourses are about what can be said, and
thought, but also about who can speak, when, where and with what authority 720 A partir de
Foucault, Mainardes (2007) explica que o poder dos discursos que podem vir a ser “regimes
de verdade”, uma vez que eles ndo aparecem independentemente de uma historia, de outro
poder e de varios interesses. Foucault afirma que o poder ndo € unitario e global, mas se
constitui de formas dispares, heterogéneas, em constante transformagdo. A propria verdade,
conforme afirma Foucault, € uma construcdo historica. Trata-se de entender essas “vontades
de verdade” produzidas em certo contexto historico, sob a ac¢do ¢ a determinagdo da Historia.

Mainardes (2006, p.54) enfatiza:

20 “Discursos sdo relacionados ao que pode ser dito e pensado, mas também séo sobre quem pode falar, quando,
onde e com que autoridade”
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Politica como texto e politica como discurso sdo conceituagcGes complementares. Ao
passo que a politica como discurso enfatiza os limites impostos pelo proprio
discurso, a politica como texto enfatiza o controle que esta nas méos dos leitores.

Para Ball (2006, p. 44), os discursos politicos “(...) produzem quadros de sentido e
obviedade com os quais a politica € pensada, falada e escrita. Textos politicos sdo definidos
no interior desse quadro que constrange, mas nunca determina todas as possibilidades de
acao”. Se considerarmos politicas como discursos, entdo temos que olhar para elas nédo
somente como “(...) pré-eminentemente, declara¢fes sobre a pratica — 0 modo como as coisas
poderiam ou deveriam ser — donde se baseiam, derivam, declaracdes sobre o mundo — sobre o
modo como as coisas sdo” (BALL, 2006, p. 26), mas também como praticas em si mesmas.

Bem préxima é a perspectiva historico-cultural, representada por Vygotski (1989,
1998, 1991), outro interlocutor privilegiado neste trabalho. Para ele a linguagem - entendida
como discurso - € o meio pelo qual o ser humano constitui-se sujeito e atribui significados aos
eventos, aos objetos, aos seres, tornando-se, portanto, ser historico e cultural. Assim, a
linguagem é quem permite a comunicacdo entre os individuos e a compreensdo e a
apropriagdo da cultura. Ao mesmo tempo em que 0 sujeito se apropria da cultura, ele a
(re)constroi. A linguagem € o instrumento basico da consciéncia, o0 meio pelo qual se
materializa o pensar e a atividade concreta dos homens.

Vygotski (2001) afirma que o cultural e o historico estdo interligados, pois 0s
instrumentos de compreensdo e inser¢cdo no mundo sdo, na verdade, producdes de seu grupo
social, pois “a linguagem carrega consigo 0S conceitos generalizados, que sédo a fonte do
conhecimento humano” (VYGOTSKI; LURIA; LEONTIEV, 2010, p. 26).

A linguagem assume protagonismo na perspectiva vygotskiana, essa passa a ser um
construtor ativo de significados nas interagdes que se estabeleceu com o0 meio. Desse modo, a
realidade s6 fara sentido depois de ser (re)significada pelo proprio sujeito, garantindo a
possibilidade de multiplas constru¢cdes da mesma realidade.

No epilogo das Obras Escolhidas de Vygotski (1987, p. 646) 1é-se

Todo esto le conduce Vygotski a la Gltima tesis del trabajo que analizamos. Tras la
palabra no solo se halla el pensamiento; el pensamiento no es la Gltima instancia de
todo este proceso: tras la palabra esta el objetivo y el motivo de la expresion., el
afecto, la emocidn, y sin investigar la actitude de la palabra hacia el motivo, la

emocion y la personalidad, el estudio del problema del pensamiento y el lenguaje
queda incompleto.

2L Né&o é s6 o sentido que esta além da palavra. O sentido ndo é o elemento final dessa cadeia. Além da palavra
estdo as expressdes dos objetivos e os motivos. Além da palavra estdo os afetos e as emogdes. Sem a
exploragdo das relagdes da palavra com o motivo, a emogdao e a personalidade, a analise do problema de
“Pensamento e Linguagem” fica incompleto. (p.646) traducdo nossa.
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Segundo Vygotski (2001, p.289), a transicdo do pensamento para a palavra passa pelo
significado: “isso significa que o significado da palavra é, a0 mesmo tempo, um fendmeno de
discurso e intelectual”. Para o autor (1989, p.131), a unidade de andlise da linguagem ¢ a

palavra

A relacéo entre o pensamento e a palavra é um processo vivo; 0 pensamento nasce
através das palavras. Uma palavra desprovida de pensamento é uma coisa morta, e
um pensamento ndo expresso por palavras permanece uma sombra. A relagdo entre
eles ndo é, no entanto, algo ja formado e constante; surge ao longo do
desenvolvimento e também se modifica.

Para o autor, os discursos atuam na construcdo da consciéncia das pessoas, a partir da
relacdo entre pensamento e linguagem, do acesso as palavras, enquanto unidade na construcao
de sentidos e significados, o que da a forma cultural de representacao da realidade.

Vygotski (2001) entende consciéncia como mecanismo de interpretagdo do mundo,
tornando possiveis as escolhas e atuagdes do sujeito. Essa interpretacdo ndo é algo puramente
interno, mas envolve também um processo de reelaboracdo e de transformacdo da propria
realidade. O sujeito estabelece relacfes intersubjetivas, com o outro e através da experiéncia
do outro. Para o autor, 0 meio é revestido de significados culturais, apreendidos com a
participacdo de mediadores (VYGOTSKI, 1989, 1998, 2001), dentre eles, a linguagem ocupa
um lugar central nas proposic¢des vygotskianas.

Discurso e narrativa sao ferramentas que propiciam um melhor entendimento, quando
articuladas, nas arenas politicas que participam dos processos decisorios e, como tal, carregam
subjetividades e propiciam uma compreensdo da tessitura do social/politico.

Ao se falar de linguagem em uma perspectiva vygotskiana, é preciso ressaltar a
complementariedade entre significado e sentido. O autor argumenta que, com a palavra,
surgem diversos significados que estdo presentes na coletividade. Esses significados ganham
novas formas e sdo convertidos em sentidos pessoais, de acordo com as necessidades, as
emoc0Oes e as subjetividades do sujeito que as usa. Dessa forma, as palavras quando usadas
vao constituindo os discursos e produzindo sentidos na consciéncia.

Conceituar e distinguir significado e sentido, a luz do legado de Vygotski (1989),
exige entender que seres humanos tecem relagdes com o mundo, constroem-se e reconstroem
a propria realidade nele e assim, “constroem significados sociais e sentidos subjetivos a partir
da interacdo simbolica e afetiva com os seus pares.” (SANTOS; VASCONCELLOS, 2014, p.
183).

Aguiar (2006, p.60) e colaboradores entendem que a narrativa estrutura os significados

da vida numa estreita relagdo com os significados sociais e culturais.
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Significado e sentido sdo momentos do processo de construcdo do real e dos
sujeitos, na medida em que objetividade e subjetividade sdo também ambitos de um
processo, o de transformacéo do mundo e constituicdo dos humanos. Jamais poderéo
ser considerados e, assim, apreendidos dicotomicamente.

Os significados “embora sejam estaveis, também se transformam no movimento
histérico, momento em que sua natureza interior se modifica, alterando, consequentemente, a
relagdo que mantém com o pensamento” (idem, p. 13). Para a autora (2012, p.64) “os
significados referem-se, assim, aos contetdos instituidos, mais fixos, compartilhados, que sdo
apropriados pelos sujeitos, configurados a partir de suas proprias subjetividades.” A mesma
autora (1992, p.64) afirma que “atividade humana ¢ sempre significada: o homem, no agir
humano, realiza uma atividade externa e uma interna, e ambas as situacdes (divisdo esta
somente para fins didaticos) operam com os significados”.

Dessa forma, o significado deve ser entendido como um ato do homem mediado
socialmente. A palavra é uma unidade construida socio-historicamente pois, permite a
comunicacdo e a socializacdo de sujeitos de uma cultura. O significado de uma palavra
desenvolve-se e modifica-se nos variados contextos onde é produzido. O significado de uma
palavra é a unidade de analise mais reduzida e, portanto, partilhdvel do pensamento verbal.

Para Vygotski (1934/2001, p. 481) a palavra por si s6 nada acrescenta

Para entender o discurso do outro, nunca € necessario entender apenas umas

palavras; precisamos entender o seu pensamento. Mas é incompleta a compreensdo
do pensamento do interlocutor sem a compreensdo do motivo que o levou a emiti-lo.

Nao ¢ por acaso que, Vygotski (1989, p. 190) finaliza “Pensamento e Linguagem”
com a seguinte frase: “uma palavra ¢ um microcosmo da consciéncia humana”. A partir dai
ele amplia a ideia de apreensdo dos sentidos e significados da prdpria palavra.

Para Vygotski (2001, p.465)

O sentido de uma palavra é a soma de todos os fatos psicologicos que ela desperta
em nossa consciéncia. Assim, o sentido é sempre uma formacdo dindmica, fluida,
complexa, que tem Vérias zonas de estabilidade variada. O significado é apenas uma
dessas zonas do sentido que a palavra adquire no contexto de algum discurso e,

ademais, uma zona mais estavel, uniforme e exata. Como se sabe, em contextos
diferentes a palavra muda facilmente de sentido.

Os significados sdo sentidos que se ampliam em acordo com as interagdes sociais, pois
sdo acontecimentos que se alteram, alterando também os proprios significados. A narrativa
estrutura os significados da nossa vida numa estreita ligacdo com os significados sociais e
culturais.

No processo de constituicdo do sujeito, é necessario considerar a singularidade de cada

um que se revela na palavra com significado e, ao fazé-lo, temos a possibilidade, pela analise
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e interpretacdo, de aproximar-nos das zonas de sentido (AGUIAR, 2006, 2013). Na mesma
direcdo Vasconcellos (2011, p.34) afirma
A compreensdo dos significados das coisas no mundo, das pessoas com quem nos
relacionamos e de nds mesmos, constroi-se a partir de situacbes partilhadas e

vivenciadas com outros sujeitos, na construcdo de afetos e conhecimentos, no
confronto de pontos de vista e na descoberta e criaco de novos sentidos.

Jé& os sentidos, s&o significados personalizados, pois sdo parte da subjetividade de cada
pessoa. A categoria “sentido” destaca a singularidade historicamente construida, pois ndo é
uma resposta tnica, mas formas diferenciadas de percepcao das historias vividas pelo sujeito.

Os sentidos sdo construidos através das relagdes sociais nas quais 0S Signos -
“entendidos como instrumentos convencionais de natureza social, sd0 0s meios de contato
com o mundo exterior ¢ também do homem consigo mesmo e com a propria consciéncia”
(AGUIAR, 2000, p. 129).

O sentido tem carater simbdlico, é elemento mediador da relacdo homem/mundo.
Permite a relacdo com o social. O sujeito se produz como individuo na acdo social e na
interacdo, internalizando significados a partir do social.

Para Aguiar (2006, p. 17):

A apreensdo dos sentidos ndo significa apreender uma resposta Unica, coerente,
absolutamente definida, completa, mas expressdes do sujeito muitas vezes

contraditérias, parciais, que nos apresentam indicadores das formas de ser do sujeito,
de processos vividos por ele.

Os sentidos designam algo completamente diferente de pessoa para pessoa e em
circunstancias diversas para a mesma pessoa. Junto com o significado, cada palavra, em uma
perspectiva vygoskiana, tem um sentido que condiz com o contexto e as vivéncias afetivas do
sujeito. O sentido é o elemento fundamental da utilizacdo viva da palavra, ligada a uma
situacdo concreta afetiva, por parte do sujeito.

N&o é a toa que os textos politicos séo elaborados tendo por objetivo sempre algo que
mobiliza, que interfere na emogdo, numa relacdo intensa entre o sujeito e as palavras
proferidas (MAINARDES, 2015). Assim, 0 sujeito vai constituindo-se discursivamente,
internalizando as relagdes sociais, num movimento que sempre comeca externamente, na
relacdo com o outro. Vale reafirmar: em quaisquer eventos, os significados tém sentidos que
se ampliam em acordo com esses eventos. Por essa razdo, esta construcdo de consciéncia
nunca é acabada, pois as interagGes sociais estdo sempre acontecendo e se alterando, alterando

também os processos de formacéo de consciéncia.
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A narrativa surge como uma representacdo de uma realidade, na experiéncia do
individuo, isto é, ela estrutura os significados da vida numa estreita ligacdo com os
significados sociais e culturais.

Voltamos assim a Ball, Maguire e Braun (2016, p. 78) para quem as narrativas sao
“retrospectivas e prospectivas e trabalham para “unir coisas” e “avangar as coisas” e construir
continuidades historicas ou rupturas draméticas com o passado”. A narrativa organiza os
acontecimentos da nossa experiéncia. A narrativa desempenha papel fundamental na
construcdo de significados e surge como mediacdo entre significado e existéncia humana.
Gongcalves (1998, p. 23) afirma que

as narrativas sé tém existéncia num processo interpessoal de construcdo discursiva e
como tal sdo insepardveis do contexto cultural onde ocorrem, acrescentando, ainda,

que a narrativa ndo é um acto mental individual, mas uma producéo discursiva de
natureza interpessoal e culturalmente contextualizada.

Nesta tese os discursos serdo analisados a partir das narrativas de nossas interlocutoras
(professoras cursistas). Ainda, numa perspectiva vygotskiana, as narrativas sdo construcgoes
fundamentais na elaboracdo dos significados humanos, mas elas ndo recriam as experiéncias,
as histdrias narradas séo construidas para dar significado as nossas experiéncias.

Buscar entender o pensamento das participantes da pesquisa a partir de suas narrativas
ndo € um processo simples. Outra questdo referente as narrativas sob a égide do sentido e
significado diz respeito ao lugar do intérprete, do pesquisador que ja atribui ao material a ser
interpretado a potencialidade de conter significados. Trabalhar com narrativas é ndo perder de
vista que o sentido revelado pelos sujeitos as categorias/conceitos/concepcdes € resultado do
processo de construcdo interna e que os significados compartilhados aparecem como efeitos
das vivéncias ocorridas na producdo dos dados junto ao repertdrio pessoal, singular, de cada
participante.

Nesta pesquisa, as narrativas sdo compreendidas como produto cujo proposito € fazer
as vozes das pessoas, neste caso, as professoras cursistas, tornarem-se visiveis para elas
mesmas, pressupondo um processo coletivo de muatua explicagdo em que a vivéncia da
pesquisadora estara interligada com as de suas interlocutoras. Para tal, serdo impregnadas de
discurso e do olhar da pesquisadora, ndo s6 por que as professoras cursistas dialogam
diretamente com ela, mas por que a forma de analisar acontecera imersa no universo de busca
da compreensdo das palavras dos sujeitos a medida que os sentidos construidos e o0s

significados revelados ndo estejam descontextualizados.
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Nesta tese, as narrativas das professoras cursistas serdo compreendidas como discursos
de uma politica. Esta ideia esta fundamentada em Maguire e Ball (2007, p.98)
Discursos sdo sobre o que pode ser dito e pensado, mas também sobre quem pode
falar, quando, onde e com que autoridade. Discursos incorporam o significado e o
uso de proposicGes e palavras. Dessa forma, certas possibilidades de pensamento séo

construidas. Palavras sdo ordenadas e combinadas em formas particulares e outras
combinag0es sdo deslocadas ou excluidas.

Neste trabalho com narrativas, nos dispomos a reconstruir historias, mas sabemos que
ha& sempre a interferéncia de quem ouve, especialmente na reinterpretacdo de significados, o
que demonstra que uma narrativa acaba sempre sendo um processo cultural, pois tanto
depende de quem a produz como de para quem ela se destina.

Desta forma, em nossa investigacdo a pesquisadora assume a funcdo que Newman e
Holzman (2002) entendem ser a proposta de Vygotski: ferramenteira. E ela a responsavel pela
composicdo e decomposicdo das andlises, dos entraves, das lutas, das conquistas de toda a
producdo da pesquisa. Ainda em acordo com 0s autores:

(...) o ferramenteiro ndo é nem definido, nem predeterminado. Como produtor da
totalidade instrumento-e-resultado, o ferramenteiro é um mudador de totalidades

historicas. Ele esta envolvido em atividade revolucionaria (humano-historica).
(idem, p 62).

O pesquisador é o facilitador da dinamica que favorece o didlogo no processo de
investigacdo e descoberta dos fatos de maior ou menor relevancia aplicado ao estudo
desenvolvido, sendo suas decisfes de grande responsabilidade para o sucesso do trabalho. Tal
responsabilidade esta ligada ao conhecimento produzido, uma vez que é autor e sujeito da
producio do conhecimento (GONZALEZ REY, 2005).

Nossa escolha pela abordagem dos discursos cruzando a perspectiva vygoskiana com a
de Ball et al. (1992,1994, 2012, 2016) implica em dar aos sujeitos a possibilidade de, a partir
dos enunciados da politica em questdo, revelar discursos com seus posicionamentos,
operando, assim a partir de multiplicidade de vozes. Compreender, discursivamente, 0s
enunciados proferidos significa conceber analogicamente o préprio discurso pois, a partir das
narrativas buscaremos elementos que, aparentemente sem relevancia num determinado
momento, na rede socialmente e historicamente construida, se apresentam permitindo que o
proprio discurso seja (re)significado. (ANDRADE, 2015)

Finalizamos este capitulo, reiterando o que consideramos o conceito de politica neste

trabalho com as palavras de Ball, Maguire e Braun (2016, p.13)
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politica sera tomado como textos e coisas (legislacdo e estratégias, nacionais), mas
também como processos discursivos que sdo complexamente configurados,
contextualmente mediados e institucionalmente prestados.

Entendemos o texto politico como um discurso, um texto argumentativo, regulador e
fortemente persuasivo e 0 mesmo é concretizado em diversos meios, como em manuais,
orientagdes e cursos de formacgdo para professores. (MARCONDES, FREUND, LEITE,
2017).

No capitulo seguinte apresentaremos 0 objeto da pesquisa - 0 programa
PROINFANTIL nos diferentes contextos (nacional, estadual e municipal) atraves da descricéo

do mesmo, seus principios fundamentais de organizag&o.
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2 PROINFANTIL: EM DIFERENTES CONTEXTOS

N&o podemos interpretar o mundo, criar significado sobre o mundo,
utilizando uma teoria ou posicao epistemoldgica, porque o mundo é
persistentemente mais complexo e dificil do que aquilo que se pode
entender com o simples uso de uma posi¢do, adotando um
posicionamento.

Avelar, 2016, p.4

As politicas educacionais perpassam o campo das politicas pablicas, a medida que séo
determinantes da condicdo dada a Educacdo em cada momento histérico. Mainardes, Ferreira
e Tello (2011, p.161) corroboram com a afirmagao “uma politica publica ¢ um constructo
social e um constructo de pesquisa. Uma politica publica é a expressdo do poder publico,
constréi um quadro normativo de agdo e constitui uma ordem local”. Nesta linha de
raciocinio, pode-se considerar que as influéncias dos variados grupos que atuam nos setores
educacionais acabam por conferir a essa politica — neste estudo o PROINFANTIL, tem um
status de producdo-reproducdo material e simbolica do campo educacional, a partir da
presenca ou mesmo da auséncia do Estado, da sociedade civil e de organizacgdes
internacionais.

Esta pesquisa tem a proposta de realizar um estudo em follow-up, que dara
continuidade a realizada na dissertacio de mestrado (CAMPOS, 2014) buscando
compreender o envolvimento dos atores das politicas — aqui, as professoras cursistas do
PROINFANTIL - e perceber se elas se reconhecem como protagonistas dessa politica,
identificando nos discursos e nas praticas por elas produzidas, as possiveis interpretacdes da
politica.

Desde 2006, viemos, em nosso grupo de pesquisa??, acompanhando as mudancas das
Politicas Publicas de Educagdo Infantil no municipio do Rio de Janeiro, analisando os
dispositivos legais; com especial atengdo para as principais politicas publicas implementadas
pela prefeitura, dentre elas: a criagdo do cargo de Agente Auxiliar de Creche — (Edital n°1 de
04/08/2007) de Professor de Educacdo Infantil (PEI) - (Edital n® 91, de 25/10/2010), a adogéo

22 Nucleo de Estudos: Pesquisa e Extensdo — NEI:P&E, da linha Infancia, Juventude e Educacéo, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro- ProPEd/ UERJ.
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de projetos préprios como o PIC (Programa Infancia Completa)?, além da implementacdo de
programas nacionais como 0 PROINFANTIL e o Proinfancia (no Rio de Janeiro, uma
modalidade de construgdo diferenciada- os Espacos de Desenvolvimento Infantil — EDI?%)

O exercicio de investigacdo das politicas de Educacdo Infantil é constante, uma vez
que os cenarios politicos se transformam em decorréncia das diversas influéncias, sejam elas
locais, nacionais e/ou internacionais. O trabalho de pesquisa com politicas publicas de
formacéo de profissionais da Educacdo Infantil torna-se mais exigente ja que sdo, para esses
profissionais deste nivel, que as politicas sdo destinadas. Salienta Kramer (2002, p. 57):

[...] questbes de natureza politica precisam ser levadas em conta: pesquisadores e
profissionais ndo sdo neutros ou ingénuos; os papéis que desempenham, as posi¢des

que ocupam, as ideias que defendem influenciam essas relagbes. Muitos sdo os
impasses e continua dificil a interacdo da pesquisa e das politicas publicas.

De acordo com Nunes et al. (2011, p. 67) para atingir uma das metas estabelecidas, no
PNE/01%, “ habilitar professores em exercicio através da execucdo de programas de formacéo
em servico em articulagdo com instituicdes de ensino superior e cooperacdo técnica e
financeira da Unido e dos Estados” foram criados programas que suprissem esta demanda.
No ambito federal, criou-se 0 PROINFANTIL para a formacédo de professores de Educacgédo
Infantil; o Proformacdo?®, para os atuantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental e o

Prolicenciatura?’, para os professores em licenciatura dos anos finais do Ensino Fundamental.

2.1 PROINFANTIL no Brasil: algumas consideragdes

O PROINFANTIL foi um programa do Ministério da Educacdo em parceria com a
Secretaria de Educacdo Bésica e a Secretaria de Educacdo a Distancia, destinado aos
profissionais que atuavam na Educacdo Infantil sem a formacgdo especifica de magistério

23 ALMEIDA, Alessandra Maria Savaget Barreiros e Lima de. A relagdo familia- creche no programa Primeira
Infancia Completa. 2014 (Dissertacdo de Mestrado em Educacéo) Faculdade de Educacéo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

24 EDI- Espaco de Desenvolvimento Infantil. - Na época da criagdo dos EDI (no periodo da gestdo de 2008 a
2011) foi elaborado um documento— “Modelo Conceitual e Estrutura dos Espagos de Desenvolvimento
Infantil”. O texto, publicado e distribuido em fevereiro de 2010, ndo se encontra mais a disposi¢ao dos
professores e pesquisadores

%5 Plano Nacional da Educagéo - PNE 2001-2011, aprovado pela Lei n° 10.172, de janeiro de 2001, estabeleceu
metas de ampliar a oferta de atendimento em pré-escolas- 4 a 6 anos — para 60 por cento da faixa etéria
correspondente, no prazo de cinco anos e de 80 por cento, ao fim da década. Para a creche - 0 a 3 anos -
foram fixados os percentuais de 30 a 50 por cento, respectivamente, para 0s mesmos periodos.

% proformacéo - Programa do Ministério da Educagdo (MEC), instituido a partir de 1999 com o objetivo de
acabar com a figura do professor leigo (sem qualificacdo pedagdgica)

27 Prolicenciatura - O programa oferece formagao inicial a distancia a professores em exercicio nos anos/séries
finais do ensino fundamental ou ensino médio dos sistemas publicos de ensino
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(BRASIL, 2005): profissionais de creches e pré-escolas das redes publicas — municipais e
estaduais — e da rede privada, sem fins lucrativos (comunitérias, filantropicas ou confessionais
conveniadas ou ndo). O objetivo era agilizar o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN 9.394/96, artigo 62)% que, embora priorizasse a formagdo em
nivel superior para o exercicio do magistério na Educacéo Infantil e nos cinco primeiros anos
do Ensino Fundamental, admitiu a formacdo em nivel médio, modalidade Normal. No &mbito
nacional, o programa teve inicio em 2005 e terminou em 2011.

Foi organizado como curso semipresencial, de formacdo de Ensino Médio na
modalidade Normal e considerado pelo Ministério da Educacdo - MEC- como um curso
emergencial. Objetivava atingir o maior ndmero possivel dos quase 40 mil professores de
creches e pré-escolas publicas e privadas existentes no Brasil sem formacdo adequada ao
cargo. Ainda de acordo com o Guia Geral (BRASIL, 2005a) podiam participar do
PROINFANTIL todos os professores que ndo possuissem habilitagdo legal para o exercicio
do magistério, trabalhassem em instituicdes de Educacdo Infantil, por um periodo minimo de
seis meses. A idade minima exigida era de 18 anos completos?®.

O PROINFANTIL visou a formacdo pedagdgica necessaria para a melhoria da
qualidade da pratica nas salas de atividades, indagando as acfes pedagdgicas realizadas e
buscando (re)significar as concepg¢des de crianca, infancia e Educacdo Infantil. O programa
teve como ponto de partida a formacdo em servigo, o que vale dizer que se tornava, assim,
possivel a reflexdo tedrica sobre a pratica concomitantemente. Propunha um questionamento
sobre a pratica social, tentando dar-lhe um carater histérico e cultural, para possibilitar aos
professores cursistas a producdo, a teorizacdo e a construcdo de suas praticas, abrangendo os
diferentes contextos: a pratica pedagdgica, a comunidade e a sociedade. De acordo com Ball e
Mainardes (2011, p.14)

O Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores politicos.
Em seu sentido mais simples, a politica é uma declaragdo de algum tipo — ou ao
menos uma decisdo sobre como fazer coisas no sentido de “ter” uma politica -, mas

que pode ser puramente simbdlica, ou seja, mostrar que ha uma politica ou que uma
politica foi formulada.

Segundo dados do Sistema de Informacdo do PROINFANTIL — SIP (BRASIL, s/d), o

programa teve grande abrangéncia, contribuindo para a formacéo de aproximadamente 16.300

28 |DBEN/96 - BRASIL, 2006, v 2., il - “no minimo diploma de nivel médio modalidade Normal e,
preferencialmente, de nivel superior (pedagogia)” .
29 Esta idade deveria ser completada até o final do Maédulo 1 do curso.
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professores em nivel nacional, em seus quatro grupos, realizados no decorrer dos anos 2006 a

2011, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Abrangéncia do PROINFANTIL 2006 - 2011

Abrangéncia do
Proinfantil 2006-2011
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Fonte: adaptada de MENEZES (2012, p. 71)
Em junho de 2005, o PROINFANTIL (BRASIL, 2005b) comecou com um Grupo

Piloto envolvendo os estados do Ceara, Goias, Rondbnia e Sergipe, sob a geréncia da
Coordenacéo da Educagio Infantil- COEDI- (SEB/MEC)®. Apos a realizagdo de uma reunido
executiva com as equipes de Gerenciamento Estadual do programa (EEG)*! ficou definida a
implementacdo do PROINFANTIL em outros estados. A partir dos critérios estabelecidos
pela COEDI — junto a supervisdo da Professora Sonia Kramer (PUC/RJ), iniciaram-se 0s
processos de selecdo dos Articuladores Pedagogicos da Educacdo Infantil (APEI)®2 e dos
Professores Formadores (PF) nos estados, bem como dos tutores nos municipios que faziam
parte do programa. A expansdo, segundo o Secretario de Educacdo a distancia do Ministério
da Educacdo®® a época, foi prova da eficiéncia e do amadurecimento do programa. “E um
curso produzido ndo apenas para oferecer contetidos, mas melhorar o processo de ensino”,
afirma. O Secretario salientou que a ampliacdo ocorreu tanto do ponto de vista operacional
quanto pedagégico. “E o resultado da integracio do MEC com estados, municipios e as

universidades federais”. (CAMPOS, 2017, p. 14)

%0 SEB-Secretaria de Educagdo Basica — Secretaria do Ministério da Educagéo responsavel, juntamente com a
SEED, pela implementacéo e elaboracdo da proposta técnica, pedagdgica e financeira do PROINFANTIL.

31 EEG -Equipe Estadual de Gerenciamento — equipe técnica constituida e mantida pela Secretaria de Estado de
Educacdo, sendo responsavel pelo gerenciamento, execugdo, acompanhamento e monitoramento das
atividades do PROINFANTIL no &mbito estadual.

82 APEI- - Articulador Pedagdgico da Educagéo Infantil — professor, com experiéncia em formagéo de
professores e conhecimentos na educacéo de 0 a 6 anos.

38 O Secretario de Educacéo a distancia do Ministério da Educacio a época era o Sr. Carlos Bielschowsky.
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Tabela 1 - NUmero de professores cursistas inscritos, de cursistas formados, de professores
formadores e de tutores do PROINFANTIL, por grupo- MEC, out./2010%

GRUPO DATAS N° DE N° DE N° DE N° DE
INICIO E CURSISTAS CURSISTAS PROFESSORES TUTORES
FIM INSCRITOS FORMADOS FORMADORES

GRUPO 2005/2007 1.408 782 259 217

PILOTO®

GRUPO 1% 2006/2007 2.443 1.448 328 317

GRUPOII¥ 2008/2010 3.566 1.643 491 525

GRUPO 2009/2011 8.971 8.805 763 1.122

1

TOTAL GERAL 16.388 12.678 1.841 2.181

Fonte: MEC-SEED- Coordenagdo Nacional do Proinfantil, out/2010

De acordo com a tabela, incluindo o Grupo 3 - grupo do qual fazia parte o
municipio/campus desta pesquisa — Rio de Janeiro, finalizado em 2011, foram
aproximadamente 12.678 professores de Educagdo Infantil formados pelo programa.
Participaram do mesmo, no Grupo 3, 763 Professores Formadores, 1.122 Tutores e 8.805
Professores Cursistas, perfazendo um total de 10.690 participantes. Este resultado registra a
importancia do PROINFANTIL e a possibilidade de visibilidade da Educacdo Infantil, em
quase todo o territorio nacional (CAMPOS, 2017).

Os dados da Tabela 1 mostram que, ao longo dos seis anos de existéncia (2005-2011)
0 PROINFANTIL resultou em um grande aumento do nimero de professores e municipios
comprometidos com a Educacdo Infantil e na profissionalizacdo dos docentes que nela
atuavam. Percebe-se ter havido um contingente maior de participantes em cada novo grupo
criado, independente do tamanho dos estados e dos municipios dos quais faziam parte.

De acordo com o Guia Geral (BRASIL, 2005a, p. 19), no ambito nacional, a Secretaria

de Educacéo Basica e a Secretaria de Educacédo a Distancia competiam a elaboracéo técnica e

% Tabela retirada do trabalho das Prof? Dr? Patricia Corsino, Daniela Guimarées e Marina Castro e Souza em
Salto para o Futuro — O Proinfantil em debate, ano XX boletim 20, dez.2010, p. 10.

35 Em 2005, eram aproximadamente 1.410 cursistas, com o0 Grupo Piloto em quatro estados: Ceara, Goias,
Ronddnia e Sergipe. (Disponivel em : http://proinfantil.mec.gov.br/historico.htm. Acesso em 23 de junho de
2016)

% Em 2006, com aproximadamente 2.443 cursistas, ainda sob a coordenagéo da COEDI, o0 MEC iniciou o
Grupo 1 nos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Piaui, e Ronddnia. (Disponivel em:
http://proinfantil.mec.gov.br/historico.htm. Acesso em 23 de junho de 2016)

37 Em 2008, com 3.562 cursistas, teve inicio o Grupo 2, nos estados de Amazonas, Bahia, Ceara, Goias,
Maranhao, Pernambuco, Rond6nia e Sergipe, agora com a parceria de quatro Universidades Federais.
(Disponivel em : http://proinfantil.mec.gov.br/historico.htm. Acesso em 23 de junho de 2016)

38 Em 2009, com o intuito de uma ampliacédo das acdes e terminalidade do Programa, inicia-se o Grupo 3 em 18
estados com 9.231 cursistas: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondbnia, Roraima, Sergipe. Treze Universidades Federais comp8em a parceria com o MEC na
implementacdo do Grupo 3. (Disponivel em : http://proinfantil.mec.gov.br/historico.htm. Acesso em 23 de
junho de 2016)
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financeira, além da responsabilidade pela viabilidade de implementacdo do programa, pela
articulacdo politica e institucional, pelo acompanhamento e avaliagdo de todas as acGes
realizadas. O Programa foi organizado em modulos com um Guia Geral e Livros de Estudo e
teve como atividade final a producéo de um Projeto de Estudos®* (BRASIL, 2005b).

No ambito Estadual, as Secretarias Estaduais de Educacdo, por meio da Equipe
Estadual de Gerenciamento (EEG) e das Agéncias Formadoras (AGF), tinham o objetivo de
coordenar e monitorar os trabalhos a serem desenvolvidos através do programa. As Agéncias
Formadoras eram localizadas nas Escolas Normais compostas por seis professores das areas
teméaticas do Ensino Médio (Linguagens e Cddigos; Identidade, Sociedade e Cultura;
Matematica e LAgica; Vida e Natureza, Fundamentos da Educacdo e Organizacdo do Trabalho
Pedagogico), mais um Articulador Pedagdgico de Educacdo Infantil (APEI) e um
Coordenador (CAMPOS, 2017).

A metodologia desenvolvida foi sob a modalidade de Educagdo a Distancia; os
materiais eram autoinstrucionais (impressos) e ficavam disponibilizados em um Servico de
Apoio a Aprendizagem, atividades coletivas presenciais e atividades individuais. Esses
materiais (autoinstrucionais) eram os Livros de Estudo —com textos organizados por unidades
e distribuidos em 4 modulos, sendo 34 livros das areas teméticas 32 livros das areas
pedagogicas (Fundamentos da Educacdo, Organizacdo do Trabalho Pedagdgico), além dos
Cadernos de Aprendizagem que continham atividades correspondentes ao estudo individual

feito durante o curso e as reflexdes das alunas.

2.2 O PROINFANTIL no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro foi o tltimo estado a aderir ao programa, no ano de 2009.
A época os trés entes federados (federal, estadual e municipal) compartilhavam o mesmo
discurso politico, o que facilitou o fato de ndo encontrar resisténcia a nova politica de
formagédo. O Estado do Rio de Janeiro ndo so fez parte dessa politica como tambem obteve
grande expressdo, pois dos 92 municipios, 19 participaram do PROINFANTIL*. No estado

atuaram dois grupos: Grupo A que iniciou em 2009 e o Grupo B — 0 municipio do Rio de

3 Projetos de Estudos: atividade de avaliagéo final. O objetivo era levar os cursistas ao desenvolvimento da
competéncia de interpretar a realidade ampliando a compreenséo de sua propria préatica, buscando formas
para transforma-Ila.

40 Grupo A : Angra dos Reis, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Mesquita, Miguel Pereira, Niteroi,
Nova lguacu, Paraiba do Sul, Paulo de Frontin, Porto Real, Petropolis, Quissama, Resende, Sdo Gongalo,
Silva Jardim, Tangud, Teresopolis
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Janeiro - que entrou no programa em janeiro de 2010, com cerca de 1.400 Agentes Auxiliares
de Creche (AAC), recém concursados.
Em 2011, 1681 Professores Cursistas, 199 Tutores e 91 Professores Formadores. Em
relacdo ao Grupo 1, o estado apresentou 19,09% de professores cursistas, 26,08%

de tutores e 8,1% de professores formadores, sendo o estado brasileiro com o maior
ndmero de participantes neste Grupo 11 (Souza, 2011, p. 42).

De acordo com os resultados da pesquisa anterior (CAMPOS, 2014), entendemos que
toda politica tem efeitos que traduzem, algumas vezes, impactos para as questdes sociais no
processo da sua implementacao. Corroborando com o Ball (1998, p.124) “as politicas sao um
sistema de valores e de valores simbolicos; modos de representar, justificar e legitimar
decisdes politicas. Politicas sdo articuladas para atingir efeitos materiais e para obter apoio
para estes efeitos”.

No ambito estadual, o Programa provocou discussdes sobre as disciplinas pedagdgicas
no Ensino Médio modalidade Normal, fomentando uma revisdo curricular das mesmas. Em
consonancia com a SEEDUC/RJ* foi estabelecido um novo curriculo minimo para as escolas
normais atendendo a &rea da Educacdo Infantil, observando alguns itens propostos pelo
PROINFANTIL, assim como a adesdo as referéncias bibliograficas do programa. Nas escolas
normais que atuaram como Agéncia Formadora (AGF), o interesse pela nova postura frente a
formacdo do educador infantil foi grande. Os livros de estudos foram utilizados em sala de
aula como um dos elementos para a formacéo de professores naquelas unidades.

Outro efeito da pesquisa foram as criticas no que tange aos professores estaduais que
trabalhavam como Professores Formadores. Como politica de formacdo de professores de
Educacdo Infantil, os professores convidados deveriam ter conhecimentos do universo
infantil, o que muitas vezes ndo acontecia.

Assim, o trabalho com a histéria da formacdo dos profissionais de Educacdo Infantil,
especificamente o PROINFANTIL, tanto no estado quanto no municipio do Rio de Janeiro,
teve considerdvel influéncia sobre a dinamica de formacéo, atendendo o que FERREIRA
(2000, p.5) preconiza:

O fundamental era o estudo das estruturas, em que assume a primazia ndo mais o
que é manifesto, 0 que se V&, mas 0 que esta por tras do manifesto. O que importa é
identificar as relacfes que, independentemente das percepcdes e das intengdes dos

individuos, comandam os mecanismos econémicos, organizam as rela¢fes sociais,
engendram as formas do discurso.

41 SEEDUC/RJ — Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado do Rio de Janeiro
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2.3 O PROINFANTIL no municipio do Rio de Janeiro

O inicio de uma nova gestdo municipal (2009-2012) permitiu a confluéncia de
interesses das trés esferas politicas administrativas e a presenca do Programa na cidade do Rio
de Janeiro*?. Nesta cidade, o programa foi operacionalizado pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro e pelos governos do estado e do municipio. Tinha como objetivo capacitar e
qualificar Agentes Auxiliares de Creche (AAC) concursados e empossados, sem habilitacdo
em magistério, atuantes nas creches municipais.

A cidade do Rio de Janeiro foi a que contou com o maior nimero de profissionais
participantes. De acordo com Souza (2011, p.59) se inscreveram: “aproximadamente 1.200
Professores Cursistas, 160 Tutores (professores da rede municipal responsaveis pelo
acompanhamento pedagégico do professor cursista) e 49 Professores Formadores.” Se
comparado com os dados do Grupo 3, o municipio do Rio de Janeiro, teve 13,62%
professores cursistas, formados por 14,26% dos tutores e 6,42% dos professores formadores.

O programa foi organizado em sete agéncias formadoras, cujas escolas séo Estaduais
com Ensino Médio modalidade Normal: AGF Julia Kubitschek, AGF Ignéacio Azevedo do
Amaral, AGF Carmela Dutra, AGF Heitor Lira, AGF José Accioli, AGF Sarah Kubitschek I,
AGF Sara Kubitschek 1I.

Como politica publica voltada para a Educagdo Infantil, o PROINFANTIL foi, nesse
municipio, durante o biénio 2010/2011, para os Agentes Auxiliares de Creches uma
oportunidade de formacdo pedagdgica em servico, que garantia o cumprimento da lei e
enriquecia a sua propria formacéo.

Para entender o papel deste Programa na cidade do Rio de Janeiro, € necessario
rememorar parte da histéria da Educacédo Infantil neste municipio. Em 1997, houve o inicio da
incorporacdo da Educacédo Infantil de criancas de 4 a 6 anos a rede de ensino com a resolugéao
conjunta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) /Secretaria Municipal de
Educagédo (SME) n° 405, de 3 de dezembro de 1997. Essa resolugdo limitou o horizonte de
atendimento da SMDS definindo que as criangas de 0 a 3 anos e 11 meses de idade
permaneceriam vinculadas a ela, enquanto as criangas de 4 a 6 anos passariam para a SME,
garantindo, dessa forma, vagas nas turmas de pré-escola das unidades escolares da rede
municipal ja existente*®* (ROCHA, 2010).

42 Acordo de Participagdo n° 86/2009 do Processo 23000.000965/2009-44
4 ROCHA, Fatima Verol. Creche Odetinha: um estudo de caso. Dissertacdo de Mestrado em Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo — PROPED/UERJ, 2010.
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Com o Decreto n° 20.525 de 14 de setembro de 2001, na cidade do Rio de Janeiro, o
inicio do ano de 2003 foi marcado pela transferéncia das creches — antes vinculadas a SMDS,
atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), para a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME). Tal passagem deveria ser realizada até 1999, em atendimento a Lei n°
9394/96, mas so se efetivou quatro anos depois (ROCHA, 2010).

Em novembro de 2001, o Conselho Municipal de Educagéo publicou documentos que
consolidaram o processo de transferéncia das unidades de Educacdo Infantil da entdo SMDS
para a SME: as Deliberac6es E/CME n° 06/2001 e E/CME n° 07/2001, de 25 de setembro. A
primeira fixou normas complementares a Deliberacio E/CME n.° 03/2000 e deu outras
providéncias e a segunda fixou normas para o credenciamento das instituicdes de Educacéo
Infantil conveniadas a municipalidade. Dentre as proposi¢cGes, no que tange a formacao
minima dos profissionais na Deliberacdo n°® 06/2001, destaca-se a substituicdo progressiva dos
“recreadores por professores, admitindo-se, inicialmente, que metade possua formacdo em nivel
meédio, na modalidade Normal, na forma da lei, e metade com estudos em andamento visando
formag@o para o exercicio do magistério”.

Em janeiro de 2004, um ano apos o inicio desse processo, a Secretaria Municipal de
Educacdo publicou a Resolugdo n° 816, que normatizava o funcionamento das creches
publicas vinculadas ao sistema municipal de ensino. Sobre esse periodo, Corsino (2008, p. 15)

afirma:

Com a transferéncia das creches, a SME passou a ter que lidar com novas situacdes,
e de diferentes ordens, como: i) pedagégicas - trabalhar com uma faixa etaria que
tradicionalmente ndo fazia parte do seu atendimento, necessitando de estudo sobre a
especificidade da creche e definicdo de um projeto politico-pedagégico para
reorientacdo do trabalho nesse segmento; ii) comunitarias - manter uma relacéo
mais estreita com as familias e a comunidade, tendo que entrar em comunidades de
dificil acesso; iii) formacéo profissional - trabalhar com grande nimero de pessoas
sem formacao especifica de educacdo infantil e até mesmo sem formag&o de ensino
fundamental, tendo que tracar politicas de formagdo em servico; iv) aumento de
pessoal - incluir nos seus quadros os supervisores de creches e aumentar o nimero
de professores com formacgdo nas creches; v) vinculo empregaticio — discutir e
resolver questdes trabalhistas, como a terceirizagdo dos educadores, as diferencas
salariais para o exercicio da mesma func¢do, a possibilidade ou ndo de fazer concurso
para servidor publico para as creches etc. (grifo do autor)

A prefeitura da cidade, através da Secretaria Municipal de Educagdo (SME/RJ), em
2005, criou o cargo de Agente Auxiliar de Creche (AAC),* com aprovacdo da Camara
Municipal (Lei n° 3.985 de 08/04/2005), passando esse profissional a integrar o Quadro de
Pessoal de Apoio Permanente a Educacdo (ROCHA, 2010).

4 0 referido concurso foi concluido em fevereiro de 2008. Foram oferecidas 1.600 vagas sendo 81 para pessoas
portadoras de necessidades especiais e cento e dez mil e oito pessoas participaram do processo seletivo
(TATAGIBA, 2010, p.296)
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Segundo o edital do concurso®, as atribui¢des basicas do AAC seriam prestar apoio e
participar do planejamento, execucao e avaliacdo das atividades sociopedagdgicas e contribuir
para o oferecimento de espago fisico e de convivéncia adequados a seguranca, ao
desenvolvimento, ao bem-estar social, fisico e emocional das criangas nas dependéncias das
unidades da rede municipal ou nas adjacéncias. Além disso, o edital definia o professor:
“como membro de uma equipe pedagodgica, participante da elaboragdo do projeto politico
pedagdgico da instituicdo, de acdes e momentos de formacgdo continuada, atento ao
planejamento que atenda as necessidades infantis de seu grupamento” (ROCHA, 2010, p.03).

Para compreender a politica estudada, na dissertacdo, Campos (2014), utilizou dentre
outros, um instrumento bastante atual na comunicagdo entre as profissionais & época: os blogs.
As discuss@es neles suscitadas possibilitaram a interlocucdo com os demais dados.

O entdo prefeito da cidade*® criou um concurso publico para o cargo de Agente
Auxiliar de Creche para o qual o candidato precisaria ter apenas o Ensino Fundamental. O
salario base de um professor girava em torno de hum mil reais, mais beneficios para 4 horas
diarias. Os vencimentos dos AAC eram setecentos reais, mais beneficios para 8 horas diarias,
0 que daria 65% a menos do total.

O preenchimento do cargo deu-se por concurso publico, realizado em 04 de novembro
de 2007, através de provas e/ou de provas e titulos, ocorrendo selecdo de forma regionalizada,
isto é, por CRE. O quadro de pessoal das creches publicas municipais, em junho de 2008,
passou a contar com o0s novos profissionais concursados. Em dezembro do mesmo ano, 0s
novos profissionais denunciaram, ao recém-criado Ministério Publico de Protecdo a Educacédo
do Estado, o que estava ocorrendo nas creches publicas municipais: falta de professores e
namero insuficiente de profissionais para cuidar e educar as criancas.

De acordo com o blog %, mais de 40 mil pessoas foram aprovadas, no concurso de
2007, para 4 mil vagas, mas no final 8 mil foram contratadas. Em abril de 2010, encerrada a
validade do concurso, houve a prorrogacao pelo tempo maximo legal de dois anos. Em margo
de 2012, pouco antes do encerramento da validade do concurso, um dos vereadores
defensores dos AAC pressionou para a chamada de mais 1.100 aprovados.

Ainda, de acordo com o blog, paralelamente a isso, uma acdo judicial, que acontecia
desde 2010 deu ganho de causa aos profissionais concursados e, em 2012, houve 0

afastamento de terceirizados e a efetivagdo de quem havia sido aprovado e ndo chamado. A

4 Edital Conjunto SME/SMA N° 08, de 24 de Julho de 2007

4 O Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro na época era o Sr. César Maia (2005-2009).

470 blog 2 é referente ao blog do vereador Paulo Messina - http://blog.messina.com.br/2013/01/25/momento-
decisivo-para-agentes-auxiliares-de-creche-contratados/
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Prefeitura recorreu da decisdo, protelando as chamadas e 0 movimento dos AAC comecgou a
ficar mais forte e unido, inclusive ganhando as ruas em alguns momentos.

No dia 24 de outubro de 2012 foi anunciada a prorrogacdo dos contratos que deveriam
vencer em dezembro. O resultado do recurso na justica saiu, com unanimidade dos
desembargadores: a prefeitura deveria chamar os interessados, porém outros recursos ainda
eram possiveis. O vereador conseguiu uma reunido, no dia 23/01/2012. Em abril de 2012, a
prefeitura decidiu ndo recorrer mais e chamar do banco de aprovados o numero
correspondente aos terceirizados a época.

O que podemos verificar é que as elei¢bes municipais em 2008 trouxeram propostas
diferenciadas no quesito das politicas publicas na &rea de Educacdo Infantil para a gestéo
2009-2012. Primeiro, deu para os recém-admitidos por concurso a oportunidade de uma
formacdo pedagdgica, para os que ndo a tinham e que fazia parte da exigéncia legal
(LDBENY/96), através do PROINFANTIL. Como segunda medida, foi criada em 2010, a
categoria funcional de Professor de Educacéo Infantil (PEI)*8, admitido em concurso publico,
em consonancia com os dispositivos legais nacionais.

O projeto de Lei n° 701/2010 estabeleceu que "aqueles que vierem a ocupar cargos da
categoria funcional de Professor de Educacdo Infantil serdo estendidos os beneficios
correspondentes as demais categorias integrantes do referido Quadro”. No mesmo ano, foi
langado, em outubro, o Edital n® 91*°, que regulamentava o primeiro concurso publico para
PEI, com carga horaria semanal de 22h30min.

A partir de junho de 2011, os Professores de Educacdo Infantil — PEI- comecaram a
tomar posse nas creches publicas municipais. Em 2012, novo edital de concurso®, oferecia
um total de 100 vagas, tendo em vista a expanséo da rede com a construcdo de novos Espacos
de Desenvolvimento Infantil (EDI). O terceiro edital®, para 0 mesmo cargo, foi langado em
2015, com carga horéaria de 40 horas semanais e salario correspondente as horas trabalhadas.
Esses profissionais deveriam ter formacdo em curso de ensino superior, ensino normal ou
terem participado do PROINFANTIL.

Conclui-se que, para o municipio do Rio de Janeiro “O PROINFANTIL foi a carta de

intencdo governamental para solucionar o problema deixado pela gestdo anterior, relativo a

4 Edital SMA N° 91, de 25 de outubro de 2010 que regulamenta o concurso publico para o provimento no
cargo de professor de Educacdo Infantil do quadro permanente de pessoal do Municipio do Rio de Janeiro,
no &mbito da secretaria Municipal de Educacéo.

40O concurso publico correspondente aconteceu em 16 de janeiro de 2011, através de analise de provas e
titulos.

0 Edital SMA N° 111, de 28 de maio de 2012

51 Edital SMA n° 81, de 22 de maio de 2015.
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formacdo das recém concursadas e incorporados profissionais leigos (AAC) na Educagéo
Infantil” (CAMPOS, 2014, p. 134). Desse modo, a andlise dos efeitos dessa politica permitiu
afirmar que a politica estudada cumpriu seu papel de abrir possibilidades de interpretar a
realidade dos professores em exercicio naquele momento, projetou identidades pedagogicas e
orientou a producdo do conhecimento (oficial).

A pesquisa anterior (CAMPOS, 2014) destacou que o concurso para AAC evidenciou
conflitos e disputas presentes no debate da Educacdo Infantil da cidade. Inicialmente, o
concurso representou um retrocesso por ndo acompanhar a politica nacional, uma vez que a
contratacdo dos Agentes Auxiliares de Creche (AAC), sem habilitacdo, foi uma estratégia do
municipio para expandir a oferta de vagas nas creches a baixo custo, usando o argumento da
caréncia de professores com habilitacdo para essa faixa etaria. O baixo salario® e a carga
excessiva®® de trabalho dos AAC, a época, foram questdes problematizadoras do concurso que
expressava uma desvalorizacdo desses profissionais e a ndo motivacdo para continuar na
mesma funcdo. Outro fator adverso foi a inexisténcia de um plano de carreira na categoria
AAC.

Outros efeitos da politica estudada e retratado em estudo anterior (CAMPQOS, 2014)
foram a falha no setor administrativo-financeiro, como o ndo cumprimento do Acordo de
Participacdo® por parte estadual e municipal e a denlincia da ndo articulacdo do
PROINFANTIL com a proposta pedagdgica do municipio. Tudo isso gerou constrangimentos
e impasses entre as acOes das professoras cursistas e as orientacdes dadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SME). Outro ponto de andlise foi a omissdo do Ministério da
Educacdo (MEC), drgdo responsavel pela inducdo de politicas educacionais, em relagdo as
secretarias estaduais e municipais, na ndo extingdo de concursos de professores sem a
formacdo minima exigida pela lei - LDBEN/96 — por ele promulgada.

O trabalho anterior (CAMPOQOS, 2014) ressalta ainda que a politica de formacao trouxe
indmeras questdes para as creches. Em primeiro lugar, colocou-as no debate educacional,
apontando a precariedade de formacdo pedagogica dos AAC, acompanhado de um
subemprego e um barateamento do atendimento especializado e adequado as criangas em

idade de creche, pois os profissionais recebiam salario muito abaixo do piso nacional de

52 O saldrio base de um professor girava em torno de um mil reais, mais beneficios para 4 horas diarias. Os
vencimentos dos AAC eram setecentos reais, mais beneficios para 8 horas didrias, o que daria 65% a menos
do total.

53 A carga horéaria semanal dos AAC era de 40 horas.

4 Acordo de Participagdo n° 86/2009 do Processo 23000.000965/2009-44
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professores. Marcou também a necessidade de formacdo para os profissionais que
trabalhavam com criangas de 0 a 5 anos.

Como efeitos da politica PROINFANTIL, ha, desde 2011, no quadro da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME/RJ) um novo profissional da educacdo — o Professor de
Educagdo Infantil (PEI) que, mesmo concursado, ndo atua sozinho. No Bergario e no
Maternal I, tem a companhia de Agentes Auxiliares de Creche.

Em 2013, a lei n°® 5620 de 20 de dezembro de 2013 cria a Gratificacdo por
Desempenho (GDAC) para os Agentes auxiliares de Creche com habilitacdo de ensino médio
Normal, ap6s muita luta judicial. Essa gratificacdo era 75% sobre o valor do salario e
correspondeu a uma politica compensatoria como incentivo para que todos os Agentes
procurassem a habilitacdo devida.

Em 2014, mudou-se a nomenclatura de Agente Auxiliar de Creche para Agente de
Educacéo Infantil (AEI) aos que possuiam a habilitacdo de ensino médio Normal e corrigiu a
tabela de valores, definindo sete niveis especificos de tempo de servigo para a categoria. Em
2017, o poder legislativo apresentou um projeto de lei (lei n°® 591/2017) decretando a
qualificacdo indispensavel para os Agentes de Educacdo Infantil, a formacdo em nivel médio
— modalidade Normal com reajustes salariais 0s investidos até a data da publicag&o.

Outro efeito foi a criacdo de uma nova categoria funcional — Professor Adjunto de
Educacdo Infantil — PAEI (Lei n° 1086/2018), em 2018, com formagdo em nivel medio,
modalidade normal que auxilia o PEI. Os Agentes de Educacdo Infantil que comprovarem a
formacdo minima exigida por lei (Nivel Médio — Modalidade Normal) puderam fazer o
concurso e a habilitagdo minima para ingresso no cargo de Professor de Educacdo Infantil
passe a ser Nivel Superior.

Os Agentes de Educacdo Infantil tiveram a escolaridade do cargo corrigida do ensino
fundamental para o ensino médio modalidade Normal e 0s seus vencimentos reajustados, com
a incorporagdo ao salario da GDAC a partir de dezembro de 2019 (lei n° 6696, de 27 de
dezembro de 2019).  Muitos dos que hoje sd@o PEI passaram pela experiéncia de outras
funcgdes, inclusive terem sido AEI, na rede. Existem® 5.313 AEI na rede municipal e 5.518
PEI (GIL, 2013).

No préximo capitulo apresentaremos 0s passos metodologicos de apropriacdo do
campo empirico, a construgdo do objeto de pesquisa e 0s instrumentos de analise. Os cenarios

da pesquisa - as creches e 0s sujeitos, também serdo apresentados.

% Nameros de outubro de 2018 Fonte: SME/RJ
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3 PASSOS METODOLOGICOS DE APROPRIACAO DO CAMPO EMPIRICO

As abordagens metodoldgicas das politicas publicas educacionais
estdo circunscritas em uma temporalidade historica, em um campo de
disputa tedrica entre concepgdes classicas do pensamento cientifico,
considerando que a producdo cientifica é historicamente construida e
se insere, por si propria, em uma determinada época histoérica.
Diogenes, 2014, p.339

No livro “O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde”, Minayo (2013)
afirma que a metodologia € o caminho do pensamento pelo qual a pesquisa transcorre,
englobando a apresentacdo dos métodos, técnicas e instrumentos utilizados e a criatividade do
pesquisador.

A fundamentacdo metodoldgica desta pesquisa esta apoiada em Lev Vygotski (1998,
1989) o que nos propicia olhar o conhecimento como possibilidade e optar por metodologias
que retratem o préprio estudo como um momento de arriscar novas perspectivas e vivéncias,
apoiadas em acdes metodoldgicas ja consolidadas. Assim, os diferentes discursos de nossas
interlocutoras sdo reorganizados e (re)significados de forma singular, permitindo uma
reflexdo sobre a prética e a construgdo de um novo olhar sobre ela. Buscar uma visdo de
conhecimento prospectivo (VYGOTSKI, 1989) significa investir na producdo de pesquisas
que valorizem o novo, lidam com o imprevisto, com o subito, com as surpresas e 0 repentino,
abandonando saberes fossilizados, controles previsiveis, além de perceber no desconhecido, a
legitimidade de outros modos de olhar e de fazer diferente.

3.1 A construcdo do objeto de pesquisa

O percurso de uma pesquisa em politica publica pressupde escolhas tanto tedricas
quanto metodologicas, pois trata-se de assumir posi¢des quanto as crencas do investigador.
Assumiremos 0 pensar sobre as finalidades da politica estudada como possibilidade de
entender o processo, no inacabado, na transformacao, na busca das relagdes que subjazem aos
contextos do Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores (1992, 1994) e a Atuacéo de Politicas
(Ball, Maguire e Braun, 2016); ou seja, as relagbes com os diversos contextos, buscando

descrever e explicar o movimento das politicas e as manifestagdes perceptiveis.
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Ao estudar a formacdo dos profissionais do PROINFANTIL, apostamos em
possibilidades de entendimento da formulacdo e execucdo da politica, sendo possivel afirmar
a importancia em se pesquisar como a politica e suas acdes sdo colocadas em contextos
variados. Partimos do pressuposto de que ndo ha apenas uma verdade absoluta e analisamos,
na presente tese, como 0 seu objeto de investigagdo (PROINFANTIL) é recontextualizado,
interpretado e traduzido (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) nas narrativas das professoras
cursistas (VYGOTSKI).

Nesta perspectiva, a abordagem qualitativa surge como uma possibilidade de
producdo de conhecimento cientifico, por levar em conta a realidade vivenciada pelo objeto
em estudo, em seu contexto histérico e social. Gonzélez Rey (2005, p. 87) reforca estas

posicBes ao dizer

(...) ndo se descobre s6 o que se busca, pois surgem elementos que sem terem sido
definidos pelo pesquisador, se convertem em opcdes de peso tedrico, que podem ser
relevantes para o processo de construgdo de conhecimento. O assunto estudado néo
surge de forma linear em face de instrumentos diretamente planejados para descobri-
lo, porém de forma progressiva e diversa ao longo da expressdo complexa do sujeito
estudado, o que nos leva por novos caminhos.

A pesquisa huma abordagem qualitativa possibilita uma postura critica, cuja visdo de
realidade depende do referencial e de um processo de construcdo, que a compreenda como
efémera — pois tudo estd em constante mudanca e sempre sujeita a novas subjetivacdes.
Relacionar as mudangas de ordem legislativa com as trabalhistas, os cursos e valorizagdes
recebidas, na formacdo do professor de Educacdo Infantil e a compreensdo das relacdes
publicas e particulares trazem a pesquisa implicacGes diversas.

Para a interpretagdo dos dados, utilizaremos diferentes recursos metodoldgicos que
auxiliem na organizacdo dos mesmos para as analises. Didgenes (2014, p. 343) descreve a
abordagem qualitativa de perspectiva critica referente a politica educacional como

Um processo que possui movimento, uma dinamica propria, em que se analisa a
acdo de sujeitos sociais distintos na arena social de contradi¢Ges, afirmando seu

carater historico e dinamico, levando ao entendimento de que o real é instavel,
mualtiplo, diferente e contraditorio.

Temos por objetivo, nesta tese, analisar o que mudou oito anos depois do
PROINFANTIL, enquanto politica publica de formacdo municipal (2010 — 2011), nas a¢oes
educacionais de profissionais da infancia carioca, através da narrativa de 24 professoras
cursistas.

A natureza da pesquisa permitiu uma op¢do metodologica que privilegiasse trés

momentos diferenciados: (i) levantamento do perfil das professoras cursistas que atuam na
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Educacdo Infantil na rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro e participaram enquanto
grupo de pesquisa (AGF13) na dissertacdo (CAMPOS, 2014); (ii) conhecimento do trabalho
realizado pelas professoras cursistas com criancas pequenas, a partir de suas narrativas e/ou
visitas nas unidades escolhidas e (iii) analise das narrativas, que expressem a visdo das
professoras cursistas sobre a politica estudada.

Para tal os seguintes procedimentos foram utilizados: (i) reviso® e analise de textos
oficiais referentes as politicas publicas de Educacdo Infantil e, em especial, as que fazem
alusdo ao Programa investigado; (ii) revisdo de produgdes académicas que abordem o tema
(PROINFANTIL); (iii) envio de um questionario digital®” e carta convite®® para os
professores cursistas que participaram do estudo de mestrado; (iv) reencontro com as
respondentes do questionario e visita as unidades onde elas trabalhavam em 2017%%; (v)
solicitacdo de autorizacdo & Comissdo Etica da SME/RJ®; (vi) entrevistas individuais com as
professoras cursistas; (vii) roda de conversa nas unidades, com as professoras cursistas, em
horario estipulados pela direcdo das creches e (viii) realizacdo de um grupo focal, com todas
as participantes, na Universidade do Estado do Rio de |Janeiro — UERJ - com o objetivo de
entender melhor a avaliacdo delas sobre a politica estudada.

A partir de questionarios aplicados e de observacfes e dos demais instrumentos
elaborados nesta tese investigamos: (i) a formacao do/a professor/a; (ii) a proposta pedagdgica
e a organizacdo dos espagos/tempos ludico/pedagdgicos e de convivéncia; (iii) a atual
concepcao/compreensdo da crianga enquanto sujeito de direitos; (iv) a qualidade do
atendimento em seus maultiplos aspectos (infraestrutura, edificacdo); (v) outras formacoes
propiciadas aos profissionais que lidam com bebés e criangas pequenas, recursos materiais e
didaticos disponiveis, atividades ludico/pedagdgicas e de avaliagéo.

3.2 Instrumentos de Analise

3.2.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental, como procedimento metodoldgico na producéo de dados, foi
importante na composi¢do do material de analise. A leitura critica dos documentos legais

6 A primeira analise documental j& havia sido realizada na dissertacdo de mestrado (CAMPOS, 2014).

7 Encontra-se no Apéndice A.

8 Encontra-se no Apéndice B.

% Ano do inicio da pesquisa empirica do doutorado.

80 Ne do processo 07/001.913/2017 com parecer favoravel da equipe técnica E/SUBE/CED/GEI, E/SUBE/EPF-
GFC e do Comité de Etica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro UERJ — Plataforma Brasil.
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estudados foi compreendida como contexto de producéo de texto, que interfere na construcéo
de propostas de acdo presentes no discurso oficial do programa. Partimos do pressuposto de
que a politica é iniciada diante de influéncias das diversas arenas publicas, tais como
comunidade cientifica, movimentos sociais, organismos multilaterais, grupos representativos,
entre outros.

A anélise documental se deu sobre textos referentes as politicas de educagéo e planos
educacionais (nacionais, estaduais e municipais) e neles os especificos de Educacdo Infantil.
Analisamos tudo o que foi produzido referente a0 PROINFANTIL (leis, decretos, resolucdes,
portarias, guia geral e cadernos de formacdo). Nas leituras buscou-se compreender 0s

documentos em articulacdo com a formulacdo do discurso oficial a época.

3.2.2 Revisdo Bibliografica

A pesquisa bibliogréfica privilegiou as publicacbes académicas referente ao
PROINFANTIL. A maior parte do material encontrado foi acessada via internet, na Biblioteca
Digital Nacional de Teses e Dissertacdes, no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES/MEC
(BTD) e na Scientific Electronic Library Online (SCIELO), bases de reconhecimento
nacional. A revisdo bibliografica realizada permitiu um diagndstico do PROINFANTIL em
estudos de diferentes grupos de pesquisa e revelou nuances e facetas (aspecto qualitativo)

especificas da politica estudada.

3.2.3 Questionério Digital

Uma primeira inser¢do foi realizada no 1° semestre de 2017, por meio de um
questionario®® digital, que permitiu o reencontro com as professoras cursistas - sujeitos da
primeira pesquisa (CAMPQOS, 2014). Do documento enviado constavam questdes fechadas e
abertas, para facilitar o levantamento do perfil dessas professoras cursistas a época do
PROINFANTIL. Os dados das questdes fechadas serdo apresentados nos proximos capitulos.

3.2.4  Visita as Unidades atuais das Professoras Cursistas

Apdbs reencontra-las, fomos conhecer os locais onde estavam alocadas, para pedir
autorizacdes aos orgdos responsaveis (SME/RJ, CRE e direcdo das creches) e iniciar a

61 O questionario, assim como as demais etapas, esta de acordo com a Plataforma Brasil n° do Parecer: 1.661.130
(Politicas Educativas para Criangas de 0 a 3 anos nos municipios do Rio de Janeiro).
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pesquisa empirica. Feito isso, foram marcadas entrevistas com o objetivo de realizar um

primeiro feedback do trabalho produzido no mestrado.

3.2.5 Entrevistas Individuais

A entrevista é ferramenta bastante utilizada em pesquisas, concebidas como um evento
discursivo, produzido por sujeitos em interacdo. Ndo ha neutralidade, ja que o entrevistador e
o0 entrevistado colaboram na constru¢do de um sentido comum, nos didlogos que acontecem e
cujas vozes reverberam nos variados papéis sociais que desempenham e em que se inserem.

Na presente tese, a entrevista foi um dos instrumentos escolhidos para explorar o
contexto da préatica, juntamente com a observacdo. No campo de analise das politicas
educacionais as entrevistas tém sido utilizadas para explorar como as politicas séo
interpretadas e traduzidas na pratica.

Os loci da pesquisa foram trés creches publicas municipais, entendidas como cenério
de interacGes, contradicdes, tensbes e mudltiplos olhares que serdo descritos no proximo
capitulo.

A observacdo é processo no qual o pesquisador necessita tornar-se cada vez mais um
participante para acessar 0 campo de atuacdo. Realizamos as observacdes durante todo o ano
de 2018, nas trés unidades escolares, com registro em Diario de Bordo. Semanalmente,
realizamos encontros complementares as observacdes, com duracdo de 4 horas em cada
creche. Uma vez por més, 0s encontros eram organizados ora indo as salas, ora em Rodas de
Conversa. No final do segundo semestre de 2018, as idas as creches se tornaram esparsas, ja
gue o acesso as mesmas foi impedido por muitos tiroteios nas comunidades.

A todas as participantes dos procedimentos de pesquisa (entrevistas, observacdes,
Roda de Conversa e Grupo Focal), foi garantida a confidencialidade e o anonimato das

informagdes disponibilizadas.

3.2.6 Roda de Conversa

Construimos, com base nas etapas anteriores, um roteiro prévio para as Rodas de
Conversa®. Elas aconteceram nas creches municipais com as professoras cursistas, porém,

algumas vezes outras Agentes de Educacdo Infantil, que ndo fizeram o PROINFANTIL,

62 Encontros em pequenos grupos.



67

desejavam participar das discussdes®®. Esta forma de acdo possibilitou, também, que as

profissionais organizassem mentalmente suas narrativas antes do inicio efetivo da conversa®.

3.2.7 Grupo Focal

Outro instrumento utilizado foi o Grupo Focal. Recorremos a Almeida (2014, p.77)
para conceituar esse dispositivo
[...] como uma estratégia da pesquisa qualitativa que pode ser utilizada
conjuntamente com entrevistas ou outros instrumentos. Constitui-se em um tipo de
debate em pequenos grupos e permite que 0s sujeitos envolvidos se expressem e

interajam, produzindo dados que auxiliam na compreensdo de préticas e pontos de
vista, em uma situagdo coletiva.

Para a realizacdo do Grupo Focal respeitamos alguns critérios: determinar que todos
0s participantes fossem professoras cursistas; elencar temas que incentivassem as
participantes a agregarem elementos aos dados da pesquisa; possibilitar uma conversacdo
aberta sobre tépicos embaracosos e facilitar a expressdo de ideias e de experiéncias que
tenham ficado obscuras nas entrevistas individuais. O Grupo Focal aconteceu uma vez em
cada creche com as professoras cursistas e uma vez na UERJ com o grupo de participantes
das trés unidades. Foi o0 momento de discutir 0 programa e suas consequéncias. O conteido
foi todo gravado, por ser importante compreender as visdes partilhadas no grupo sobre o
PROINFANTIL.

3.2.8 Procedimentos éticos em Pesquisa

Com o intuito de preservar a ética e integridade da pesquisa, 0 projeto da presente tese
foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio
de Janeiro e aprovado®. A negociacdo de acesso ao contexto da prética (trés creches) para a
realizacdo de entrevistas, filmagens e observacgdes foi aprovada no parecer. Assim, a pesquisa
foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educacdo (Apéndice C) e pela 22 Coordenadoria
Regional de Educacdo (Apéndice D); além de fazer parte de outra maior com aprovagdo da

Plataforma Brasil®. Elaboramos um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido®’, para ser

83 As rodas de conversa dependiam da liberagdo da direcéo.

6 Importante registrar que obtivemos permisséo de todas as participantes, para gravar as Rodas de Conversas.

85 Ha um termo de autorizacdo da pesquisa na SME/RJ processo n° 07./001.913/2017.

8  Plataforma Brasil (N° 1661.130) e “Cientista do Nosso Estado”, financiada pela FAPERJ (E-26-
203.093/2016).



68

entregue em duas vias as participantes, que ficaram com uma copia e nos entregaram a outra

assinada.

3.3 O contexto da pesquisa

H4, de acordo com Paiva (1998), um fosso que separa o tempo, as intengdes e as
finalidades dos gestores e de pesquisadores. Nota-se, entdo, que o tempo, muitas vezes, €
favoravel a pesquisa. Nesta, que é um estudo de follow-up, isso se faz presente. Para Minayo
(2013, p. 47), a pesquisa possui “a caracteristica do acabado provisorio e do inacabado
permanente”. Seguindo esta premissa, declaramos que na dissertacio (CAMPOS, 2014) nao
houve tempo para investigar a atuacdo profissional das participantes e nem tampouco analisar
com elas como cada uma avaliava a sua propria atuacdo. Por esta razdo, no doutorado
procuramos entender as (re)significacBes da formacdo e da politica na atuacdo profissional,
apos a participacdo delas no Programa. Isto implicou resgatar a trajetoria de cada professor
cursista de uma formacéo continuada, trazendo a objetividade da profissdo e a subjetividade
de cada um.

Na conjuntura em que foram abordadas as proprias vivéncias, identificamos a
confluéncia de contetdos, tanto da esfera privada/pessoal quanto daquelas que se constituem
no coletivo do trabalho das creches. Buscamos investigar as trajetérias das professoras
cursistas e também entender o trabalho atual delas, através de nossas observacbes e suas
narrativas, avaliacdes frente ao PROINFANTIL, suas atuacbes e visbes da politica
educacional vivida. Tudo isso esta em acordo com Ball, Maguire e Braun (2016), quando
registram que 0os membros das comunidades escolares - neste estudo, as Agentes de Educacéo
Infantil (professoras cursistas) constroem histdrias sobre as préaticas pedagdgicas e as politicas

baseadas em suas experiéncias pessoais.

3.3.1 Os sujeitos da pesquisa

Os resultados da pesquisa de mestrado (CAMPOS, 2014) registraram que as AAC
exerceram papel ativo no processo de interpretacéo e reinterpretacdo da politica educacional
(PROINFANTIL). Dessa forma, o que elas pensaram e documentaram com suas escritas

refletiu no processo de implementacdo da politica municipal em cada unidade (creche).

67 Encontra-se no Apéndice E.
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Iniciamos a pesquisa empirica buscando contato com os antigos sujeitos do mestrado
por meio telefénico, mas muitas ndo queriam participar porque ndo estavam satisfeitas com o
ndo recebimento do diploma®® do PROINFANTIL. Numa segunda tentativa, resolvemos
mandar os questionarios via aplicativo de mensagem instantanea para telefones celulares
(Whatssap®); novamente, atrelavam a resposta ao questionario a demora dos documentos®®
que causou uma desmotivacao na vida profissional.

Das participantes contactadas, somente 25 (vinte e cinco) responderam ao questionario
e aceitaram a proposta. Com as respostas em maos, deparamo-nos com outro obstaculo: das
25 (vinte e cinco) respondentes, apenas 12 (doze) pertenciam ao grupo inicial da dissertacao,
sendo que a proposta inicial deste estudo seria realizar um follow-up, com as antigas
participantes. Optamos por ficar com o grupo de 12 (doze) professoras cursistas. Antes de
irmos aos locais, outro problema aparece, eram 7 (sete) creches, em localidades distintas: 3
(trés) creches apresentaram 1 (um) professor cursista em cada; em outras 3 (trés) havia 2
(duas) professoras cursistas, além de outra creche com 3 (trés). A escolha das creches deu-se
pelo quantitativo. As creches com maior numero de professoras cursistas seriam escolhidas.
Ficamos com a de 3 (trés) e dentre as de 2 (duas) professoras, escolhemos as duas mais
proximas.

Ao chegarmos a primeira creche (com trés professoras cursistas), percebemos que, na
verdade outras professoras cursistas, que ndo haviam recebido contato telefénico ou email, la
estavam e gostariam de participar. Assim o universo passou para 8 (oito) professoras
cursistas, na primeira unidade. Na segunda creche, inicialmente com duas professoras
cursistas, encontramos 10 (dez) e na terceira, a priori com 2(dois), encontramos 6 (seis)
professoras cursistas. Optamos por trabalhar com as trés creches e ter como sujeitos da
pesquisa as 24 (vinte e quatro) professoras cursistas que fizeram o PROINFANTIL e que
atuam na Educacéo Infantil, como Agentes de Educacao Infantil.

Assim, formamos o grupo de pesquisa com as 24 (vinte e quatro) professoras cursistas
(Agentes de Educacéo Infantil) de trés creches cariocas. Naquele momento, pedimos para que
as mesmas respondessem o questionario. Dados relevantes da identificacdo do perfil do grupo

(Questdes: 1 a 30) serdo apresentados no proximo capitulo.

8 Encontra-se no Anexo C.

8 A grande razdo da frustracdo das professores-cursistas era que até janeiro de 2017, ndo houve nenhum
movimento por parte dos érgaos estaduais e federais (SEEDUC e UFRJ) na resolugdo da emissao dos
certificados e/ou diplomas o que acarretou um descrédito aos pedidos de preenchimento do questionario
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3.3.2 Local

As trés creches pertencem a 22 Coordenadoria Regional de Ensino no Municipio do
Rio de Janeiro, situadas nos bairros da Tijuca, Grajau e Andarai. S&o unidades inseridas em
comunidades. As observacgdes foram iniciadas em setembro de 2017 e terminadas em maio de
2019. Combinamos com as direcdes e demais participantes que o nome das unidades seria

ficticio na apresentacdo dos dados.

3.4 Modalidades de analise: das entrevistas a construcao dos Nucleos de Significacao

As transcrigdes das entrevistas, Rodas de Conversa e Grupo Focal foram realizadas
por uma ex-bolsista do NEI:P&E/UERJ’ com experiéncia neste tipo de atividade e que
conhecia a politica estudada, ja que inUmeros termos e siglas exigem leituras prévias. O
material gravado foi transcrito ortograficamente. O ato de transcrever exige muitos cuidados.
O transcritor necessita “acautelar-se a0 maximo no sentido de ndo impor sobre a transcricao
quaisquer marcas pessoais” (RAMILO & FREITAS, 2001, p. 55). Isso significa que s6 foi
transcrito o que fez parte das entrevistas, Rodas de Conversa e Grupo Focal.

A opcéo de realizar a primeira transcricdo por um terceiro se deu pela necessidade de
buscar um distanciamento com o transcrito, porém a neutralidade das transcricdes é
questionada por Bruno (2013, p. 81-82), que diz “os procedimentos de transcrigdo nada tém
de neutros: sdo uma questdo tedrico-metodoldgica que deve ser acompanhada de reflexdo e
consciéncia critica”. Sabemos que as transcricdes sdao passiveis de equivocos ou
incompreensdes, mesmo sendo realizadas com orientagdo. O material transcrito, precisou ser
revisado pela pesquisadora, retornando as gravacdes varias vezes, pois so ela, por ter estado
presente em todos os momentos, podia compreender o contexto, expressdes e emocdes que
foram dificeis de captar na transcricdo inicial. A cada nova audicdo foi possivel acrescentar
novos entendimentos ao texto. Com diz Silva (2013, p. 97) a transcrigdo é “uma
representacdo do contexto em que ocorreu a situacdo de conversa. Como tal podera apresentar

problemas, pois ndo ¢ um produto acabado”.

0 Agracedemos a Jessica Carvalho Miranda de Azevedo (atual mestranda do ProPEd/ UERJ) pela colaboragdo
na transcrigdo de todo o material para andlise.
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3.4.1 Nuvem de Palavras

A primeira modalidade de organizacdo dos discursos se deu em forma de Nuvem de
Palavras. Nuvem de Palavra ¢é usada para destacar com que frequéncia um termo ou categoria
especifica aparece em uma fonte de dados. Quanto mais vezes uma palavra estiver presente,
maior e mais forte ela sera, enquanto representacdo visual da frequéncia e do valor das
palavras-chave.

As nuvens foram elaboradas colocando-se a transcricdo dos questionarios, das rodas
de conversa, das entrevistas e do Grupo Focal referente a cada creche no programa
Wordart ®"1. Numa primeira escolha, separamos palavras que se repetiam pelo menos cinco
vezes. Organizamos o resultado listando, separadamente, por creches as palavras em ordem de
maior para menor frequéncia. Retiramos palavras monossilabas, girias, pronomes, conectivos,
artigos e conjuncoes.

As transcri¢Oes feitas deram, como primeiro movimento de analise, as “nuvens” com
as palavras—chave de tudo que foi posto em discussao. Para que pudéssemos fazer a Nuvem de
Palavras, precisavamos codificar os textos. Cada creche recebeu uma letra: a creche Coragem
(C), a creche Esperanca (E) e a creche Vida (V). As professoras cursistas foram codificadas
com nUmeros.

Na Nuvem de Palavra o tamanho de cada palavra indica sua frequéncia, admitida
como relevante de determinada tematica. O proprio programa Wordart® organiza em varias
cores e tamanhos com base no nimero de mencdes feitas no texto.

Desenvolvemos quatro Nuvens de Palavras: uma de cada creche e mais uma
confrontando as nuvens das trés creches.

As Nuvens de Palavras ressaltam a palavra e por isso pode ser considerada “sintese do
pensamento e da fala” (AGUIAR, SOARES e MACHADO, 2015, p.63). No primeiro
momento da apropriacdo das narrativas, este recurso faz-se necessario para o entendimento
das palavras mais usadas pelas professoras cursistas. Em um segundo momento, necessitamos
de outro procedimento de andlise para ampliar o trabalho com as narrativas: os Nucleos de
Significagdo porque o trabalho com as nuvens de palavras demonstra, simplesmente, a
repeticdo e a frequéncia das palavras mais usadas. Percebemos que hd que entender e

acompanhar o movimento da narrativa e do processo.

n0 Wordart ® é um programa de livre acesso (http://www.wordart) que cria as chamadas "nuvens de
palavras”. E uma ferramenta da Web, acessada via internet.
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3.4.2 Nucleos de Significacdo

O instrumento de analise denominado Nucleo de Significacdo ndo é uma técnica; ele é
um procedimento de compreensdo do sujeito histérico. Os Nucleos de Significagdo séo
interpretativos e constituidos para facilitar a compreensdo das relacbes e acompanhar os
movimentos que acontecem nas interacdes, ou seja, falamos em significagdes fazendo
referéncias a articulacdo entre sentidos e significados.

Partimos das palavras presentes nas narrativas nas Nuvens de Palavras, buscando
compreender 0 que pertence aos sujeitos e o que foi produzido a partir da realidade vivida.
Aguiar e Ozella (2013, p.308) ressaltam que nd3o se trata de partir de palavras “estéreis”,
absolutas em si mesmas, mas de “palavras inseridas no contexto que lhe atribui significado,
entendendo aqui como contexto desde a narrativa do sujeito até as condi¢des historico-sociais
que o constituem”. De acordo com Vygotski (2009) os processos constitutivos dos sujeitos,
pressupdem que 0 pensamento se realiza na palavra, sendo esse um processo mediado por
significados. Para o autor (1998), as narrativas adquirem maultiplos sentidos, tornam-se
praticas significativas, dependendo das posicdes e dos modos de participacdo dos sujeitos nas
relages. Para tal, necessitamos ir além das aparéncias; isto €, ndo nos contentarmos com a
descricdo dos fatos, mas buscarmos a explicagcdo do processo constituiu 0 objeto estudado,
estudando-o em pleno processo histérico.

Para a analise dos Nucleos de Significacdo faz-se necessaria a construcdo de
categorias, que sdo sempre pontos essenciais a serem considerados sobre o método e que fardo
parte do processo constitutivo e interpretativo do material a ser analisado. Na proposta
original de Aguiar e Ozella (2013) as categorias eram mediag&o, historicidade, necessidade e
motivo. Nesta tese, as categorias de analise serdo definidas a partir dos Nucleos de
Significacéo.

O trabalho de analise dos Nucleos de Significacdo comeca com a organizacdo das
narrativas em formato de um banco de dados. Aguiar, Soares e Machado (2015, p. 61)
possibilitam com essa metodologia ao pesquisador “apreender esse processo para além do
empirico e que, assim, permita-lhe passar da aparéncia das palavras (significados) para sua
dimensao concreta (sentidos)”.

Para analisar o corpus da pesquisa foi necessario codificar o material, o que incluiu a
seguinte ordem: a letra da creche e o nimero para a professora cursista cuja narrativa fazia

referéncia. Definido a modalidade de organizacdo do corpus de analise, passamos a descrever
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0 processo de selecdo e construcdo dos itens anteriores (ou constituidores) dos Nucleos de
Significacdo. S&o eles: os Pré-Indicadores, Indicadores e Nucleos de Significacéo.
Num primeiro momento, faz-se uma leitura flutuante’? e a organizagdo do material

culmina com o levantamento dos Pré-Indicadores, que é o momento, ainda empirico da

pesquisa, em que a palavra com significado destaca-se como a unidade de anélise (AGUIAR e
OZELLA, 2006; 2013). Nesse momento, 0 objetivo ndo € fazer uma anélise discursiva das
construcdes narrativas, mas colocar em relevo o contexto em que se insere 0 sujeito,
composto por suas narrativas e as condi¢es de producao histérico-sociais em que as palavras
circulam. Essa etapa consiste em analisar as palavras ditas pelo sujeito e, assim, apreender
seus significados.

Ressaltamos que “sendo o ponto de partida do pesquisador, os Pré--Indicadores
revelam ndo o sujeito concreto (histérico), mas, por meio de indicios que devem ser
investigados, apenas o sujeito empirico” (AGUIAR, SOARES e MACHADO, 2015, p. 62).

A etapa seguinte € a de construcdo dos Indicadores e Contetddos Tematicos. Consiste
na aglutinacdo dos Pré-Indicadores, partindo dos principios de similaridade, depois de
contraposicdo e, por ultimo de complementacdo, buscando sempre, chegar a unidades
menores de andlise. Ressaltamos que 0 segundo passo — a contraposicdo — tem como
finalidade a negac&o do discurso tal como se apresenta, isto €, a negagdo do dito. E importante
considerar que “os Indicadores s6 adquirem algum significado se inseridos e articulados na
totalidade dos conteudos temaéticos apresentados, ou seja, na totalidade das expressdes do
sujeito” (AGUIAR e OZELLA, 2006, p. 13).

Na etapa de sistematizacdo dos Indicadores, 0 processo de analise consiste ndo apenas
em destacar elementos de uma totalidade, isto €, “pingar os significados das palavras, mas
também neles penetrar, abstraindo a complexidade das relacdes contraditorias e histdricas que
o constituem” (AGUIAR, SOARES e MACHADO, 2015, p. 67).

Apesar de Indicadores terem um componente interpretativo, para que haja uma nova
articulacdo (por semelhanca, complementaridade e/ou contradicdo), os mesmos deverdo ser
esmiucados para apresentarem uma sintese mais condizente do sujeito. Esta sintese € o que
Aguiar e Ozella chamam de Nucleos de Significacdo que contém e explicitam “as
transformacdes e as contradicdes que ocorrem no processo de construcdo dos sentidos e

significados dos sujeitos da pesquisa” (idem, 2006, p. 231).

2 E um primeiro contato com os documentos que serdo submetidos & anélise.
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A Ultima etapa é a Construcdo e Andlise dos Nucleos de Significacéo. Eles resultam

do processo de articulagdo do conjunto de indicadores. A tarefa, nesta Ultima etapa, € articular
os indicadores construidos a partir dos pré-indicadores. E um momento voltado a sintese, pois
supera o discurso mais aparente e busca os sentidos que articulam a fala e o pensamento do
sujeito.

Para Aguiar e Ozella (2015, p.72) os movimentos de sintese, nos Nucleos de
Significagdo, “nao se reduzem ao caminho inverso da analise, procurando “juntar” as palavras
que foram antes quebradas, esmiucadas, no intuito de apreender sua estrutura semantica, isto
¢, o contexto em que foram enunciadas, a fim de apreender seus significados”. Sabemos que
tal movimento ndo é formado pela juncdo de partes e, sim, pelas articulagdes delas. As
palavras produzidas pelo sujeito sdo mediadas por sentidos e significados sobre a realidade.
Dessa forma, os autores (AGUIAR, SOARES e MACHADO, 2015, p. 71) explicam que 0s
Nucleos de Significagdo “tendem a passar de uma visdo empirica para uma visdo concreta da
realidade, isto €, avancar da compreensdo do significado para a compreensdo do sentido da
palavra enunciada pelo sujeito”.

Trazemos como sustentacdo metodoldgica da pesquisa a apropriacdo daquilo que diz
respeito ao sujeito — as narrativas das professoras cursistas e daquilo que representa o que é
novo para ela; e que, mesmo quando ndo colocado explicita ou intencionalmente, é expressdo
do sujeito singular, configurado pela unicidade histérica e social, revelacdo das suas
possibilidades de criacéo.

No proximo capitulo, apresentaremos as primeiras descobertas da pesquisa como
passo inicial para o entendimento maior dos objetivos desta tese. Apresentaremos a pesquisa
documental: a revisdo e analise de textos oficiais e legais referentes ao programa investigado;
a analise das producdes bibliograficas académicas brasileiras (teses e dissertagdes) que tratam
do PROINFANTIL, e as andlises do questionario digital aplicado aos sujeitos do estudo.
Além do contexto da pesquisa onde serdo apresentados os locais escolhidos e analisados dos

sujeitos do estudo.



75

4 PRIMEIRAS DESCOBERTAS

A andlise de politicas educacionais, [...] precisa, necessariamente,
incorporar ndo somente as vozes ouvidas e incluidas, mas também as
vozes deixadas de lado e ndo ouvidas, bem como as vozes ausentes ou
silenciadas.

Mainardes, 2007, p.105

Detalhamos, no capitulo anterior, os caminhos que a pesquisa percorrerd. No
desenvolvimento do tema - uma politica voltada para a formacgdo de profissionais de
Educacdo Infantil - estudar o contexto da formacéo dos profissionais da Educacédo Infantil é
um processo complexo e desafiador, que leva o investigador a deslocar-se do lugar conhecido
e palpavel para um possivel distanciamento habitado por multiplas vis6es, questionamentos e
tensoes.

Assim, ha necessidade de relatar os primeiros dados desbravados como subsidios para
o0 entendimento maior dos objetivos gerais da pesquisa. Deste modo, dividimos o capitulo em
trés momentos: o primeiro, a analise dos documentos legais referentes ao PROINFANTIL ja
havia sido realizada na dissertagdo (CAMPOS, 2014) e agora, ampliamos a partir dos
resultados do Censo Escolar Notas Estatisticas de 20177® e 20187 realizado pelo
MEC/Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)”®. O segundo
momento é a analise das producdes bibliograficas académicas brasileiras (teses e dissertacdes)
que tratam do PROINFANTIL, realizadas de 2007 a 2018, como forma de reconhecer o que ja
foi publicado na comunidade académica e possibilitar o aprimoramento das pesquisas
referenciadas, contribuindo para o aumento do conhecimento sobre o tema. Por fim, as
analises do questionario aplicado as participantes da pesquisa, como forma de compreensao
do perfil do publico alvo e de alguns posicionamentos referentes ao objeto de estudo.

4.1 Analise Documental
Com foco em ampliar a analise documental realizada, inicialmente, na dissertacdo de

mestrado (CAMPOS, 2014), a partir dos resultados do Censo Escolar Notas Estatisticas de
2018, produzidos pelo MEC/Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

3 Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/
2018/notas_estatisticas_Censo_Escolar_2017.pdf . Acesso em 12 de agosto de 2018.

4 Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2019/
notas_estatisticas_Censo_Escolar_2018.pdf . Acesso em 22 de junho de 2019.

S www.inep.gov.br/


https://inglesinstrumentalonline.com.br/tire-todas-as-suas-duvidas-sobre-seguir-a-carreira-academica/
http://www.inep.gov.br/
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(Inep), a énfase desta nova andlise recairda nos dados preliminares, relativos a Educacédo
Infantil e a formacg&o de seus profissionais, no que tange as Metas 15, 16, 17,18 e 20 do PNE
(BRASIL, 2014).

De acordo com o Censo Escolar Notas Estatisticas de 2018 foram registradas 48,5
milhGes de matriculas nas 181,9 mil escolas de educacdo basica brasileiras, 1,3 milhdo a
menos em comparagdo com o ano de 2014, o que corresponde a uma reducdo de 2,6% no total
de matriculas. (Grafico 1)

Gréfico 1 - Total de matriculas na Educacdo Béasica segundo a rede
de ensino — Brasil 2014-2018""

60.000.000
< 9.773.30 48.796.512 £3.817.479 45 408 093 £3.455.857
0.000.000 -
£40.680.550 39738 780 39.834.378 19721082 39 860.618
40.000.000 i —e
30.000.000
20.000.000
2.020.78 9.057.732 £9E3.102 8527001 £995.249
10.000.000 . . . &
< .- <~ 5
2014 2015 2016 2017 201%
@ Total == Publca == Privads

Fonte: Censo Escolar Notas Estatisticas 2018 — INEP (BRASIL, 2019)

A maior rede de Educacdo Basica do pais esta sob a responsabilidade dos municipios,
concentrando cerca de 2/3 das escolas (60,6%) num total de 181.939 escolas.

Em relagdo as escolas de Educacdo Infantil ha 115.195 unidades no Brasil; 71,5%
dessas unidades sdo de responsabilidade pablica, sendo 98,95% da rede municipal. A maior
parte dessas matriculas (Educacdo Infantil) encontra-se na rede publica (82.385). O
crescimento se deve, sobretudo, a uma Emenda Constitucional’®, aprovada em 2009, que
tornou obrigat6ria a matricula de criancgas de 4 e 5 anos na Educacdo Infantil e ao aumento na
oferta de escolas. De acordo com o Censo Escolar de Notas Estatisticas de 2018 na faixa
etaria da creche (até 3 anos de idade), o atendimento escolar é de 32,7%°, enquanto a meta do
PNE é de 50% da populacgdo nesta faixa etaria. No periodo de 2014 a 2018, as matriculas em
creche cresceram 23,8%. Na pré-escola (4 e 5 anos), o atendimento escolar ¢ de 91,7%%. O

6 Traremos os dados de 2014 porque até o presente momento da pesquisa as Metas do PNE/ 14 ainda estdo em

vigor e poderdo ser modificadas.

Tabela retirada do Inep, 2019, p. 2. Disponivel em: https://www.cenpec.org.br/wp-
content/uploads/2019/01/notas_estatisticas_censo_escolar_2018.pdf. Acesso em 22 de junho de 2019.
Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, que torna obrigatoria a oferta gratuita de educacao
bésica a partir dos 4 anos de idade.

" Fonte: IBGE/PNADc - 2017

8 jdem

7
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Plano Nacional de Educacéo estabelece a universalizacdo do atendimento escolar para essa
faixa etéria. (Tabela 2).

Tabela 2 - Nimero de escolas, segundo etapa de ensino 2018 8!

: DEPENDENCIA ADMINTRATIVA
Fiapa de ensino o -
Total  Pblia  Federd  Estadual  Municipa
Educ, infant 151% B3 3 ) 8130 32810
Anos iniiais 1 8367 i 1141 .31 347
Anos finais 62009 43266 Er 19.0% B1%8 1374

Ensino médio Benn N3N i 1301 19 8.4

Fonte: Censo Escolar Notas Estatisticas 2018— INEP (BRASIL, 2019)

Os dados revelam que o Brasil avangou nos ultimos anos, no que diz respeito ao
acesso na Educacdo Infantil. Ainda de acordo com o Relatério do Censo Escolar Notas
Estatisticas 2018 (INEP/MEC), no caminho contrario ao das demais etapas do ensino basico,
a Educacdo Infantil apresentou alta nas matriculas, passando de 8.508.731 em 2017, para
8.745.184, no ano de 2018. O namero de matriculas na Educacdo Infantil cresceu 11,1% de
2014 a 2018 (Tabela 3).

Tabela 3- Nimero de matriculas de educago infantil e ensino fundamental 2018 82

ETAPA DE ENSINO
Educagdo infantil Ensino fundamental
Total Creche  Pré-escola Total Anos iniciais  Anos finais
2014 7.809.809 2897928 4971941 28571512 15805134 12766378
2015 1972230 3043072 4923158 27931210 15562403 12.368.807
2016 8279104 3233854 5040210 27691478 15442035 12.249.439
2017 8308731 3406796 5101935 27.34B.080 15328540  12.019.540
2018 8.745.184 3587292 5157832 27183970 15176420  12.007.530

Fonte: Censo Escolar Notas Estatisticas 2018— INEP (BRASIL, 2019)

Os resultados do médulo de Educacdo da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-Continua de 2017) (BRASIL, 2018) revelam que houve melhora em

81 Tabela retirada do Censo Escolar Notas Estatisticas 2018, Inep, 2019, p. 9. Disponivel
emhttp://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Ce
nso_Escolar_2018.pdf Acesso em 22 de junho de 2019.

82 Tabela retirada do Censo Escolar Notas Estatisticas 2018, Inep, 2019, p. 9. Disponivel em
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Censo
_Escolar_2018.pdf . Acesso em 22 de junho de 2019.
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praticamente todos os indicadores educacionais do Brasil, entre 2016 e 2018. O relatério do
PNAD Continua 2017 Educacao/IBGE (Brasil/ 2018) relatou que, no pais, em 2018, a faixa
etaria de 0 a 3 anos, com taxa de escolarizacdo de 34,2%, o equivalente a 3,5 milhdes
criancas. Comparado ao ano de 2017, a taxa de escolarizacdo das criancas de 0 a 3 anos
aumentou 1,5 p.p. (158 mil criancgas). Entre as criangas de 4 e 5 anos (pré-escolar), a taxa foi
de 92,4% em 2018, frente aos 91,7% em 2017, totalizando quase 5 milhdes de criangas.

Apesar do atendimento na pre-escola passar de 72% para 91,7% de 2005 a 2017, ainda
temos 370,4 mil criancas fora da pré-escola e a taxa de atendimento, neste segmento, pouco
varia dependendo da regido do pais?(BRASIL, 2018) (Gréfico 2).

Grafico 2- Atendimento da pré-escola por regido do pais (2017)
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Fonte: a autora

Segundo o Censo Escolar Notas Estatisticas 2018 sdo 2,2 milhGes de docentes que
atuam na Educacédo Baésica brasileira. A maior parte dos docentes esta no ensino fundamental
(62,9%), onde se encontram 1.400.716 docentes. Na Educacao Infantil ha 589,8 mil docentes
0 que equivale a 26,9%. (Tabela 4)

Tabela 4 - Numero de docentes, sequndo ano, nas etapas de ensino®

ETAPA DE ENSINO
Educ. inf. Ens. fund. Ens.méd.  Prof con/sub EIA
2014 2.184.267  502.445 1425316 522.426 84.171 259.111
2015 2.187.154  518.308 1.415.588 522.826 81.400 249.171
2016 2.196.397  540.567 1.413.495 519.883 74.862 247.830
2017 2192.224 557541 1399.114 509.814 70.985 248.956
2018 2226423  589.893 1.400.716 513.403 72146 244,799

Fonte: Censo Escolar Notas Estatisticas 2018— INEP (BRASIL, 2019)

8 Tabela retirada do Censo Escolar Notas Estatisticas 2018, Inep, 2019, p. 8. Disponivel
emhttp://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Ce
nso_Escolar_2018.pdf . Acesso em 22 de junho de 2019.



79

Em relacdo a formacdo do professor de Educacao Infantil, no Censo Escolar de Notas
Estatisticas de 2018, ndo foi encontrado tal dado. O total de docentes que atuam nos anos
iniciais do ensino fundamental, 78,5% tém nivel superior completo (77,3% em grau
académico de licenciatura e 1,2% bacharelado), 6,3% estdo cursando o ensino superior e
11,0% tém ensino médio normal/magistério. Foram identificados ainda 4,3% com nivel médio

ou fundamental (Grafico 3).

Grafico 3- Escolaridade dos docentes dos anos iniciais do ensino
fundamental - Brasil - 2014 a 20188
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Fonte: Censo Escolar Notas Estatisticas 2018— INEP (BRASIL, 2019)

Na Educacdo Infantil, ainda que se tenha verificado progressos na formacdo das
professoras, hd expressivo numero de postos ocupados por docentes com apenas 0 Ensino
Médio ou Médio Normal. Esse nimero ndo tem demonstrado grandes alteracdes, apesar de
estarmos lidando com o segundo PNE (BRASIL, 2014), até 0 momento a Meta 15%° n3o foi
alcancada, apesar de ter havido um crescimento em relacdo a formacédo dos profissionais com
0 Ensino Superior.

As repercussdes da Lei 9394/96 (BRASIL/96) no municipio do Rio de Janeiro, como

em muitos municipios do Brasil, produziram um periodo de mudancas significativas nas

8 Tabela retirada do Censo Escolar Notas Estatisticas 2018, Inep, 2019, p. 8. Disponivel em
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Censo
_Escolar_2018.pdf . Acesso em 22 de junho de 2019
Meta 15(PNE/2014) - Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o dos profissionais
da educacéo de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam

85
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politicas publicas de Educacdo Infantil, particularmente no cotidiano das creches que,
historicamente — até 2003, constituiram-se sob os padrdes de organizagdo das Secretarias de
Desenvolvimento Social. (AQUINO, LOBO e VASCONCELLOS, 2003).

Analisaremos 0s resultados do Observatério do PNE/2014% referentes,
especificamente, ao municipio do Rio de Janeiro (Tabela 5). Verificamos que, em relacdo aos
indicadores da Educacéo Bésica, o0 municipio consta com 3.817 estabelecimentos de ensino;
1.398.251 matriculas; 58.804 docentes e 59.657 turmas. Em 2014 havia um total de 14.860
professoras da Educacéo Infantil, atuando em companhia de outros profissionais sem a devida
formacéo exigida por Lei 9394/96 (BRASIL, 1996).

Tabela 5- Formacdo dos Professores da Educacdo Infantil no municipio do Rio de
Janeiro (2007-2014) &

Ensino Médio-
Ano Ensino Fundamental Normal/Magistério Ensino Médio Ensino Superior
2007 08% & 293% 23m 124% 1005 b1 5% 4645
2008 06% 58 51.8% 528 b6% 559 2% 41
2009 0% 63 53.1% 5081 52% 500 % 3919
2010 08% ® hd 8% 539 6% 589 B4% 378
201 0% 78 $62% 5187 8% 901 $51% 5068
2012 06% 105 £26% 547 04% 1066 $£1% 6101
2013 07% 1ot 06% 571 86% 1214 50% 703
2014 06% 9% 07% 605 91% 135 195% 7362

Fonte: MEC/Inep/ DEED/ Censo Escolar/ Preparacdo: Todos pela Educacédo

Ao observar os dados no &mbito puablico municipal da cidade, na Tabela 6, constata-se
que a maioria dos professores possui Ensino Superior. Isto €, em 2017: 80,8%, em numeros
absolutos, cerca de 20 mil. Os formados na modalidade Ensino Médio (Magistério/Normal)
representaram 3,7% do total de docentes da Educacdo Infantil, em numeros absolutos, 927

profissionais, porcentagem em queda desde 2015.

8 O Observatério do PNE nao disponibiliza o quantitativo referente ao total de professores, em 2017, na
Educacdo Infantil e, por isso, sd utilizaremos dados anteriores a esta pesquisa.

87 Quadro retirado do Observatdrio do PNE/17. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/15-formacao-professores/dossie-localidades. Acesso em 15de dezembro de 2018.



Tabela 6 — Formacdo dos Professores da Educacdo Infantil no
municipio do Rio de Janeiro da Rede Municipal (2007-2017) 88

Ano
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Com superior

747%
69.8%
68,9%
64.6%
79.1%
84.1%

85%
84.7%
84.9%
82.4%
80.8%

15917

14.610

14.303

13.349

17.706

21324

223371

22158

20.564

20345

20.292

Com licenciatura

60.2% 12828
67,1%  14.031
66,7% 13936
62,6% 12930
67.1% 15009

716%  18.154
T27% 19.112

724% 18934

729% 17648
70.8%  17.462
69.4%  17.424

Com bacharelado com
complementacgéo

pedagégica

9.2%
87%
85%
8,4%
82%
1.9%
1.7%

21053

2.197

2245

2203

1.992

1958

1941

Sem licenciatura

145%
2.8%
22%

2%
2.9%
3.8%
3%
39%
3.8%
38%
37%

3.089

579

457

419

644

950

1.021

924

928

927

Fonte: MEC/Inep/ DEED/ Censo Escolar/ Preparacgdo: Todos pela Educacédo
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Em relacdo a formacdo do profissional que trabalha na Educacdo Infantil na etapa

creche, observa-se queda em todos os niveis de escolaridade conforme o quadro a seguir

(Tabela 7).

Tabela 7- Formacédo dos professores da rede municipal do Rio
de Janeiro de Educagio Infantil da etapa Creche (2007-2017)%

Ano
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Com superior

39.4%
21.5%
43.9%
50,9%
62,2%
59.6%
61,3%
57.6%
58,7%
54,2%

50,1%

39

17

18

57

145

1.045

1.259

1.580

1.045

1.178

1.125

Com licenciatura
253% 25
17.7% 14
39% 16
429% 48
51.9% 121
49% 858
50.6% 1.039
472% 1295
493% @78
44% 958

402% 903

Com bacharelado com
complementacio

pedagdgica
82% 19
64% 113

6% 124
58% 159
53% 94
57% 123
57% 128

Sem licenciatura

14,1%
3.8%
4.9%

8%
21%
4.2%
4.7%
4.6%
41%
4,5%

4.2%

14

e m W

74

96

126

a7

a4

Fonte: MEC/Inep/ DEED/ Censo Escolar/ Preparagdo: Todos pela Educacéo

Em relacdo ao outro segmento da Educacdo Infantil - a pré-escola - verificamos a

mesma diminui¢do na escolaridade em relacdo a esta etapa, conforme o quadro seguinte

(Tabela 8).

8 Quadro retirado do Observatdrio do PNE/17. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-

pne/15-formacao-professores/dossie-localidades. Acesso em 15de dezembro de 2018.

8 Quadro retirado do Observatdrio do PNE/17. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-

pne/15-formacao-professores/dossie-localidades. Acesso em 15de dezembro de 2018.


http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/dossie-localidades
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/dossie-localidades
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/dossie-localidades
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/dossie-localidades
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Tabela 8- Formacéo dos professores da rede municipal do Rio de Janeiro
de Educacéo Infantil da etapa Pré-escola (2007-2017) %

Com bacharelado com
complementacio

Ano Com superior Com licenciatura pedagdgica Sem licenciatura
2007 64.6% 2722 50,8% 2139 13,8% 583
2008 54,6%  2.082 50%  1.908 46% 174
2009 51.7%  1.847 47,9% 1714 37% 133
2010 41,8%  1.239 38.7% 1148 31% 91
201 66,3%  2.370 56,5%  2.020 6.4% 230 3.4% 120
2012 746% 2872 62,7% 2414 77% 298 42% 180
2013 776% 3.083 65%  2.581 8.3% 328 4.4% 174
2014 76,6%  3.315 63.9% 2764 8.5% 367 43% 184
2015 746%  3.039 62,1%  2.529 79% 322 46% 188
2016 722% 2907 60.2% 2.423 77% 310 43% 174
2017 67.9%  2.676 57.2% 2254 6.4% 254 43% 188

Fonte: MEC/Inep/ DEED/ Censo Escolar/ Preparagéo: Todos pela Educacéo

A partir dos quadros apresentados nesta secdo, alguns comentarios se fazem
necessarios. No contexto da pratica, a Educacéo é a arena de crescentes e diversificadas lutas
politicas. Defendemos que a formacédo, seja ela inicial ou continuada dos profissionais da
Educacdo Infantil, deve passar pela construcdo de uma pratica coletiva, baseada em
aprendizagens partilhadas onde todos sdo protagonistas: criancas, professores, pais, gestores,
pesquisadores.

A atratividade da carreira docente é outro ponto a ser refletido. A questdo da diferenca
salarial, um dos aspectos, entre professores e demais profissionais com mesmo nivel de
instrucdo é preocupante. Elevar os salarios do magistério é opcdo mais politica do que técnica:
implica em mudar prioridades e passar a enxergar a Educacdo como fonte sustentavel de
desenvolvimento de um pais. A baixa valorizacdo e a auséncia de planos de carreira do
magistério ndo contribuem para o desenvolvimento profissional docente em prol da
aprendizagem dos alunos e sdo alguns obstaculos a serem transpostos para que as Metas
15,16,17,18 e 20 do PNE/14 (BRASIL, 2014) sejam alcancadas.

4.2 Analise dos estudos académicos sobre o PROINFANTIL
Esta secdo apresenta as producdes bibliogréficas académicas brasileiras (teses e

dissertacfes) que tratam do PROINFANTIL, realizadas de 2011a 2018. Escolhemos este
recorte temporal porque o programa foi criado em 2005 e, apesar do PROINFANTIL ter sido

% Quadro retirado do Observatdrio do PNE/17. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/15-formacao-professores/dossie-localidades. Acesso em 15de dezembro de 2018.


http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/dossie-localidades
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/dossie-localidades
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realizado em varios estados brasileiros®® desde 2006, ndo encontramos pesquisas entre 2006 a
2011, depositadas na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, referente ao programa. Nesta revisdo, o objetivo € identificar quais caminhos foram
trilhados na abordagem da politica pablica em questdo e sob quais vertentes teorico-
metodologicas foram analisados.

Para o levantamento bibliografico recorremos a producdo nacional de teses e
dissertacdes na Biblioteca Digital Nacional de Teses e Dissertacdes®?, ao Banco de Teses e
Dissertagdes da CAPES/MEC (BTD)® e na Scientific Electronic Library Online (SCIELO)
por serem bases de reconhecimento consolidado. A palavra-chave utilizada foi
PROINFANTIL e o processo de busca se deu nas bases de dados e BDTD, do BTD e no
SCIELO.

Como resultado da busca, foram encontrados 11 trabalhos no BDTD, 18 produg6es no
BTD e nenhum no SCIELO. Por haver alguns trabalhos repetidos nos dois levantamentos,
optamos por ficar somente com o BTD, por apresentar maior nimero. Foram catalogados 18
trabalhos publicados, no periodo de 2011 a 2018. Dos 18, 14 eram de mestrado académico,
um de mestrado profissional e trés de doutoramento.

O Quadro 1 apresenta as teses e dissertacbes, em ordem cronoldgica, titulos,

instituicOes e grau de producao.

Quadro 1 — Dissertagoes e teses encontradas na BTD

ANO AUTOR TITULO INSTITUICAO GRAU
2011 Marina Pereira de Castro | O Proinfantil no municipio do Universidade Federal Mestrado Académico
e Souza Rio de Janeiro: de agentes do Rio de Janeiro- em Educacgdo
auxiliares de creche a UFRJ
professores?
2011 Kétia Silene Barbosa de As contribuicGes do programa Universidade Federal Mestrado Académico
Carvalho Proinfantil na identidade de Alagoas — UFAL em Educacgéo

profissional do professor de
educacdo infantil: estudo de
caso no pélo Arapiraca

2011 Flavia de Figueiredo de Avancos e contradi¢des nas Fundacdo Oswaldo Mestrado Profissional
Lamare politicas de formagao de Cruz — FIOCRUZ em educacao
professores no Brasil profissional em salde
contemporaneo: o caso do
PROINFANTIL
2012 Mirian Mbnica Loiola da Inclusdo, educagdo infantil e Universidade Federal Mestrado Académico
Cruz Souza formag&o de professores: da Bahia— UFBA em Educacéo

sujeitos, dialogos e reflexdes
na ambiéncia do Proinfantil.

%1 Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima e Sergipe.

92 http://bdtd.ibict.br/vufind/

9 Disponivel em: http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/. O BTD é um banco de dados
multidisciplinar de livre acesso online que retne informagGes fornecidas pelos programas de pés-graduacao
do pais, constituindo-se em uma ferramenta Gtil para encontrar pesquisas relacionadas a diferentes tematicas
em estudo.


http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/

Quadro 1 — Dissertacdes e teses encontradas na BTD
ANO AUTOR

2012 Rosimeire Dias de

Camargo

TITULO
PROINFANTIL:
(re)significando as praticas
pedagogicas na educagédo

infantil

INSTITUICAO
Universidade do Estado
de Mato Grosso-
UNEMAT
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GRAU
Mestrado Académico
em Educacdo

2012 Lais Caroline Andrade
Bittencourt

Formagdo de professores:
contrapontos e paradoxos no
Proinfantil da Bahia
2010/2012

Universidade Federal
da Bahia — UFBA

Mestrado Académico
em Educacéo

2012 Ludimila Sant"anna
Fernandes

O Portfélio na Formagéo
Docente como Espaco de
Producéo Curricular na
Educagdo Infantil: o
Proinfantil em Mesquita

Universidade do Estado
do Rio de Janeiro-
UERJ

Mestrado Académico
em Educacdo, Cultura
e Comunicagdo

2012 Karina Moreira Menezes

Sentidos produzidos sobre as
TIC por professores
formadores do Proinfantil

Universidade Federal
da Bahia — UFBA

Mestrado Académico
em Educacdo

2013 Ana Maria Cunha Aguiar

A docéncia na educagio
infantil: representacdes sociais
dos professores cursistas do
Proinfantil do Estado do Rio
Grande do Norte sobre 0
trabalho docente

Universidade Federal
do Rio Grande do
Norte- UFRN

Doutorado em
Educacdo

2013 Juliana Bernardi Petek

O Proinfantil em Mato Grosso
do Sul: uma analise do
material didatico dirigido ao
ensino de sociedade,
identidade e cultura

Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul
- UEMS

Mestrado Académico
em Educacéo

2013 Tatiana da Silva Almeida

A formag&o docente via
Proinfantil: com a palavra os
professores do municipio de

Manaquiri-AM

Universidade Federal
do Amazonas- UFAM

Mestrado Académico
em Educacgdo

Ludicidade e aprendizagem na
educacdo infantil: um estudo
de caso no Proinfantil em
Ronddnia

Universidade Federal
de Rond6nia- UNIR

Mestrado Académico
em Educacgéo

Eu poderia até ser a professora
mesmo: conflitos entre
formagdo e pratica a partir do
Proinfantil em Nova Iguagu

Universidade Federal
Rural do Rio de
Janeiro- UFRRJ

Mestrado Académico
em Educacéo,
Contextos
Contemporaneos e
Demandas Populares

2013 Ana Rubia Menezes
Barbosa
2013 Isabele Lacerda Queiroz
Fernandes
2014 Polyana Aparecida

Roberta da Silva

Infancia e educago infantil:
programa de formacdo inicial
para professores em exercicio

(2004-10)

Universidade Federal
de Uberlandia - UFU

Doutorado em
Educacao

2014 Maria Francisca Mendes

Narrativas de professoras em
processo de formagéo
(com)tinuada: de escrever as e
inscrever-se nas praticas
cotidianas

Universidade Federal
Fluminense- UFF

Doutorado em
Educacéo

2014 Maria Ignez Ferreira
Campos

O Proinfantil no municipio do
Rio de Janeiro: concepgdes de
criancga nos Projetos de
Estudos

Universidade do Estado
do Rio de Janeiro-
UERJ

Mestrado Académico
em Educacgdo

2014 Dorilene Pantoja Melo

O Proinfantil e a formacéo de
professores ribeirinhos: analise
do memorial dos professores
do municipio de Ponta de
Pedras — Para

Universidade Federal
do Para - UFPA

Mestrado Académico
em Educacdo

2014 Maiara de Oliveira
Nogueira

Formacéo de professores para
a educacdo infantil e o
Proinfantil

Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul
- UFMS

Mestrado Académico
em Educacdo

Fonte: a autora
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O Gréfico 4 sistematiza as pesquisas encontradas por ano de elaboracéo e Grafico 5

as apresenta por universidade ou vinculo institucional.

Gréafico 4 — Producdo de dissertacédo e tese por ano

5
4,5

4
3,5

o 2011

3
2,5
2
1,5

m2012
0Oz2013
02014

1
0,5
o

producdo

Fonte: a autora

No Grafico 4, encontramos 0 mesmo numero de trabalhos 5 (cinco) produzidos nos
anos 2012, 2013 e 2014, o que pode ser justificado pela abrangéncia do programa nos estados,
de acordo com a formacéo dos grupos de adesédo ao PROINFANTIL.

No Grafico 5, ndo encontramos trabalhos referentes ao PROINFANTIL em nenhuma
universidade da Regido Sul do Brasil, 0 que pode ser explicado pelo estado do Parana ter sido
0 Unico da regido que aderiu ao Programa. Notamos que ndo ha muita diferenca entre o
quantitativo de produgdes nas universidades, mas a Universidade Federal da Bahia (UFBA)
apresentou trés trabalhos e participa do Programa desde 2007. Tanto a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) quanto a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS) apresentaram 2 trabalhos cada. Vale ressaltar que a UERJ néo fez parte do Programa
como universidade responsavel. No estado do Rio de Janeiro, a Universidade Federal do Rio

de Janeiro (UFRJ) foi a responsavel pela implantacdo do mesmo e apresentou 1 (um) trabalho.

Gréfico 5 — Producdo por universidade

3 - BUFMS
BUFAL
25 @ UFAM
BFIOCRUZ
DO UNEMAT
2 1 EUNIR
D UFRRJ
1,5 EUER!
OUFRI
1 OUEMS
OUFBA
DO UFF
0,5 OUFPA
D UFRN
0 - OUFU

Fonte: a autora
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Para categorizar as pesquisas analisamos 0s objetivos de cada investigacdo,os
encontramos nos resumos ou no proprio corpo do trabalho, conforme demonstrado no
Apéndice D.

A partir dos titulos das producbes categorizamos 0s estudos em 4 (quatro) eixos

conforme enunciado no Quadro n° 2.

Quadro 2- Categorizacdo por Eixos Tematicos em Teses e Dissertacdes
EIXOS DAS TESES E DISSERTAGOES AUTOR (ANO) TOTAL %

SOUZA (2011)
CARVALHO (2011)
SOUZA (2012)
BITTENCOURT (2012)

PROINFANTIL: formac&o da identidade AGUIAR (2013)

profissional ALMEIDA (2013)
BARBOSA (2013)
MELO (2014)
MENDES (2014)
NOGUEIRA (2014)

10 (55,55%)

CAMARGO (2012)
MENEZES (2012)

PROINFANTIL e as préticas pedagodgicas PETEK (2013) 4 (22,22%)
FERNANDES (2013)
LAMARE (2011)

PROINFANTIL e a politica de formacéao SILVA (2014) 3 (16,66%)
CAMPOS (2014)

PROINFANTIL e o curriculo FERNANDES (2012) 1 (5,55%)

Fonte: a autora

A maioria dos trabalhos enquadra-se na categoria PROINFANTIL: formacdo da
identidade profissional com 10 trabalhos. A categoria com menor numero de trabalho foi
PROINFANTIL e o curriculo, com apenas 1. Para dar continuidade a esta revisao, foi
necessario observar a ambiéncia na qual cada estudo foi realizado e qual o envolvimento do
autor com a tematica. Nosso intuito foi perceber os cenarios de cada temética e assim
possibilitar maior compreensdo do desenho atribuido a politica estudada (Apéndice E).

As regibes do Brasil que apresentaram pesquisas sobre o tema estdo representadas no
Graéfico 6.
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Grafico 6- Regibes do pais onde os estudos de
mestrado e doutorado foram realizados

0%

Hnorte

H nordeste

[ centro-oeste

M sudeste

Fonte: a autora

Na regido Sudeste apareceram 7 (sete) producdes, sendo que 4 (quatros) pertinentes
ao municipio do Rio de Janeiro e 2 (dois) a municipios metropolitanos: Nova lguacu e
Mesquita além de 1 ( um) referente a Minas Gerais Na Regido Nordeste foram produzidos
dados relativos a 5 (cinco) estados: 3 (trés) na Bahia, 1 (um) em Alagoas e 1(um) no Rio
Grande do Norte. Este ultimo abrangeu dois municipios: Natal e Mossord. Na regido Norte e
Centro Oeste tiveram 3(trés) trabalhos cada. Na primeira regido, 3(trés) estudos: 1(um) no
Para (Ponta de Pedras), 1(um) em Rondbnia (Porto Velho) e outro no Amazonas (Manaquiri)
e na segunda, no estado de Mato Grosso do Sul, 2 (dois) trabalhos aparecem Campo Grande e
outro em Mato Grosso com apenas 1 (um) no municipio de Tangara da Serra.

Além de mapearmos os cenarios onde foram elaboradas as pesquisas, identificamos
que os pesquisadores que analisaram o PROINFANTIL de alguma forma estiveram
envolvidos com ele. ldentificamos 7 (sete) Assessores Técnico Pedagogicos® (ATP), 3 (trés)
tutoras® , 4 (quatro) Professores Formadores® (PF), 1 Articulador Pedagégico de Educacgio
Infantil®” (APEI) e 3 (trés) pesquisadoras. (Gréafico 7)

% ATP-E quem acompanha e monitora o desenvolvimento das atividades nas agéncias formadoras dos
municipios, articulando as diferentes a¢fes que compdem o processo de implementacdo do programa.

% Tutora - profissional de nivel superior com formacéo na area de educagio, experiéncia em magistério e na
Educacdo Infantil, responsavel pelo acompanhamento pedagdgico sistematico do professor cursista nas
atividades autoinstrucionais, na sua pratica pedagégica e nas demais atividades do curso,

%  Professor Formador - profissional é habilitado em curso compativel com a area tematica pela qual seria
responsavel, assim como por outras atividades desenvolvidas pela AGF

97 Articulador Pedagdgico da Educacdo Infantil — professor, com experiéncia em formacio de professores, com
formacao em nivel superior, e experiéncia na area de Educacao Infantil.
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Grafico 7 — Autores dos trabalhos da revisao de literatura
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Fonte: a autora

Se analisarmos a autoria das pesquisas, identificadas no Gréafico 7, verificamos que,
das sete producdes das ATP, 5 (cinco) foram sobre a formacgéo do professor e 2 (duas) sobre
as praticas pedagdgicas. Em nenhuma das pesquisas houve preocupacdo em considerar a
politica de formacdo como um dos eixos a ser discutido por ter influéncia tanto na formacéo
guanto na pratica. Damos énfase a esta questdo por ser ela um dos objetivos desta pesquisa.

Nesta direcdo, 4 (quatro) estudos foram realizados por Professor Formador (PF), nos
quais cada pesquisa correspondeu a um eixo tematico. Em relacdo a Tutoria, foram 3(trés) os
estudos encontrados sendo um em cada um dos eixos: formacdo dos professores, praticas
pedagdgicas e curriculo. Ndo houve nenhum relacionado a politica de formacdo. A Unica
pesquisa de curriculo faz alusdo ao ciclo de politicas e abordou a importancia do programa
como politica na mesma direcédo tracada por esta tese.

Uma Articuladora Pedagdgica da Educacdo Infantil (APEI) apresentou 1(um)
trabalho, na linha de formacao do professor, dando énfase ao tema, na modalidade Educacéo a
Distancia, mediante analise e reflexdes sobre a pratica dos educadores infantis.

Trés pesquisadoras ndo tinham vinculo profissional com o PROINFANTIL e
trabalharam a partir de dois eixos tematicos: 2(duas) em Politica de Formacéo e 1(uma) para
Préticas Pedagogicas. Duas pesquisas abordaram os efeitos do programa como dispositivo que
produz sujeitos para atuar na Educacdo Infantil.

Se fizermos um entrelacamento do Grafico 7 com os Quadros 1 e 2 perceberemos que

0 eixo - PROINFANTIL e a Formagéo da Identidade Profissional - todas as autoras estavam
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vinculadas ao Programa. Foram 10 (dez) estudos e todo relativos ao Programa, num enfoque
pedagdgico.

No eixo - PROINFANTIL e as Préaticas Pedagdgicas-, 3 (trés) trabalhos eram de
profissionais vinculadas ao Programa. Os estudos abordavam a confianca na melhoria da
formacéo dos profissionais da Educacédo Infantil, na pratica pedagogica, a partir da politica em
questdo. Apenas um trabalho era de uma pesquisadora que ndo fazia parte do Programa.

Na categoria - PROINFANTIL e a Politica de Formacdo - encontramos 3 (trés)
trabalhos dos quais 1(um) era de um professor formador. O eixo PROINFANTIL e Curriculo
foi produzido por uma tutora que analisou a viséo politica de curriculo.

Diante da abrangéncia e impacto do PROINFANTIL, mostrou-se relevante estudar
como esta politica de formacéo de professor de Educacdo Infantil foi pensada nacionalmente e
como se articulou nos contextos internacionais, nacionais e locais. Buscamos compreender
como o PROINFANTIL foi desenvolvido nos varios locais, quais contextos foram
produzidos, quais os sujeitos envolvidos e quais relacdes foram tecidas neste processo.

Apresentaremos, a seguir, uma sintese destes textos nos eixos elencados.

4.2.1 PROINFANTIL e a formacdo da identidade profissional

Esta categoria inclui 10 (dez) trabalhos (8 de mestrado académico e 2 de doutorado).
Todas as investigacdes adotaram metodologias qualitativas, entrevistas, estudos de caso,
abordagens etnogréaficas, analise documental e observacdo com registro em diario de campo.
Visavam descrever alguns recortes da realidade.

Essas pesquisas tratam dos seguintes aspectos: a construcdo identitaria dos
professores cursistas - SOUZA (2011) e CARVALHO (2011); identificacdo dos principais
aspectos formativos de um curso de formacdo de professores em Educacdo Infantil -
NOGUEIRA (2014) e BARBOSA (2013); a identidade profissional - SOUZA (2012), MELO
(2014) e ALMEIDA (2013); as representagbes sociais dos professores cursistas do
PROINFANTIL - MENDES (2014), BITTENCOURT (2012) e AGUIAR (2013); a
percepcdo da formacéo de professores na ascensdo dos quadros municipais de remuneracdo da
Educacédo Infantil - ALMEIDA ( 2013).

Em relagcdo a avaliacdo que fizeram sobre o PROINFANTIL, os estudos apontaram
que o programa foi responsavel pela mudanca de imagem sobre o que é ser professor de

Educacéo Infantil, pelo crescimento profissional e pessoal dos cursistas.
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Em relacdo ao PROINFANTIL enquanto politica publica, reconheceram que o
Programa aconteceu por conta de um momento politico voltado para a formacdo de
professores de Educacdo Infantil pds-LDBEN/96 (BRASIL, 1996), porém em nenhum

trabalho desse eixo houve a discussdo sobre que movimento politico estava acontecendo.

4.2.2 PROINFANTIL e as praticas pedagdgicas

Esta categoria inclui 4 (quatro) trabalhos de mestrado académico — CAMARGO
(2012), MENEZES (2012), PETEK (2013) e FERNANDES (2013). As investigacoes
adotaram abordagens qualitativas e utilizaram procedimentos de pesquisa como entrevistas,
memoriais, questionarios, estudo de caso e observacdo com registro em diario de campo.

Os textos apontam que o PROINFANTIL apresentou ambiguidades, uma vez que, ao
proporcionar uma formagdo, ndo atentou para a complexidade do publico atendido. Os
resultados das pesquisas deste eixo permitiram afirmar que os contetdos do Programa foram
relevantes ao exercicio da docéncia na Educacdo Infantil. Em alguns trabalhos, houve a
tentativa de evidenciar uma proposta renovada de trabalho docente que na pratica permaneceu
ancorada em um discurso de centralizagdo e controle por parte do Ministério da Educacéo.

Os estudos destacaram ainda que programas desse tipo podem trazer, durante o
processo formativo, varias contribuicdes, tanto a vida pessoal como a vida profissional dos
atores envolvidos, especialmente no que concerne aos seus saberes e fazeres inerentes a
formacdo e a conhecimentos sobre a crianca e nas especificidades de sua faixa etaria. Nessa
perspectiva, foram avancos considerados significativos em relacdo as transformacgdes no
trabalno com a crianga na Educacdo Infantil, tanto no plano da didatica, como na
sistematizacdo do planejamento e seu reconhecimento como instrumento imprescindivel para
a praxis pedagogica

As pesquisas analisaram o Guia Geral (BRASIL, 2005 a) e os Livros de Estudos, por
serem esses 0s elementos centrais na organizacdo do trabalho didatico. Do ponto de vista do
material didatico utilizado como objeto de pesquisa, observou-se ser ele um interessante
instrumento de formacdo de professores, destacando a importancia do dominio dos aspectos
tedricos e praticos necessarios para o trabalho docente. A articulacdo entre estas duas
dimensdes é uma marca do material. Desse modo, os estudos elencados contribuiram para
uma efetiva préxis pedagdgica baseada na concepcao dialdgica da formacgédo do professor de

Educacéo Infantil.
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Com relacéo a organizacgdo do trabalho pedagdgico, o planejamento é destacado como
o elemento central na melhoria da prética pedagogica, pois as atividades tornaram-se mais
organizadas, houve maior preocupacao com as criancas e com o seu desenvolvimento, maior

otimizacdo do tempo e dos temas trabalhados e mais criatividade.

4.2.3 PROINFANTIL e a politica de formacéo

Esta categoria inclui 3 trabalhos (1 de mestrado académico, 1 de mestrado profissional
e 1 de doutorado), de acordo com o Quadro 1, que tratam dos seguintes aspectos: buscaram
conhecer na legislagéo brasileira e nos documentos dos organismos internacionais conhecer e
compreender os elementos que integraram a formacdo inicial dos professores e as
especificidades presentes na Educacédo Infantil, além de analisar o PROINFANTIL, enquanto
programa de formacdo inicial para professores da Educacéo Infantil.

As pesquisas sobre esse eixo apresentaram as estratégias do poder publico de oferecer
a formacdo exigida na legislacdo brasileira e as limitacdes que sdo peculiares as politicas
educacionais. Foram, ainda, abordadas as dimensbes que tém sido determinantes para as
politicas de formacdo de professores no Brasil, particularmente dos docentes de Educagédo
Infantil relacionando-as ao contexto nacional e internacional, buscando compreender tal
programa como politica de formacdo mediante uma andlise de seus impactos na pratica dos
professores cursistas.

Os efeitos do Programa como dispositivo constituidor e formador de docentes atuantes
na Educacéo Infantil, se desdobraram na dimensédo da anélise documental a luz da abordagem
qualitativa, buscando apreender tanto as diretrizes operacionais de viabilizacdo e
materializacdo de tais politicas na formacdo referida quanto os efeitos dessa
politica/programa.

Os dois trabalhos foram elaborados por pesquisadoras que abordaram a politica de
formacdo — LAMARE (2011) e SILVA (2014). Um trabalho de mestrado académico -
CAMPOS (2014) buscou estabelecer ligacdo entre duas posicOes: a proposta oficial do
programa PROINFANTIL e os sentidos e os significados construidos pelas Agentes
Auxiliares de Creche nos Projetos de Estudos. Para os trés trabalhos o programa é, ao mesmo
tempo, uma conquista para 0s professores leigos sem outras oportunidades de obter a
formagéo exigida pela LDBEN/96 (BRASIL, 1996) e um instrumento utilizado para atender

aos interesses dominantes traduzidos pelos organismos internacionais.
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4.2.4 PROINFANTIL e o curriculo

A pesquisadora do unico trabalho de mestrado académico (FERNANDES (2012)
analisou a producdo curricular contida no Programa. Ela foi tutora. O curriculo proposto no
PROINFANTIL baseia-se na nogdo de formacdo que capacite o individuo a buscar novas
competéncias para se atualizar em sua pratica diaria no trabalho com as criangas. O estudo
enfatiza o conceito de curriculo integrado que se estabelece na perspectiva da formacao
politécnica, na qual a educacdo integra todas as dimensdes da vida (trabalho, ciéncia e
cultura). As reflexdes apresentadas descrevem o0s pontos fundamentais para pensarmos as
politicas educacionais brasileiras, em especial as voltadas a formacdo de professores de
Educacao Infantil.

O trabalho ponderou o PROINFANTIL como uma experiéncia significativa para 0s
sujeitos envolvidos em seu desenvolvimento, pois proporcionou novas construcdes sobre
concepgdes de infancia, docéncia, curriculo e organizacéo das creches e pré-escolas.

Percebemos que poucas foram as pesquisas que fizeram alusdo ao estudo politico,
como politica de formacdo. A andlise dos estudos produzidos até entdo, reforcam a relevancia
desta pesquisa, por analisar os aportes do PROINFANTIL no municipio do Rio de Janeiro,
retornando ao campo oito anos depois e observando os efeitos da formacéo tanto pedagdgicos
quanto politicos, a partir das narrativas das professoras cursistas. Entendemos que o estudo de
follow-up permite revisitar os sujeitos da pesquisa anterior e analisar através das suas
narrativas a reverberacdo da politica estudada na formacdo de 24 profissionais que atuam na
Educacao Infantil carioca oriundos do PROINFANTIL.

4.3 Analise do Questionario

Os questionarios revelaram que as respondentes (professoras cursistas) eram todas
mulheres, reforcando a predominéncia feminina no universo da Educagdo Infantil (GIL,
2014). Outro dado relevante é que as 24 AEI (Agente Educacdo Infantil) seguem trabalhando
na 28 CRE e todas tém mais de cinco anos de experiéncia com Educagdo Infantil, tendo a
maior parte mais de 10 anos de experiéncia (Grafico 8). Treze professoras cursistas estdo na

faixa etaria de 41-50 anos e 2 (duas) tém mais de 61 anos (Tabela 9).



Tabela 9 — Idade/Género

IDADE FEMININO PERCENTUAL
31 anos — 40 anos 4 16,7%
41 anos — 50 anos 13 54,1%
51 anos — 60 anos 5 20,9%
61 anos — 70 anos 2 8,3%
TOTAL 24 100%
Fonte: a autora
Gréafico 8 — Tempo de servico na Educacgéo
TEMPO DE SERVICO

B MAIS DE 10 ANOS
m5ANOS A 10ANOS
B3 ANOS A5 ANOS
W2 ANOS A 3 ANOS
H1ANOA 2ANOS
H6MESESA 1ANO
HOA6 MESES

Fonte: a autora

As Questdes 6 e 7 identificam o nome da escola e a Coordenadoria Regional de
Educacgédo (CRE) onde trabalham as AEI. A Questdo 8 indagava sobre a formacdo delas e os
resultados obtidos foram 100% das respondentes tinham formagdo de Ensino Médio
PROINFANTIL, sendo apenas 2 que tiveram outra formacdo a nivel médio anterior:

Secretariado e Turismo (Gréfico 9).



Gréafico 9- Formacdo Académica no Ensino Médio
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Quanto as Questdes 9, 10 e 11 - Aprimoramento profissional das professoras cursistas:

2 (duas) estavam cursando graduacdo em Pedagogia (Grafico 10); 1(uma) estudava em

universidade publica estadual e outra em institui¢do particular.

Gréafico 10 — Formacdo Académica Superior
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Na Questdo 16 pergunta-se o que a professora cursista diria em relacdo a formacéo

profissional do PROINFANTIL. As respostas foram de extrema importancia para a definicdo

dos passos seguintes da pesquisa, pois assim obtivemos uma primeira informacdo do que

ficou registrado na pratica e na formacéo delas. Perguntamos o que elas diriam sobre o curso

como politica publica de formacéo, 22 professoras cursistas (92%) afirmaram que ajudou na

formagdo profissional e duas respostas “deixou a desejar e nao fez diferenca” (com 1 voto

cada). Estas respostas nos indicaram a necessidade de averiguar a opinido de cada uma de

forma personalizada, via entrevistas individuais (Gréafico 11).
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Gréafico 11- PROINFANTIL e a formacéo profissional
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Fonte: a autora

Observamos que, passados oito anos, o curso ainda era reconhecido como referéncia
na vida profissional das professoras cursistas, possibilitando progredir na carreira e nos
estudos.

A partir das consideracfes levantadas no mestrado, propusemos uma pergunta sobre a
conscientizacao do trabalho nas trés esferas politicas-administrativas envolvidas (Questao 17),
mais precisamente a esfera proxima a elas — a municipal. O resultado encontrado foi bem
diversificado

O que as professoras cursistas pensam e documentam com suas escritas tem
implicacdes para o processo de significacdo da politica. Identificamos que o processo de
interpretacdo de pertinéncia dessa politica, por parte das professoras cursistas, deu-se no

momento de vislumbrar um novo patamar profissional. (Gréfico 12).

Gréfico 12 — PROINFANTIL e a politica municipal
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Esperamos que as reinterpretacdes das politicas pelas professoras cursistas
potencializem seu poder de intervencdo e participacdo ativa, tanto no seu local de trabalho
guanto na politica em questdo. Ball; Maguire e Braun (2016, p. 15) afirmam que “a politica
nao ¢ ’feita’ em um ponto no tempo; em nossas escolas ¢ sempre um processo de ’tornar-se’,
mudando de fora para dentro e de dentro para fora. E analisada e revista, bem como, por
vezes, dispensada ou simplesmente esquecida”.

A Questdo 18 referiu-se ao movimento de busca de novos caminhos a partir do
PROINFANTIL. A resposta mais contundente com 23 marcagfes foi o aprimoramento da
pratica. Em seguida, com apenas uma resposta 0 avango nos estudos, buscando maiores
conhecimentos em outros cursos. Percebemos que o programa, nesse sentido, proporcionou
um olhar mais criterioso para as praticas pedagdgicas das professoras cursistas.

Quanto a Questdo 19 - o conceito de crianca®, a resposta mais encontrada foi a crianca
em desenvolvimento. No Gréfico 13, observamos que a categoria crianga em
desenvolvimento foi 54,2% o que corresponde a 13 cursistas. O conceito da crianga que
brinca apareceu em 25% das respostas. As novas respostas apresentadas sdo diferentes dos
dados do mestrado, que davam predominancia a categoria crianca historico-social. Enfatizada
nos textos do curso, oito anos depois, a crianga histdrico-social apareceu em apenas 4
respostas o que corresponde a 16,7%.

Pensar a concepcédo de crianga expressa no programa PROINFANTIL impregnada do
sentido social, politico, cultural e critico que dela origina-se é compreender o que Ball (1994)
entende por contexto da producdo de texto, no qual a politica pode assumir duas formas: o
texto e o discurso. No entanto, esse autor enfatiza que as politicas ndo absorvem uma ou outra
forma, mas as duas estdo implicitas e sdo correlatas. Isso significa que tanto o texto da
politica (os Livros de Estudos) quanto suas autoras e leitoras (professoras cursistas) tém
historias que interferem nas representacdes da politica. Desse modo, acreditamos que cada
concepcao reflete a experiéncia da professora cursista, a creche em que ela trabalha, o grau de
credibilidade que tem no programa, os interesses particulares e as suas relacbes com a pratica.

Assim, a questdo da crianca em desenvolvimento, a que brinca se tornam mais
proximas da realidade cotidiana dessas professoras do que a crianga socio-historica. A
indissociabilidade das acfes de cuidado e educacdo esperava-se que significasse, para o

educador uma visao de crianga compreendida como cidada, em processo de desenvolvimento

% Essa questdo fez parte do questionario por ser a pergunta chave da dissertagdo (CAMPOS, 2014). A questdo
foi elaborada com as respostas encontradas na conclusdo do referido trabalho como produto do conhecimento
elaborado nos Projetos de Estudos do PROINFANTIL.
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e que, como tal, necessitasse de cuidados especiais em complementacdo a acdo da familia.
Esperava-se que implicasse, sobretudo, respeitar o sujeito crianga que esta em processo de
formacgdo. Nenhum registro foi verificado quanto a crianca formatada. No quesito crianca

como sujeito de direitos e deveres tivemos apenas uma resposta (Grafico 13).

Grafico 13 — Conceito de crianga no PROINFANTIL
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Fonte: a autora

A Questdo 20 indaga como ap06s o curso as professoras cursistas entenderam o seu
lugar. 50% responderam que sdo mediadoras de aprendizagens, mas ainda ha necessidade de
melhor entendimento na préatica de que lugar é esse que elas ocupam e como o ocupam. Essas
preocupacgdes serdo tratadas nesta tese. Tivemos como resposta de 6 professoras cursistas
(25%), que enfatizaram a posi¢do de subordinacdo a colega professora de educacéo infantil —
PEI, atuando na ajuda aos trabalhos pedagdgicos. Chamou-nos a atencdo o profissional ainda
estar atrelado a questdo do desagrado ou ndo com a instancia superior da escola. Obtivemos
10 respostas cujo teor eram a submissdo frente aos “superiores” (dire¢do e professor), o que

parece ser reforgado na proposta educacional das diferentes unidades (Grafico 14).



Grafico 14 — Posicionamento Profissional
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Em relagdo a Questdo 24, 15 (quinze) professoras cursistas fizeram o concurso para

Professor da Educacédo Infantil e 2 (duas) estdo a espera de serem chamadas. As restantes ndo

fizeram (Gréfico 15).

Gréafico 15- Concurso para Professor de
Educacéo Infantil
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Fonte: a autora
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A Questdo 25 indaga o grau de satisfacdo com a propria préatica profissional e quais
aspectos poderiam contribuir para a melhoria da atuacéo profissional, Questdo 26. Quanto a
satisfacdo profissional, 71% disseram estarem satisfeitos com a propria pratica de seu

trabalho; porém 29% declaram estarem insatisfeitos e pedem melhorias. (Gréafico 16)

Gréfico 16 — Satisfacdo Profissional
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Fonte: a autora

Quanto aos aspectos que poderiam contribuir para melhor atuacdo do profissional da
Educacdo Infantil, a primeira resposta foi a diminui¢cdo do niumero de criangas em sala (25%),
seguida da ampliacdo e diversificacdo do material pedagdgico (20%). Notorio ver que poucas
professoras cursistas elencaram como possiveis melhorias da atuacdo profissional a

qualificagdo em cursos e estudos (Gréafico 17).

Gréfico 17 — Contribuicdo para melhor atuagéo profissional
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Quanto ao numero de horas trabalhadas (Questdo 27), a grande maioria 62% trabalha
40 horas semanais e 38%, 30 horas. (Grafico 18)

Grafico 18 — Jornada de trabalho
M 22h30min
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Fonte: a autora

O questionario, como primeira etapa da pesquisa, aponta que o0s resultados
apresentados séo possibilidades de busca em novas investiga¢es. Os dados do questionario
se aproximam do que dizem Ball e Bowe (1992) que ndo ha como controlar todos os sentidos
emergidos na politica. Por outro lado, a variedade de sentidos é essencial para a manutencéo
de um movimento de didlogo nas realidades escolares cujo objetivo é a implementacéao
coerente da politica com cada instancia escolar.

Diante disso, Ball, Maguire e Braun (2016, p. 21) ressaltam que as politicas nédo
explicitam o que fazer: “elas criam circunstancias nas quais a gama de opg¢des disponiveis
para decidir o que fazer sdo estreitadas ou alteradas e que colocar as politicas em préatica é um
processo criativo, sofisticado e complexo”.

Compreendemos que estabelecer uma relacdo da teoria com a pratica € um processo
complexo que exige muito esfor¢o por parte do pesquisador. Cientes dessa complexidade e,
com base na abordagem qualitativa, pretendemos, nos proximos capitulos, realizar mais
analise dos variados contextos e sua traducdo e interpretacdo no papel que exerce a professora
cursista, de modo a apresentar ao leitor desta tese o quéo relevante é a analise mais abrangente
e critica de uma politica que reverbera no contexto da pratica. Para tanto, usamos todo o
percurso politico, para identificar, no contexto da pratica, 0 que o contexto de producdo de
texto e o contexto de influéncia ajudaram a materializar no que concerne a formacdo do
profissional de Educacdo Infantil na rede publica municipal do Rio de Janeiro a partir do
PROINFANTIL.
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5 PROINFANTIL CARIOCA: O CONTEXTO DA ATUACAO

[...] A politica ¢ “implementada” ou a “implementagdao” falha, a
politica é fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja, e outra
pessoa a “implementa”, ou ndo. [..] Atuagdo, de um lado, como um
processo criativo, no qual o produto do processo de atuagdo é algo
diferente daquilo que estava escrito no texto. [...] Atuacdo é em parte
produzida discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar
sobre politicas sdo na verdade articuladas dentro dos limites de certas
possibilidades discursivas. [...] Os alcances destas possibilidades
criativas sdo, a0 menos em parte, construidos em outros lugares,
dentro do discurso. A atuacédo € local, contingencial e algumas vezes
fragil. A politica “entra” nos contextos, ela ndo destroi eles — para
parafrasear Anthony Giddens.

Avelar, 2016, p. 6

Na epigrafe, Avelar (2016) explica o conceito de atuagdo a partir do entendimento de
que as politicas sdo interpretadas, traduzidas e colocadas em ac¢do por diferentes individuos e/
ou grupos de atores em contextos diversos, a partir de realidades socioculturais e historicas
que afetam e sdo afetadas na sua concretude.

Nesta secdo, apresentamos a teoria da atuacdo da politica na analise das creches cujas
professoras cursistas fizeram parte do PROINFANTIL.

Entendemos como Ball, Maguire e Braun (2016) que as escolas - nesta pesquisa, as
creches — inseridas em uma dinamica complexa, sdo o centro da atuacdo politica. Para os
autores (2016, p. 142) a escola “[...] € um local de politica que ¢ muito mediado pelo tempo,
pelo local e pelos atores de politica com diferentes formacgdes profissionais, perspectivas e
taticas praticas.”

O papel do contexto na atuacdo da politica é analisado pelos autores a partir das

seguintes dimensdes contextuais:
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e contextos situados (ex.: localidade, histérias escolares e matriculas);

e culturas profissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos professores e “gestdo da politica” nas
escolas);

e contextos materiais (ex.: funcionarios, orgamentos, edificios, tecnologia e infraestrutura);

e contextos externos (ex.: grau de qualidade do apoio das autoridades locais; pressGes e expectativas de
contexto politico mais amplo, como classificages do Ofsted®® , posicGes na tabela de classificagdo, requisitos
legais e responsabilidades).

Fonte: Ball, Maguire e Braun (2016, p. 38)

Cada dimensdo contextual revelara aspectos ou elementos que dardo suporte para
melhor entendimento de cada creche e sua atuagdo. Essas dimensdes trazem o contexto, como
asseguram Ball, Maguire e Braun (2016, p. 42), como uma “[...] for¢a ativa, ndo ¢ apenas um
pano de fundo com os quais as escolas tém que operar. O contexto inicia e ativa processos de
politica e escolhas que sdo continuamente construidos e desenvolvidos, tanto de dentro como
de fora, em relacdo aos imperativos e as expectativas de politicas”.

O contexto da pratica, nesta pesquisa, envolveu trés creches municipais vinculadas a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME/RJ), pertencentes a 22 Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE). Assim, neste capitulo, apresentaremos as creches'® Coragem, Vida e
Esperanca. A definicdo dos elementos a serem analisados em cada dimensdo contextual so6 foi
finalizada apds o levantamento de dados via entrevista, observacdo e analise documental. As
entrevistas aconteceram dentro do espago escolar em horérios estipulados pelas creches. As
observacGes foram realizadas em sala e em outros ambientes da unidade e 0 acesso a
documentos e dados da institui¢do foi possibilitado pelos sujeitos da pesquisa. Destaca-se que
0 processo foi autorizado pela Comissio de Etica em Pesquisa da SME/RJ, permitido pelas
professoras cursistas e suas respectivas direcdes. Os resultados e efeitos destas aces foram
analisados a partir da categorizacdo das dimensbes contextuais da atuacdo da politica.
Consideramos relevantes os seguintes elementos, em cada dimensao:

a) Contextos situados: dependéncia administrativa, localizacdo geografica, conjuntura
historia, caracteristicas das comunidades onde as creches estdo inseridas (perfil
socioecondémico) e dados sobre matriculas na Educacdo Infantil municipal; b) Contextos
materiais: infraestrutura das unidades, recursos didatico-pedagdgicos e funcionarios; c)
Culturas profissionais: comprometimento das professores em relacdo a Educacdo Infantil,

formas de condugéo ao cargo de direcdo, autonomia da unidade e gestdo institucional e d)

% (Office for Standards in Education), estabelecido em 1993 é o responsavel estatal pelos padrdes de
Educacdo: é o departamento ndo ministerial do governo do Reino Unido que define os padrdes de qualidade
do ensino na Inglaterra (PAVEZI, 2018, p.3). Nesta tese, essa classificacdo ndo sera utilizada por nao ser
condizente com a politica brasileira.

100 Chamaremos as trés creches por nomes ficticios
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Contextos externos: imagem da unidade junto a comunidade local e autoridades educacionais;
politicas de apoio a gestdo institucional.

Para examinar os elementos citados no contexto situado, coletamos dados sobre perfil
socioeconémico da comunidade educacional, oferta de atendimento de matriculas de criancas
e localizacéo de cada creche.

As observacgdes nos contextos situados possibilitaram analisar a estrutura fisica com
foco no tamanho das creches, na cozinha, nos banheiros para criangas, na existéncia de Sala
de Leitura e ambientes externos, na climatizacdo, nas adaptacfes arquiteténicas, nos recursos
didatico-pedagdgicos e funcionarios das creches.

Na dimensao “Culturas profissionais da atuag¢ao da politica” foi analisado o cotidiano
dos profissionais da creche (professores, AEI, PEI, PA¥! e diretores) no que se refere aos
valores, compromissos e experiéncias advindas da formacdo e da préatica, que orientam suas
acOes do planejamento a acdo pedagdgica, bem como da gestdo. Nossa atencdo maior é com
as AEI - sujeitos da pesquisa.

Para Ball, Maguire e Braun (2016, p.57) contextos externos estdo relacionados aos
aspectos como “[...] pressdes e expectativas geradas pelos quadros de politicas locais e
nacionais mais amplas, [...] bem como o grau e a qualidade de apoio das autoridades locais e
as relagcdes com outras escolas”. Os elementos dos contextos externos exercem pressio €
influéncias nas maneiras como o0s profissionais da creche atuam com as politicas
educacionais.

As creches sdo constituidas por histérias singulares, com personagens com percursos
profissionais e de vida diversos, desempenhando papéis variados de acordo com os diferentes
momentos e necessidades. Os relatos aqui trazidos situam-se em tempos e lugares definidos,
marcados historicamente. De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 138) “[...] as
politicas também tém o seu tempo bem como o seu lugar. O ano letivo tem ritmos e pressdes
que variam”. Assim, as narrativas das AEI trouxeram a tese a possibilidade de entender o
processo de sua atuacgdo nas instituicdes, atraves dos seus discursos, a partir de uma politica
de formacgdo num determinado tempo letivo.

5.1 Creche Coragem

Iniciamos o relato da creche Coragem a partir de uma das idas ao local.

101 pA- professora articuladora: E um professor, coordenador pedagdgico ou profissional com cargo equivalente,
com carga horaria minima de 20 (vinte) horas, em efetivo exercicio e preferencialmente lotado na unidade na
qual serdo desenvolvidas as atividades do Programa.
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Estavamos gravando em audio no refeitorio a entrevista com trés professoras cursistas.
De repente, aconteceu um tiroteio na lateral da creche e todos tiveram que se jogar no chéo.
Era um confronto direto entre policiais e traficantes. A gravagéo revela o exato momento do
inicio dos disparos, do falatorio e da correria. Ficamos atbnitas durante aproximadamente 10
minutos, esperando o tiroteio cessar.

Nesses momentos todos da creche se dirigiram ao corredor na tentativa de buscar
protecdo. Ao chegarmos a uma sala, encontramos os profissionais (PEI e AEI) trabalhando,
como se nada estivesse acontecendo. As criangas estavam na hora do cochilo e as pessoas
tentavam ninar mais forte e cantar mais alto para ensurdecer o barulho dos disparos. Em
determinado momento, entrou a merendeira para retirar o lanche das criancas. Todos
trabalhavam normalmente.

A direcdo, prontamente, perguntou por todos e iniciou a itinerancia pelos andares, para
ver a real situacdo. Percebi nos rostos dos adultos que ndo estavam tranquilos, mas
precisavam continuar e dar afago aos bebés e as criancas bem pequenas que ali estavam.
Umas ndo se conformavam com a situacdo; outras pediam em oracdo e outras trabalhavam
freneticamente para ndo pensar no momento vivido. Desejei sair dali o mais rapido possivel.
Sabia que nao podia.

A creche voltou a aparente “normalidade” e o siléncio do exterior se fez presente.
Policiais chegaram perto da creche. Nao se ouvia mais nada, nem do lado de fora nem dentro
da creche. O siléncio pairou. As pessoas se entreolhavam e diziam que ja estava ficando
comum tal atividade. As criancas dormiram. As poucas criancas acordadas ficavam quietas.
Depois do longo siléncio, l1a fora, algumas motos ja circulavam e pessoas desciam o morro.

Nesse momento, fui embora. Desci e resolvi chamar esse lugar de creche Coragem.

5.1.1 Contextos situados da Creche Coragem

A Creche Coragem localiza-se no bairro do Andarai, em uma comunidade com
dificuldades sociais e financeiras. Fica sediada na rua principal, em uma ladeira que da acesso
as vielas locais. Nos arredores ha um pequeno comércio e, duas vielas abaixo, um posto da
Policia Militar. Nesta comunidade ha outras duas creches municipais localizadas no alto do
morro.

A Creche Coragem foi reformada em 2011. Antes era uma casa antiga com apenas um
andar e pouca estrutura. Durante a reforma (2010-2011), funcionou em outro local: no terceiro

andar de uma escola municipal situada a aproximadamente 500m da comunidade. Esse
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periodo foi 0 exato momento da implementacdo do PROINFANTIL no Rio de Janeiro.
Depois da reforma, a creche passou a ter trés andares, escada em marmore e elevador. Tem
cinco salas com ar condicionado, patios coberto e descoberto amplos, banheiros adequados a
faixa etaria e as criangcas com mobilidade reduzida. No térreo, ficam a sala da direcéo,
refeitorio, cozinha e duas salas. No 1° andar, trés salas e no 3° andar ficam os pétios
descoberto e o coberto com brinquedos infantis. Nos patios, as criangas fazem atividades
durante o dia. Elas sobem e descem pelas escadas.

Tanto a direcdo quanto as professoras cursistas relatam que a razdo das salas estarem
sempre cheias de criangas ¢ a localizagdo da unidade. E a creche mais perto da “rua” (modo
como as pessoas tratam a rua principal fora da comunidade), ou seja, a maioria dos moradores
passa por ali toda vez que desce para o trabalho ou para fazer algo no bairro. E também a
creche mais “nova”, pois recebeu reforma, além de mobiliario e equipamentos atuais na

época.

5.1.2 Contextos materiais da Creche Coragem

Em marco de 2018 havia 117 criancas matriculadas, pertencentes a prépria
comunidade: dois grupos de bercgario I, dois maternais | e um maternal 1. Possui 30
funcionarios — 16 AEI e seis PEI, além da diretora e diretora adjunta (que exerce também a
funcdo de professora articuladora — PA) Dessas, dez AEI participam do presente estudo.

De acordo com a andlise documental (Censo Escolar 2018), as instalacdes da creche
oferecem: alimentacdo escolar para os alunos, agua filtrada, 4gua, energia e esgoto da rede
publica, acesso a internet e lixo destinado a coleta periddica.

Em relacdo a coleta de lixo, o que chamou a atencdo no relato dos profissionais da
creche foi que a comunidade deposita, diariamente, lixo na parte lateral do prédio. Descrevem
que o cheiro € insuportavel e o quantitativo de material depositado € grande. A dire¢do da
creche, juntamente com a comunidade educativa, pede com avisos e cartazes para que essa
acdo ndo acontega, mas nada é resolvido. As criangas fizeram manifestacdo com varias acoes
para 0s moradores ndo depositarem lixo ali. Para os garis e para o caminhdo de lixo é o
melhor lugar para parar e fazer a coleta.

Outras instalacbes analisadas constantes no Censo/2018 sao: biblioteca, cozinha,
bercario, banheiro, banheiro com chuveiro dentro do prédio e adequado a educacédo Infantil,

bem como as criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além de outras dependéncias
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e vias adequadas também a elas. A creche possui ainda ala de secretaria, refeitorio, despensa,
lavanderia, patio coberto e descoberto — ambientes também analisados.

A partir de nossas observacGes, verificamos que as salas tém ar condicionado e
mobiliario adequado. No refeitdrio ndo ha espaco para todos 0s grupos ao mesmo tempo e as
refeicBes sdo servidas a cada duas turmas em média. As turmas de maternal (I e Il) utilizam
caneca e prato de vidro'®?, garfo e colheres. As criangas sobem e descem as escadas para as
atividades no patio coberto e descoberto, durante o dia, sob a orientacdo dos profissionais que
acompanham os grupos. Ndo vimos nenhuma crianga utilizando o elevador.

Durante as doze semanas de ida a creche, ndo foi observado, em nenhum momento,
ida & Sala de Leitura por parte das criancas. Observamos livros nas salas e alguns professores
fazem uso dos mesmos. Ha televisdo e aparelho de DVD em todas as salas. Na secretaria
(local dividido com a direcdo) ha copiadora, aparelho de som, camera fotogréafica e filmadora.

De acordo com as entrevistas com a diregédo, a creche recebe verba de manutencéao e
compra de materiais. Em relacdo a manutencdo, a verba supre apenas 0S pequenos reparos
necessitando chamar, para os grandes, a Divisdao de Obras do municipio. Com relacédo a verba
de custeio, o valor é considerado pela dire¢do como bem pequeno, havendo restricGes para
alguns materiais de papelaria e pedagogico.

As professoras cursistas relatam que na creche ha uma variedade de materiais
comprados por elas e PEI em conjunto. Nos murais, vimos produgdes das crian¢as com pouca
criatividade utilizando apenas a cOpia impressa e a pintura delas. A organizacao das salas € a
proposta sdo elaboradas pelas professoras, juntamente com a Professora Articuladora. Muitos
elementos utilizados sdo comprados ja prontos, havendo pouca participacdo das criancas.

O impacto tanto do espaco quanto do material da creche sobre a atuacdo das politicas é
indiscutivel e reverbera nos seus resultados. Percebemos que apesar da limitacdo de recursos
enviados pela SME/RJ, ha, por parte do corpo docente e dos funcionarios, criatividade para

driblar e colocar as politicas em acao e responder por seus resultados.

5.1.3 Culturas profissionais da Creche Coragem

Nesta creche, dez AEI participaram da presente pesquisa. Todas apresentavam, nas
entrevistas e nas observacGes em sala, muito apreco pelo trabalho realizado, porém relataram

que as PEI nem sempre valoram positivamente o trabalho por elas realizado. Elas comentaram

102 Fato que sera diferente nas demais unidades, onde o utensilios sdo de plastico.
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que ndo ha planejamento conjunto nem didlogo pedagdgico. Das dez AEI, seis estavam
procurando cursos para aprofundar seus conhecimentos; oito gostariam de fazer prova de PEI
quando saisse o edital do concurso e uma estava esperando a chamada para a entrega de
documentos relativos ao concurso anterior de PEI no qual havia passado.

Observamos, em nossas visitas, que as atitudes da diregdo (formada pela diretora e
diretora adjunta, que também era professora articuladora) com os profissionais da creche sdo
cordiais e profissionais. Em entrevista foi dito que a ascensdo a diretora se deu, apds
aposentadoria de membros da direcdo anterior, onde atuava como Professora Articuladora
(PA). Assumiu a diregdo em 2016, junto com a diretora adjunta.

Em outubro de 2018, houve eleicdo de novo prefeito da cidade, o que acarretou
mudanca na gestdo educacional municipal e, portanto, nova organizacdo e dinamizacao das
politicas nas creches. Na eleicdo de 2018, porém, a chapa Gnica composta pela mesma equipe
venceu, permanecendo a mesma direcao.

Todas as vezes que a pesquisadora esteve no local a equipe diretiva, sempre presente,
a recebia. Observamos também que a dire¢do, em situacGes de conflito (crianga-crianca,
profissional-crianca, profissional-responsavel) coloca-se a disposicao, tentando colaborar com
a resolucdo do conflito. Em relacdo aos afazeres pedagdgicos e administrativos, observamos
que o trabalho realizado pela diregdo, as vezes, era acumulado pela quantidade de recados e
pedidos diérios dos 6rgaos superiores. Entendemos que o nivel de autonomia na gestdo da
unidade era limitado, mantendo estreita relacdo com as estruturas intermediaria - 22 CRE — e
central - SME/RJ - 0 que acaba por interferir na maneira de atuacdo das politicas de Educacéo

Infantil.

5.1.4 Contextos externos da Creche Coragem

Destacamos 0s seguintes elementos dos contextos externos: (i) ponto de vista das AEI
guanto a imagem da unidade junto a comunidade local e (ii) avaliagcdes externas e 0s materiais
avaliativos.

Em relacdo ao item (i) ponto de vista das AEI quanto & imagem da unidade junto a
comunidade local, percebemos que todas demonstram satisfacdo em estar 14, por ser uma
instituicdo com infraestrutura nova e com espacos adequados. Muitas ja estiveram em outras
creches e sempre ressaltam a organizacédo e limpeza da mesma. Nas entrevistas, comentaram
gue gostavam de estar ali lotadas, muitas porque era proxima as suas residéncias, outras

porgue gostavam da clientela e outras, ainda, porque ndo encontraram outra creche melhor.
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Em relacdo ao item (ii) avaliagdes externas e os materiais avaliativos, percebemos que
quanto a imagem da creche junto a comunidade h& uma preocupacdo extrema com a
transferéncia das criancas de 4 anos que vao sair da creche. Observamos que sédo transferidas
para outras instituicGes educacionais perto da comunidade, os EDI ou escolas municipais que
oferecem a pré-escola. Nas entrevistas, a preocupac¢do, tanto do corpo docente quanto da
direcdo, na ida das criancas para esses lugares é o feedback positivo do trabalho realizado. A
partir das observacdes e das entrevistas, percebemos que a relacdo da creche com as outras
escolas a partir da ida dos seus alunos para as outras unidades cria expectativas. Nesse
sentido, os comentérios advindos da comunidade educativa e das reunides das equipes
gestores das unidades escolares, inseridas no entorno, trazem, aos membros da creche
Coragem, muita apreensao.

Notamos que ndo houve multiplicacdo de comentarios em relacdo a avaliacdo da
comunidade sobre o trabalho realizado na creche, por parte das professoras cursistas. A
apreensao é notada como um aval do trabalho realizado 4. A equipe diretiva comentou sobre
o resultado positivo do trabalho ali realizado.

De acordo com narrativas das professoras cursistas, a presenca e avaliagdo dos 6rgéos
externos a creche (nivel intermediario, 2°® CRE, e central, SME/RJ) sempre traziam
inquietacdo ao cotidiano educativo e, por isso, pode ser apontado como influente na definigéo
de politicas e préaticas educacionais. Observamos que a necessidade de materiais avaliativos
(fotos, relatdrios, atas, entre outros) para prestar conta das solicitacdes dos setores
educacionais hierarquicamente superiores, bem como o foco da direcdo e dos profissionais da
creche na preparacdo das criancas para as outras escolas, também interferiam nas préticas

escolares.

5.2 Creche Esperanca

A Creche Esperanga recebeu este codinome por um unico motivo: o trabalho realizado
possibilita, ainda, acreditar na formagdo dos profissionais da Educacdo Infantil em seu local
de trabalho. Percebemos que os fazeres nesta instituicdo tém uma preocupacdo pedagogica e
que os profissionais que ali estdo entendem que precisam trazer o melhor para as criancas.

Ao entrar na creche, notamos que € um lugar de trabalho com Educacdo Infantil.
Todos sdo envolvidos nas agdes pedagdgicas, desde a funcionéria da limpeza até a direcdo.

Para melhor entendimento, relataremos uma passagem.
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No primeiro dia em que l& cheguei para apresentar a pesquisa e pedir permissdo para
entrar na instituicdo, a funcionaria da limpeza foi quem me recebeu. Logo pedi para falar com
a direcdo. As diretoras estavam resolvendo algo e a propria funcionaria fez questdo de mostrar
o hall de entrada com as producdes das criancas. As explicacdes dela e o carinho com aquelas
criancas que, comecaram a se juntar, deixava claro que as relagcbes existentes ali
ultrapassavam qualquer organograma escolar. No meio das explicacGes, uma das diretoras
veio ao meu encontro e pediu que ela continuasse. Fiquei tdo impressionada com a recepc¢éo e
com os afazeres daquela instituicdo que s6 poderia colocar o nome de Esperanca, por acreditar

que o verbo esperancar faz parte daquela comunidade.

5.2.1 Contextos situados da Creche Esperanca

A Creche Esperanca localizada no bairro do Grajad, fica na rua principal de uma
comunidade. E a primeira casa de uma ladeira bem ingreme. N&o ha vegetacio por perto e
logo € identificada. Do lado de fora, para os que ali chegam, ha um grande portdo que fica
trancado sempre. Fica perto da Associacdo de Moradores, mas, a partir das entrevistas com as
professoras cursistas, percebemos que a creche ndo mantém proximidade com a mesma. No
entorno ha pessoas vendendo legumes, salgadinhos e frutas.

Observamos que a creche é bem grande e arejada. Ha um jardim entre o portdo e o
prédio que, de acordo com a nova direcdo, sera remodelado, trazendo um ambiente mais
atrativo e acolhedor.

A creche possui dois andares, unidos por uma escada. Observamos um sobe e desce
constante ja que as criancas utilizam os varios espagos da creche. Sdo seis salas amplas, patio
coberto e uma area descoberta e com brinquedos infantis (escorrega, casinha e cavalinho).
Nesse patio sdo feitas muitas atividades e todos da creche tém um horario especifico para usa-
lo. As festas e comemoracdes sdo realizadas ai também.

Na entrada, hd um grande hall seguido por um corredor enorme que apresenta as
varias salas. Ficam no térreo a sala da direcdo, a cozinha, o refeitorio, o patio, além da Sala de
Leitura e duas salas de atividades. No 2° andar sdo quatro salas e o lactario. H4 em duas salas
um pequeno espaco com céu aberto (chamado de solarium) para que as criangas possam
brincar livremente ou desenvolver propostas orientadas pelos profissionais. Ha, a cada duas
salas, um banheiro compartilhado, com chuveiros e bancadas.

Percebemos que o hall é usado para exposicdo de producgdes realizadas pelas turmas

de forma cuidadosa e ndo tradicional. Durante todo o tempo da pesquisa, esse espaco foi
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transformado com as produgdes infantis quase que quinzenalmente. As paredes das salas e
corredores da instituicdo expdem trabalhos das criancas e todos da comunidade educacional

participam das producdes, visitando e/ou colaborando para que acontecam.

5.2.2 Contextos materiais da Creche Esperanca

Em marco de 2018, na Creche Esperanca, havia 150 criancas distribuidas em: dois
bercarios; dois maternais | e dois maternais Il. Havia 36 funcionarios (cinco PEI e 15 AEI),
além da diretora e diretora adjunta que exerce a funcdo de Professor Articulador, uma
professora de Sala de Leitura e 13 funcionérios. Das 15 AEI, oito sdo participantes da
pesquisa.

As Agentes de Educacdo Infantil conhecem todas as criancas pelo nome, suas
historias, seus parentescos, j& que muitas moram na propria comunidade. Ha uma
preocupacdo na separacdo entre o que realmente € da creche e o que é da comunidade.
Observamos, tanto nas narrativas quanto nas idas a instituicdo que, muitas vezes, problemas
diarios das criancas e dos funcionarios da creche ficam deturpados ou néo resolvidos porque
ndo h& uma separacao entre aspectos pessoais e profissionais.

De acordo com a anélise documental (Censo Escolar 2018) ha alimentacdo escolar
para as criangas, agua filtrada, agua, esgoto e energia da rede publica, acesso a internet e lixo
destinado a coleta periddica. O Censo/2018 avalia também instalacdes, tais como: sala de
diretoria, quadra de esportes descoberta, cozinha, biblioteca, Sala de Leitura, parque infantil,
bercario, banheiros adequados a educacdo infantil com chuveiros, refeitério, despensa,
almoxarifado e lavanderia.

As professoras avaliam que a Sala de Leitura é ampla e possui um 6timo acervo,
mesmo assim, durante as visitas, ndo foi observado nenhuma ida das criancas ao local.
Observamos que as seis salas sdo espagosas, apesar do excesso de mobiliario (mesas e
cadeiras). No bercario ha poucos bercos e um grande tatame no ch&o, para o0 sono das
criangas. Na hora das refeicOes, a escala para a ida ao refeitdrio é de uma turma por vez. Os
grupos do bercario fazem as alimentaces nas préprias salas de referéncia, em cadeiras de
bebé-conforto (insuficientes), com padrdes diversos, ja que foram doadas pela comunidade.

Observamos que os ambientes sdo bem calmos e pouco barulhentos. As profissionais
tém a preocupacgdo de falar baixo e criar uma ambiéncia tranquila. Os materiais a serem
usados estdo sempre num canto da sala, disponiveis para a realizagdo das atividades. Ha

aparelho de televisdo, de video cassete e de DVD em todas as salas e 0 uso deles é bem
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frequente. Na sala da direcdo ficam alocados a copiadora, a impressora, o aparelho de som, o
fax, a cAmera fotogréfica e a filmadora, podendo ser usados, a qualquer momento para 0
registro das atividades.

De acordo com a direcdo, nas entrevistas, ha, em relacdo as fontes de recursos
disponiveis, uma verba mensal oriunda da SME/RJ para dois fins: manutencgdo e custeio. Nao
houve relato quanto a falta de materiais de papelaria ou pedagogico. Os trabalhos das criangas
sdo bem diversificados com a utilizacdo de variedade de papéis e cores. Nas entrevistas com
as professoras cursistas, percebemos que tanto elas quanto as PEI compram material para o
dia a dia, partilham despesas para as festas maiores e arrecadam materiais diferentes para
usarem.

O hall da entrada, amplo e arejado, estd sempre organizado com proposta de
acolhimento e de recepcdo. Os murais dos corredores estdo cotidianamente arrumados com a
producio das criancas. E um espaco importante por ser ponto de passagem para todos e local
de transicéo para varios lugares da creche. Ha cadeiras para que os familiares esperem a saida
das criancas, sendo um bom motivo para apreciarem os trabalhos.

A direcdo relata que o impacto das verbas sobre a atuacdo das politicas € irrefutavel e
pressiona a diregédo a fazer escolhas quanto ao seu uso. O jardim de entrada da creche ainda
ndo foi reformado, os brinquedos do patio coberto sdo poucos e precisam de variedade, ha
também necessidade de melhorias nos banheiros. Esses sdo alguns itens que ndo podem ser
resolvidos apenas com a verba recebida, mas que impactam no pedagogico e na relagdo com a

comunidade.

5.2.3 Culturas profissionais da Creche Esperanca

Nesta creche, ha oito AEI participantes da pesquisa. Diferentemente da Creche
Coragem, as AEI mantinham um relacionamento tranquilo com as PEI. Declararam gostar de
algumas PEI, pois conseguiam dialogar e trocar informacOes. Relataram que duas PEI
mostravam o planejamento da semana para elas e pediam sugestdes e, as vezes, ajuda para
complementar o que haviam proposto. Das oito AEI, duas fizeram concurso para PEI e
aguardavam a chamada e uma iria se formar na graduacdo de Pedagogia, em uma
universidade estadual naquele ano. Trés estavam dispostas a fazer o novo concurso para

PAEI%, edital efetivado somente apds o fim desta pesquisa.

103 pAEI — Professor adjunto de Educagéo Infantil (edital CVL/SUBSC n° 19 de 25 de janeiro de 2019).
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Observamos que a equipe da direcdo tinha respeitoso relacionamento com 0s
profissionais da creche, porém, durante o processo eleitoral (2017), duas chapas externas a
unidade foram constituidas com pessoas que ndo trabalhavam la. Houve conflito no momento
de apresentacdo das mesmas, sendo necessaria intervencdo da CRE e do Conselho Escola
Comunidade — CEC!™, A chapa ganhadora foi de continuidade & gestdo anterior (havendo
troca de funcgdo entre diretora e diretora adjunta). Mesmo nesse periodo eleitoral, o trabalho

pedagdgico fluiu com as criancas e responsaveis de forma atenciosa e comprometida.

5.2.4 Contextos externos da Creche Esperanca

As dimensdes analisadas nos contextos externos sdo: a percep¢do da creche junto a
comunidade, as avaliacBes externas e 0s materiais avaliativos. A partir da disputa pela
direcdo, a creche tem passado por muitas visitas tanto na area pedagdgica quanto
administrativa o que, relatado pelas professoras cursistas, provoca certa desconfianca.
Notamos que a partir das eleicdes, a direcdo registra diferentes intercorréncias em ata e ha
pouCO espacgo para improvisos.

Outra dimensao tratada é a imagem da creche junto a comunidade. Podemos pontuar
através das entrevistas que, também, a partir da disputa da dire¢cdo, houve conversas com toda
a comunidade escolar. Nas conversas com os profissionais da creche, notamos que ndo ha
apreensdo com as criancas que saem para a pré-escola, porque todas as escolas publicas ficam
distante da comunidade. As criancas sdo alocadas em varias escolas e assim ndo chega a eles a
avaliacdo das mesmas. Nao percebemos essa preocupacdo como um feedback do trabalho
desenvolvido nem na fala das AEI, nem das PEI, nem da direcéo.

5.3 Creche Vida

A terceira Creche tem por codinome Vida. E chamada assim porque o que mais chama
atencdo nela ¢ a vida onde “tudo fala”: as criancas, os murais, as salas, os funcionarios, os
visitantes. A creche Vida pulsa, porque transforma e é transformada. Ha cores, sons,

movimentos em todos os lugares pelos quais transitamos.

104 CEC — Conselho Escola Comunidade representado por membros das PEI , das AEI, dos responsaveis e da
direcéo.
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N&o é uma creche que tenha amplos espacgos, mas sabe aproveitar tudo que o entorno
Ihe oferece como possibilidades. A vida acontece dentro e fora da instituicdo com as criancas,

0 que dispensaria 0s muros existentes.

5.3.1 Contextos situados da Creche Vida

A Creche Vida fica localizada na Tijuca, no alto de uma comunidade. A estrada é
asfaltada e bem ingreme. De |4 se avista a Baia de Guanabara, a Ponte Rio-Niter0i, o
Maracana e bairros como a prépria Tijuca, Maracana e Centro.

Fica em frente a um Posto de Salde e muito perto da quadra de esportes (campo de
futebol gramado e cercado) da Associacdo de Moradores, cujo lugar € usado para as
atividades fisicas e desportivas das criancas diariamente. A Creche Vida é referéncia para
toda a comunidade. Ha interacdo com o Posto de Saude, a Policia Militar (UPP) e a
Associacdo de Moradores. Todos ajudam a creche.

A creche é o principal ponto da comunidade. Observamos que a partir dela ha varias
vielas e entradas. De uma das ruas principais da Tijuca até a creche ha moradias dos dois
lados da estrada ingreme. A instituicdo fica num plat6 e em frente a ela ha uma praca/ espaco
asfaltado e cercado, onde as criangas brincam livremente. Usam o lugar, também, para
festividades escolares.

Nas entrevistas com os profissionais da creche, observamos que em relacdo ao perfil
socioecondémico da populacdo infantil 78% das matriculas sdo oriundas da prépria
comunidade, mas ha um percentual que mora distante, em outros bairros. Por se tratar de uma
creche que fica dentro de uma comunidade e de dificil acesso, pois somente se chega la a pé

ou de carro, € expressivo o0 percentual de criancas que ndo pertencem a comunidade.

5.3.2 Contextos materiais da Creche Vida

Em marco de 2018, na Creche Vida, havia 134 criangas, distribuidas em um bercario |
e um bercario 1I; dois maternais | e dois maternais Il. Havia 39 funcionérios (quatro PEI e 14
AEI), alem da equipe de direcéo (diretora e diretora adjunta que exerce a funcéo de PA), uma
professora de Sala de Leitura. Aqui seis AEI participam da pesquisa. Dessas, uma concluira a
graduacdo em Pedagogia em uma universidade particular (dezembro de 2018) e trés estdo a

procura de cursos com a tematica Educacao Infantil.
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A creche é limpa e arejada. H& um espaco reservado para a exposicao das propostas
pedagogicas da unidade. Observamos que a producdo das criancas é tdo rica que a troca dos
murais desse espaco € quase semanal.

Nas idas aos grupos, percebemos que a contacdo de historias € constante e séo
utilizados vérios espacgos para tal. A sala de atividades de cada agrupamento é apenas um
desses espacos. Observamos que as criangas falam, com facilidade, sobre suas produgdes.

A Creche possui trés pavimentos sendo um subsolo, um térreo e outro superior. Ha um
pequeno solario no primeiro pavimento da creche. Ha um deslocamento constante das
criangas, uma vez que no cotidiano se dirigem aos diferentes pavimentos. No subsolo hd uma
grande sala de artes onde acontecem propostas artisticas, além do ambiente ser usado para
reunides. Nessa parte ha poucas mesas e cadeiras, com material variado de papelaria. No
térreo, encontram-se a direcdo, o refeitorio, a cozinha e duas salas, Sala de Leitura e um pétio
pequeno descoberto. No 1° andar, h& quatro salas e o lactario. As salas possuem banheiros
com bancadas e chuveiros. Na entrada sempre h& algo convidativo para observar ou interagir.
Os trabalhos das criancas sdo expostos de maneira original e com acesso visual a toda
comunidade escolar.

As professoras cursistas relataram que muitos materiais da creche foram doados pelos
parceiros da comunidade (Policia Militar doou varios velocipedes, a Associacdo de
Moradores, algumas cadeiras de almoco e outras pessoas amigas da creche doaram livros e
brinquedos). A direcdo confirmou que essas parcerias continuam e que ha sempre uma
predisposicdo deles em ajudar a creche. Ha bastante material para as criangas brincarem. Em
relacdo aos materiais do dia a dia (papel, tinta, papéis coloridos) dependem do envio pela
secretaria Municipal de Educacdo. As vezes, a propria comunidade, faz doagBes desses
materiais. Ndo houve, durante toda a insercdo da pesquisadora, nenhuma falta de material
nem para uso das criancas nem para os pedidos dos profissionais da creche. As falas das
professoras cursistas em relacdo ao material tanto de uso diario quanto de materiais diversos
sempre foram condizentes com a gestdo da creche e muitas vezes teciam elogios pela
organizacgédo durante todo o ano.

Nas observagdes do Censo Escolar 2018 ha alimentagdo escolar para os as criangas,
agua filtrada, 4gua, esgoto e energia da rede publica, acesso a internet e lixo destinado a coleta
periddica. O Censo/2018 ainda descreve as seguintes instalacfes: sala de diretoria, sala de
professores, cozinha, biblioteca, parque infantil, bercario, banheiros adequados & educagéo

infantil com chuveiros, refeitério, despensa, patio descoberto e lavanderia.
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5.3.3 Culturas profissionais da Creche Vida

De acordo com as entrevistas, as AEI participantes da pesquisa e as outras da Creche
Vida tém como inspiragdo uma professora cursista da pesquisa cuja formatura em graduagéo
estava para acontecer no final de 2019. A fala da profissional tem um peso grande e suas
propostas sdo sempre bem-vindas. A dire¢do concorda e admira o trabalho dessa profissional
e sempre oferece a todos a possibilidade de aprender juntas. Nas idas as salas e nas
observacgoes, foi interessante notar que tanto a AEI (relatada anteriormente), quanto a PEI que
trabalham juntas, conseguem fazer trabalho de qualidade sem rivalidade ou inseguranca. Esta
turma sobressai pela dinamica e pela competéncia de saber 0 que estdo fazendo. Notamos que
as demais profissionais da creche ficam observando o trabalho e pedem ajuda, buscando
cooperacdo e sdo prontamente atendidas. Percebemos que as professoras cursistas e as PEI
tém vontade de aprender cada vez mais.

Nas conversas, identificamos que as PEI foram bastante receptivas e procuraram
sempre perguntar sobre o processo da pesquisa para entender qual era o proprio papel na
creche. Muitas vezes perguntavam sobre cursos para se aperfeicoarem e muitas gostariam de
continuar os estudos.

As criangas circulam sempre com as pessoas responsaveis pela turma. N&ao vi
nenhuma crian¢a sozinha, andando ou ficando em sala. A preocupacéo dos profissionais com
as criancas e com seu desenvolvimento é notério.

A diretora estd no cargo had muito tempo e todos a conhecem. Em 2018, nas elei¢des
para a dire¢do a Creche Vida, houve apresentacdo de chapa Unica. Percebemos que a direcdo é
muito receptiva e presente. Sempre esteve nos momentos que a pesquisadora estava na creche.
Através das entrevistas, observamos que a relacdo da direcdo com os funcionarios é bem
cordial e amistosa e entre os funcionarios, também. Todos conversam muito e ha espaco para
as reivindicacdes. O didlogo acontece sempre. Vimos que 0s responsaveis, também sdo
recepcionados com bastante atencao.

Observamos que a forma de gestdo da Creche Vida compreende que o trabalho
administrativo e pedagdgico tem como foco a crianga, sendo ela o centro da preocupacéo de
todos da unidade escolar.

5.3.4 Contextos externos da Creche Vida

Sabemos que os elementos dos contextos externos exercem pressdo e influéncias na
maneira como o0s profissionais atuam com as politicas educacionais. Desse modo destacamos
0 ponto de vista das AEI quanto a imagem da unidade junto a comunidade local.
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Para a comunidade, a Creche Vida é a Unica instituicdo do tipo na regido. Na
localidade, ndo ha outra creche ou escola de nenhum segmento. Sendo a Unica, a Creche Vida,
para os funcionarios, € muito importante e sentem-se orgulhosos e gratificados por
trabalharem nela. As AEI descrevem a creche como ‘“com poucos problemas e muitas
solugdes”. Elas falam do trabalho com responsabilidade e afeicdo. Ao falarem das criangas o
fazem de forma carinhosa. A comunidade se envolve nos fazeres da creche.

Durante as idas a instituicdo, observamos que durante o dia, por vezes, as criangas
saem da creche e utilizam outros espagos ao redor. Todos da comunidade ja conhecem a
rotina e muitas auxiliam a ida para os espagos alternativos. As criancas sabem o que fazer em
cada lugar e como arrumé-lo. A direcdo comentou que o Posto de Saude faz um trabalho
especifico com as criancas da creche e suas familias em relacdo ao tratamento de prevencdo e
de vacinas. A Associacdo de Moradores presta ajuda aos funcionarios, cedendo a quadra de
esporte, com grama sintética, para as atividades diarias das criancas. E parceira sempre
presente nas festividades, cooperando com tudo que esta ao seu alcance. A Policia Militar
conversa com as criangas e ha uma relacdo bem amistosa com todos daquela comunidade.

De acordo com as entrevistas das AEI, os profissionais da creche ficam preocupados
com a devolutiva das criancas que vao para a pré-escola, porque todas as demais escolas ndo
ficam perto. As criancas sdo alocadas em varias escolas e, mesmo assim, a equipe da creche
preocupa-se com a devolutiva dessas unidades, mas sabe que o trabalho desenvolvido ali é de
qualidade e compromissado com o educar e cuidar.

Notamos, através dos relatos da direcdo e das AEI, que os responsaveis conhecem a
instituicdo por meio de amigos e de pessoas oriundas das universidades que aprovam o
trabalho realizado ali. A creche é bastante conhecida na CRE pela seriedade e pelo
desempenho. Os responsaveis, de acordo com a direcdo, sdo os principais difusores de tudo
que é realizado e estdo sempre muito felizes com a creche. Em nenhuma entrevista houve
reclamacao sobre a instituicdo ou sobre o trabalho desenvolvido.

Todos da comunidade tém orgulho de ter a creche como um local de grande
aprendizado. Percebemos que as criangas da creche tiveram seus pais e seus avos naquela
instituicdo. As familias sabem da responsabilidade e da disponibilidade de todos. Tudo é
exposto e todas as turmas visitam e conhecem o que é realizado por todos. Notamos que as
familias tém livre acesso a direcdo e ao hall principal, onde a producdo dos grupos esta
sempre exposta.

Apresentaremos a seguir, o capitulo que trata das primeiras andlises das narrativas.

Abordaremos a interpretacdo e a traducédo da politica realizadas pelos sujeitos no processo de
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colocé-las em acdo. Isso significa que o estudo da politica foi realizado com a finalidade de se
atribuir um sentido para cada local e para as historias dos sujeitos envolvidos, dando-lhes
significados e recriando-os na interpretacdo e na traducdo. Por meio de conversas e entrevistas
sdo colocados os textos em acdo de forma a apreender a importancia das praticas, propondo

um novo olhar na avaliagdo do PROINFANTIL.
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6 PROINFANTIL: O ENCONTRO COM AS NARRATIVAS

[...] o significado direcionado de uma palavra
nada mais € do que uma pedra no edificio do sentido.
Vygotski, 1996, p. 125

Conforme indicado no referencial tedrico, as politicas, de acordo com Ball, Maguire e
Braun (2012), sdo construidas dentro e ao redor de discursos especificos, portanto, eles sdo
espacos de producdo de verdade e de conhecimento. Estamos inseridos em discursos e eles
atuam na construgdo da consciéncia das pessoas, a partir da relacdo entre pensamento e
linguagem, do acesso as palavras, da construcdo de significados e de formas culturais de
representacdo da realidade.

O encontro com as narrativas dar-se-4 nos dois capitulos seguintes. No primeiro,
apresentaremos as Nuvens de Palavras por creche, com as observacGes e as analises e, no
segundo, utilizando das mesmas narrativas, construiremos os nucleos de significacdo, a partir
dos sentidos e dos significados criados pelas professoras cursistas e pela pesquisadora como
elementos de andlise e avaliagdo da atuagdo da politica.

Os sujeitos da pesquisa terdo, aqui, destaque porque necessitamos saber seus papeis,
suas identidades tanto individuais como coletivas. Além disso, identificaremos suas
responsabilidades quanto a formulacéo da politica, reverberando em suas interacbes com seus
pares e com os diferentes poderes que estdo subjacentes a todo esse processo
(MAINARDES, 2018).

6.1 Nuvem de Palavra

Nosso primeiro movimento, de analise das narrativas foi a confecgdo de Nuvem de
Palavras. As Nuvens foram elaboradas a partir das: transcricdes das rodas de conversas,
entrevistas e do grupo focal referente a cada creche, foram incluidas no programa Wordart ®.
Escolhemos analisar palavras que se repetiam pelo menos cinco vezes em cada creche.
Organizamos o resultado listando separadamente as creches e as palavras em ordem da maior
a menor frequéncia. Retiramos as falas da pesquisadora, os artigos, 0os monossilabos, 0s

verbos, 0s pronomes e girias.
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6.1.1 Nuvem de palavras da Creche Coragem

Figura 2 — Nuvem de Palavra da Creche Coragem
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Figura 3 — Quantitativo de repeticdo de palavras para a
nuvem de palavra da Creche Coragem
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Na creche Coragem, com 10 (dez) AEI participantes, as palavras mais repetidas foram:
Gente (90 vezes), PROINFANTIL (46); curso (42); politica (41) professor/professora (30);
creche (26); formacdo (26).
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O leque de palavras apresentadas na Figura 3 demonstra o quéo significativo foram as
5 (cinco) primeiras palavras mais usadas nas respostas e nas explicagcbes dadas pelas
professoras cursistas. Apesar da aparicdo da palavra creche (26) ocupar a 5% colocacéo,
optamos por fazer a soma de duas palavras (professor/professora) embora, o Wordart ® té-las
separadamente.

Palavras presentes na formagdo do PROINFANTIL, tais como creche (26); formacéo
(26); crianca (13); bercério (6); educacdo (5) e Educacdo Infantil (0) ndo foram citadas téo

amiudde.

Ao enfrentar o real movimento das palavras, nos deparamos com o0s seguintes trechos:

6.1.1.1 Gente

A palavra GENTE apareceu 90 vezes. Nas falas das AEI a palavra GENTE é uma
expressdao, uma figura de linguagem de uma coletividade, dando aos envolvidos um
pertencimento. Pode ser considerado falta de vocabulario para nomear a0 mesmo tempo 0s
profissionais e 0 grupo delas mesmas (AEI) que fez parte do programa. Novamente € dito
sobre um agrupamento (GENTE) que engloba muitas coisas em muitos papéis diferenciados,

mas que nas narrativas aparece como parte do mesmo todo.

A gente pensou que era importante para a politica porque estavamos fazendo
0 que a Lei mandava. Mas a gente é importante para essas criangas e para
essas mées que deixam seus filhos aqui. Para a dire¢do, também, para a
gente ndo faltar. ( C5)

A gente tinha que fazer tudo que mandavam e a gente ja sabia que ndo era
certo.(C1)

6.1.1.2 PROINFANTIL

O PROINFANTIL obteve 46 reproducdes, a segunda mais repetida. A utilizacdo da
mesma nas respostas era feita de uma forma mais nominal, enfatizando o programa, ora
fazendo elogios de maneira redentora, ora utilizando a nomenclatura como se pedissem

respostas aos seus anseios de cunho administrativo (diploma/mudanca de nivel).

Olha, o Proinfantil influenciou na minha vida até como mae, aprendi tanta
coisa que trouxe para minha vida pessoal.(C7)

Cada vez mais a gente fica como auxiliar. Se fizemos o Proinfantil porque
a gente ainda é auxiliar? Eu ndo consigo entender. (C3)
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6.1.1.3 Curso

A palavra CURSO foi colocada 42 vezes em complemento a palavra PROINFANTIL
ou em lugar de formacdo. Observamos que a palavra em destaque traz a importancia do
estudo, do conhecimento na formacgdo desses profissionais. Todos os trechos sinalizam essa
interpretacao.

Tudo que eu sei devo ao curso e as minhas colegas. Eu aprendi muito aqui na

creche. Eu aprendi muito vendo as colegas que sabiam antes de mim. Eu aprendi
muito com as leituras que fiz e que ainda tento ler. (C10)

Para mim também, aprendi muitas coisas, eu ndo tinha experiéncia nessa area, se eu
ndo aprendesse a teoria ndo teria desenvolvido minha pratica. Eu esperava que o
curso fosse uma formagao mais relacionada ao professor. E claro que a teoria vai ser
sempre diferente da préatica. Estamos lutando hoje para sermos professoras aquilo
que nos foi mandado estudar. (C8)

6.1.1.4 Politica

A palavra POLITICA apareceu 41 vezes, uma a menos do que CURSO. Para as AEI
POLITICA é algo fora da escola, algo trazido para o ambiente escolar, alguma coisa que néo
acontece no espago escolar. Tratam-na como se fosse uma “terceira pessoa” algo fora do
contexto, inclusive ndo diferenciando a Politica dos Politicos da politica de formac&o.

A politica como tudo mundo sabe é politica. S6 uns ganham e eu ndo ganhei nada.
(C1)

E dificil falar de politica. Acho que tudo que fizemos para essa politica fizemos a
nossa parte e a outra parte ndo cumpriu o trato. (C6)

6.1.1.5 Professor/a

A palavra PROFESSOR apareceu 16 vezes e o feminino 14 vezes, juntando ambas
temos 30 repeticdes. Observamos, porem que todas as vezes que a palavra professor aparecia
fazia referéncia ao cargo - professor de Educacéo Infantil (PEI) e a palavra no feminino fazia
referéncia a regente da sala de aula. A palavra no masculino era acompanhada de critica, ou
seja, a formacdo do programa dava a elas o titulo de professor, mas ndo o direito de exercer a
profissdo como tal. Isso apareceu em todas as narrativas. Outra modalidade da palavra

professor - PEI (apenas 7 vezes dita) dava sinais de questionamentos frente ao exercicio da

funcéo e das tarefas realizadas pelas AEI.
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Eu sou professora. Fiz o curso para isso, mas ndo sou. Essa é a minha tristeza. Fiz
um curso duro de 2 anos para me formar em professora e sou auxiliar. Esta alguma
coisa errada! (C10)

Elas ndo vdo deixar a gente dar aula porque o concursos delas foi de PEI — de
professor e a gente é auxiliar. 1sso teria que ter mudado. E ndo mudou. (C6)

6.1.2 Nuvem de palavras da Creche Esperanca

Figura 4 — Nuvem de Palavra da Creche Esperanga
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Figura 5 - Quantitativo de repeticdo de palavras para a nuvem

Gerre 119 Defauit  Default Cefaunt A
Prosnfantd % Defaut  Defauit Default v
Fazer 52 Defaut  Defauit Defautt v
Creche 45 Defacst  Defaciz Defaun v
Pratica 38 Defauit  Default Default .
Cranga 34 Detausr  Defacic Defaun v
o 34 Defasit  Dedauin Defaun v
Poltics 3t Defaur  Deafpult Detaunt v
Curso 3 Defadt  Defauit Defaunt v
Pesscy 23 Defauit  Defait Default v
Professona 20 Defait  Defauit Defaun v
Trabalho 19 Defaunt  Defautt Detauit .
Bergiro 18 Defaut  Defaunt Detaun .
Conhecemento 2 Defaut  Default Defacin v
Acctar 17 Defauit Defautt Detacis v
Diploma 16 Defaut  Defaunt Delaiy v
Formagio 12 Defaunt Defaun Detacit v
Professor 1" Defaunt  Defaun Detain v
Profusonal 9 Defaunt  Defaunt Detaun v
Poder 8 Defaut  Default Defain v
Oportunidade 7 Defaut  Default Detae .
Atradade 7 Defaut  Defautt Defauit .
Teona 7 Defaut Default Defauiz .
Relagdo 7 Defauit Defautt Detacie .
Aprendizado 7 Defaut  Defaunt Defauit .
Trabaiha 7 Defaux Defoun Delat v
Proyeto 7 Defaut Defaunt Detacit v
Mundo 7 Defaunt  Defaun Delagit v
Concurso 7 Defaur Defaunt Defauin v
Tourma 6 Defaut  Defautt Defain v
Estudar 6 Defaunt  Defaun Delagie v

Cargo 6 Defauit  Defaunt Default v

Celegm 3 Default  Default Defauit v

Capacitada S Defauit Defaunt Default v

Geupo 5 Default Defaunt Defautt v
Histéna s Defauit Default Defauit .

Triste 5 Default Detault Detautt v

Caminho s Default Default Defauit v

Sme 5 Defauit  Defaunt Oefauit v
'1.1 o7 O New v ‘-

Na creche Esperanca, com 8 (oito) AEI participantes, as palavras mais repetidas
foram: gente (119); PROINFANTIL (96); fazer (52); creche (49); préatica (38); crianca (34);
PEI (34); professor/a (31); politica (31); formacéo (12).

Nas 5 (cinco) primeiras palavras mais recorrentes ha um verbo (fazer) e 2 (duas) delas
ja haviam aparecido creche Coragem (gente, PROINFANTIL). As palavras crianca e PEI
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(professor de Educacdo Infantil) tiveram a mesma quantidade de repeticdo (34 vezes)

igualmente com a palavra politica (31) e professor/a (31). Surpreendeu-nos a pouca

frequéncia da palavra Formacdo_(12) ja que estamos tratando de uma politica publica de

formagdo. A seguir analisaremos os sentidos atribuidos as cinco palavras mais utilizadas.

6.1.2.1 Gente

Novamente a palavra GENTE, para essa equipe, engloba uma coletividade que muitas

vezes ndo deixa transparecer a individualidade. Ao falarem GENTE ndo ha como dizer quem

é e o tratamento € impessoal sem nomear cargos, pessoas, funcdes comuns ao ambiente

escolar.

Pois €, tem gente que diz que bercario é s6 cuidar. A gente, no comeco, ia
para la por castigo. Mas eu gosto. Eu trabalhei com o bercario, no comeco,
fazendo as coisas que eu fazia em casa. Depois fui estudando e aprendendo,
mas o Proinfantil ficou a desejar. Ele falou muito pouco do bercario. ( E2)

Porque a gente sé serviu de bode expiatorio. A gente sd serviu para
trabalhar como auxiliar. A gente s serviu para ser baba das criancas. (E7)

6.1.2.2 PROINFANTIL

Apesar da palavra PROINFANTIL ser repetida nas narrativas da creche Coragem, as

construcles foram diferentes, de forma mais intensa e repetitiva. Faziam aluséo ao curso, a

formacdo, a politica e a aprendizagem.

6.1.2.3 Fazer

O Proinfantil foi. Eu vejo assim. Teve um curso, uma politica, que me
formou. Esse curso custou caro, eu acho. Teve que pagar todo mundo. As
tutoras falavam dos hotéis e almocos para vocés porque para n6s ndo tinha
nada. Eu ndo entendo se era para formar professor porque eu ndo sou
professora? Cadé o meu diploma? Por que apareceu outra pessoa para ser
professor? Que politica é essa? (E4)

L& no Proinfantil a gente aprendeu que ndo pode caracterizar a crianca, isso

tira mexe na identidade dela. Essas datas comemorativas podem ser
trabalhadas de diversas formas, ndo s6 pintar ou fantasiar a crianga e
aprender isso foi importante, essa faixa etéria da creche cria a identidade e
personalidade das nossas criangas. (E1)

O verbo FAZER aparece 52 vezes. Ao fazermos a escolha das palavras no Wordart ®

decidimos tirar os verbos, mas este nos chamou a atencdo pela frequéncia. Ao lermos os
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trechos selecionados acima percebemos que a palavra FAZER tem como atribuicdo ndo sé o

ato de criar, realizar, fabricar, mas de fazer jus a fazer parte, agir, atuar junto.

Uma coisa interessante foi a leitura que tive no Proinfantil. A gente entrou
crua na creche, sem saber muita coisa, agiamos conforme faziamos com
nossos filhos, liamos literalmente a historia. No Proinfantil aprendemos que
ndo precisavamos fazer isso, que podiamos produzir a histéria, fazer um
teatro, usar nossas palavras e que isso é importante para o imaginario da
crianca, entdo o que aprendiamos 14 traziamos para ca. (E1)

Eu acho que s6 veio a acrescentar no nosso fazer, né... porque a gente
passou a entender o porqué de fazer as coisas e a gente viu que era
capacitada, muito mais do que vérias pessoas, que tem um monte de teoria.
(E6)

6.1.2.4 Creche

A palavra CRECHE foi repetida 49 vezes. As colocacBes aqui apresentadas levam ao
entendimento de local de trabalho. Os profissionais referem-se a ela como espago e ndo como
uma etapa da Educacio Infantil conforme o Art.30 da LDBEN 9393/96%%. N&o houve em
nenhum momento alguém que discordasse ou tivesse outro posicionamento. Quando elas
citavam outras instituicdes reportavam-se aos nomes das unidades escolares.

Eu achei muito importante porque eu ja era antes da creche, eu era da ONG
e eu ja fazia o trabalho na creche, dai o curso serviu para dar significado ao
que eu fazia, porque eu fazia como fazer de todos os dias né, diario, sem
saber o significado das préaticas que eu estava fazendo, entdo o proinfantil
serviu para isso, para dar significado, para aprender sobre os teéricos e toda
essa parte, achei que foi uma coisa muito boa. (E8)

O Proinfantil fez com que a gente fosse vista e conhecida. As pessoas da creche
ndo gostavam da gente porque estdvamos trazendo o conhecimento. Sé elas
podiam falar. S0 elas sabiam das coisas. Quando a gente comecou a falar e a
descobrir o certo que faziamos, elas ficaram muito chateadas. (E5)

6.1.2.5 Prética

A palavra destacada apareceu 38 vezes. E traduzida, nas narrativas, como atividade,
aplicacdo, desempenho e atuagdo. A palavra FAZER foi mencionada em um dos sentidos da
palavra PRATICA, portanto, percebe-se o quanto da palavra FAZER esta contida na palavra
PRATICA. Ao ler os trechos que contém a palavra PRATICA, nota-se que, a agio esta
presente, apesar de ser um substantivo feminino. E uma palavra dita por quase todas as
participantes das atividades da pesquisa desta creche

105 Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade; Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redagdo dada pela
Lei n® 12.796, de 2013).
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Para mim, o bercério que eu acho que deveria ter sido melhor trabalhado.Eu
acho que seria muito legal se tivesse oficinas, oficinais de dobraduras para
ensinar a gente, seria muito interessante ter véarias oficinas para nos
especializarmos mais na nossa pratica. (E7)

O impacto foi grande, porque a gente comecou a ter muitas ideias
revolucionérias. Colocamos em pratica, todas ao mesmo tempo... Antes era
trem, as criangas todas enfileiradas e a gente mudou: “eu vou levar minha
turma assim...” encontramos algumas barreiras por causa de algumas
préaticas que a gente queria fazer, aos poucos a gente foi puxando... a gente
conseguiu fazer muitas mudancas. (E6)

6.1.3 Nuvem de palavras da Creche Vida

Figura 6 — Nuvem de Palavra da Creche Vida
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Figura 7 — Quantitativo de repeticdo de palavras para a nuvem de
palavra da Creche Vida

Gerte Detault
Pratica 31 Defoult Default Defoult
Proinfantil 23 Defoult Default Default
Professor 16 Defackh Default Defoult
Farer L Default Default  Defaul
Formadio 13 Oefault Default  Defaul
Prodessora 8 Defoult Default  Defouk
Besghrio 4 Defoult Default  Defoult
Creche 7 Defoult Default  Defoult
Pesson 7 Defadt Default  Dedault
Falar 7 Defaudt Default Defaylt
Teona 6 Defadt Defoult  Dedault
Poltca 6 Defaudt Default  Default
Diploma 6 Defacdt Default  Default
Sala 6 Defacdt Default  Defaylt
P 6 Defaudt Default  Defoult
Reconhecimento 6 Dedadt Default  Detadt
Publica 5 Deladt Defoult  Deladt
Avseibar 5 Defadt Default  Default
Agerte s Defadt Default  Default
Diferente S Detacdt Dofault  Default
Impacto S Detadt Default  Defauit
Cunvo K Deladt Default  Delaylt
Enero 4 Defaudt Default  Dedauit
Crianga B Defacdt Default  Defout
Planejamento B Defadt Default  Defauit
Tutoea 4 Dedaudt Defaclt  Defoult
Trabalho 4 Defaudt Dedault  Defaul
Desernvolvimento 3 Defadt Defaudt  Defout
Reconhecds 3 Defadt Dofault Dol
Papel 3 Defadt Default  Defoult
Ditegho 3 Defait Defavit  Defoult

35

Defouk Defauh

Na Creche Vida, com 6 (seis) AEI participantes, as palavras mais frequentes foram:
gente (35); pratica (31); professor/a (24); PROINFANTIL (23); fazer (14), formacdo (13);
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creche (7); politica (6). As palavras GENTE e PROINFANTIL também apareceram nas outras

duas unidades, sendo as Unicas comuns as trés nuvens de palavras.

6.1.3.1 Gente

Como nas outras unidades, na creche Vida a palavra GENTE denota coletividade;
porém aqui ela ndo retrata 0s outros cargos existentes na creche. Toda vez que a palavra
aparece trata-se das AElI como um corpo comum. Esta tdo impregnada a nao individualidade

nesse grupo que fortemente a palavra GENTE torna-se um nés.

Eu acho que nés fomos bem acolhidas. A direcdo a época nos ajudava, nos
enaltecia, ajudava nos trabalhos. A gente sabia de algumas creches que nao
apoiavam o projeto e nem as Agentes. Muitas tinham que esconder todo o
material e eram proibidas de falar a respeito.(V5)

Eu acho que pra gente que ja trabalhava nessa area foi um pouco mais féacil,
mas quem ndo trabalhava ficou um pouco perdido. Tinha as tutoras que
passavam coisas para a gente fazer em casa e a pratica era elas virem ver
nosso trabalho, o que a gente fazia no dia-a-dia, mas eu queria fazer a
pratica vendo de outras pessoas e ndo elas me assistindo.(V3)

6.1.3.2 Prética

A palavra PRATICA apareceu 31 vezes e ficou em segundo lugar das palavras mais
repetidas. Entender a sua traducdo nos fez pensar sobre o que realmente significa a pratica
nessa unidade escolar. Para elas, a pratica ndo ¢ somente o fazer ou o “colocar a mao na

massa”. Vai além.

Me ajudou bastante, para gente que ja tinha um pouco da pratica a teoria
veio para abrir 0s nossos olhos. Sei que ainda tenho que aprender muito ,
mas para a nossa préatica valeu a pena. (V1)

Gostei muito das aulas de OTP*, mas acho que faltou ver mais a pratica,
tirar a gente do livro e levar mais para pratica. Eu tinha pratica no bergario,
mas néo tinha no maternal. (V2)

*QOTP era uma disciplina de cunho pedagégico: Organiza¢do do Tempo Pedagdgico

6.1.3.3 PROINFANTIL

A palavra PROINFANTIL foi repetida 23 vezes. Em todas as colocagfes o nome era
dito para fortalecer o curso feito. Nos relatos apresentados, as professoras cursistas nao

entendiam 0 PROINFANTIL como politica e muito menos como programa. Elas falavam dele
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como curso que se frequenta. Elas, também, apresentaram criticas ao programa, muitas

apontaram o aprofundamento em determinados pontos e disciplinas, outras elogiaram o0s

novos conhecimentos e possibilidades de entendimento maior em relagdo a Educacao Infantil.

6.1.3.4 Professor/a

Em relacdo ao Proinfantil, na época, estudava a noite na escola Bardo de
Itacurussa. Fechei a matricula para terminar o Proinfantil e ndo senti muita
diferenca. Achei que o Proinfantil deu muita pincelada, poderia ir mais a
fundo.(V6)

Eu acho que o Proinfantil para quem s tinha pratica e ndo tinha teoria deu
um norte, principalmente na matéria Psicologia da Educacdo, para saber
sobre o desenvolvimento da crianca e atrelar isso a sua prética. (V2)

A palavra professor apareceu 16 vezes e o feminino 8 vezes, juntando ambas temos 24

repeticdes. Novamente, observamos a palavra no feminino referia-se ao trabalho das AEI, ou

seja, a funcdo de regéncia. A palavra usada no masculino fazia alusdo ao PEI como forma de

julgamento do ndo exercicio da profissdo. A palavra - PEI (apenas 6 vezes dita) sinalizou o

quanto essa questdo da nomenclatura sugere questionamentos frente ao exercicio da funcéo e

das tarefas realizadas pelas AEI.

6.1.3.5 Fazer

E quando o municipio precisou nés estdvamos la atuando em sala de aula. Se
houver greve quem segura sdo os AEls, professor nenhum fica sem AEIs,
mas AEIs fica sem professor.(V1)

Isso, por mais que o PEI deixe a gente tomar algumas iniciativas, algumas
vezes, eu ndo me sinto a vontade de fazer o papel do professor e é o
professor que recebe para isso.(V3)

O verbo FAZER reaparece, nesta creche, por quatorze vezes. A palavra FAZER passa

a ser entendida, como uma efetivacdo daquilo que foi aprendido. Tem como sentido algo a ser

executado, feito e elaborado.

Isso. Eu acho que pra gente que ja trabalhava nessa area foi um pouco mais
facil, mas quem n&o trabalhava ficou um pouco perdido, tinha as tutoras que
passavam coisas para a gente fazer em casa e a pratica era elas virem ver
nosso trabalho, o que a gente fazia no dia dia, mas eu queria fazer a pratica
vendo de outras pessoas e ndo elas me assistindo. (V5)
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Isso, por mais que o PEI deixe a gente tomar algumas iniciativas, algumas vezes, eu
ndo me sinto a vontade de fazer o papel do professor e é o professor que recebe para
isso. (V1)

6.1.4 Juntando as Nuvens de Palavras das trés creches

Findas as primeiras analises por creche, buscamos observar as palavras repetidas nas
trés creches, utilizando, novamente, o Wordart ® para analisa-las como um coletivo. Fizemos
uma nuvem de palavras com todas as palavras das trés creches e obtivemos como resultado a

figura a sequir (Figura 8):

Figura 8- Nuvem de palavras das creches Coragem, Esperanca e Vida
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Figura 9 — Quantitativo de repeticdo de palavras para a nuvem de palavras
das trés creches Coragem, Esperanca e Vida

th: | Size C.é)l'of Angle- '

Gente 244 Default Default Default ve
Proinfantil 165 Default Default Default v
Fazer 91  Default Default Default v
Creche 84  Default Default Default v
Pratica 84  Default Default Default v
Politica 78  Default Default Default v
Curso 69  Default Default Default v
Crianga 51 Default Default Default v
Formacdo 51  Default Default Default v
Pei 47  Default Default Default v
Professora 44  Default Default Default vt
Professor 41  Default Default Default v
Diploma 35  Default Default Default v
Auxiliar 33  Default Default Default v
Conhecimento 32  Default Default Default v
Trabalho 28  Default Default Default v
Diregao 21 Default Default Default v
Concurso 18  Default Default Default v
agente 18  Default Default Default v l
Profissional 14  Default Default Default v
Puablica 11 Default Default Default v
Educacao 10  Default Default Default v I
Reconhecimento 10 Default Default Default v
Grupo 8 Default Default Default v
Infantil 8 Default Default Default v
Diretora 8 Default Default Default v

Registramos na tabela as palavras mais frequentes nas narrativas com as respectivas

repeticBes por creche. (Tabela 10)
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Tabela 10 — Quantitativo de palavras nas nuvens de palavras conjunta das creches Coragem,
Esperanca e Vida

GENTE 90 119 35 244
PROINFANTIL 46 96 23 165
FAZER 25 52 14 01
PROFESSOR/A 30 31 24 85

CRECHE 26 49 7 84106
PRATICA 15 38 31 84
POLITICA 41 31 6 78

As palavras que mais se repetiram foram: GENTE (244), PROINFANTIL (165),
FAZER (91), PROFESSOR/A (85), CRECHE (84), PRATICA (84) e POLITICA (78). Se
olharmos para as 5 palavras principais de cada creche (Tabela 11), percebemos que a palavra

CURSO ndo esté presente na Tabela 10 ocupando o quantitativo de 69 repeticGes.

Tabela 11- Quantitativo de palavras nas nuvens de palavras de cada creche:
Coragem, Esperanca e Vida

GENTE 90 GENTE 119 GENTE 35
PROINFANTIL 46 PROINFANTIL 96 PRATICA 31
CURSO 42 FAZER 52 PROFESSOR/A 24
POLITICA 41 CRECHE 49 PROINFANTIL 23
PROFESSOR/A 27 PRATICA 38 FAZER 14

Se pensarmos que estamos tratando de uma politica de formacgdo de professores é
muito estranho que a palavra que contém essa politica (FORMACAO) ndo tenha sido
encontrada facilmente nas narrativas das trés creches juntas. A partir da frequéncia dada as
palavras, iniciaremos indagagdes sobre as mesmas como uma das formas de avaliagdo sobre a
formacéo recebida.

A utilizacdo da palavra GENTE 244 vezes traz a tona, além da possibilidade de ser
entendida como um vicio de linguagem, de uma época ou de um grupo, algumas questdes: o
que realmente é GENTE para esse grupo? Que significados estdo colocados mais
coletivamente e menos individualmente como forma de ndao comprometimento ou de um

maior comprometimento com o proprio processo de formacdo? O fato de colocarem a palavra

106 A soma da palavra CRECHE nas trés creches é 82. O quantitativo 84 resultou da soma a partir do programa
Wordart ®.
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num sentido “plural” (Gente de Grupo) aumenta ou diminui a responsabilidade com a
educacdo da crianca na prépria formacéo profissional?

A énfase dada a palavra_GENTE pelos sujeitos das trés creches ecoou como uma
associacdo, um conjunto pelo qual todas se fortaleciam e se viam naquela palavra como
profissionais e pessoas muito mais do que a sigla AEI (Agente de Educacéo Infantil). A forca
que emanava da palavra GENTE era suficiente para amenizar qualquer desgaste em relacdo a
cargo e funces e, também, a0 mesmo tempo, dar a elas um referencial préprio, uma autoria
respaldada na singularidade de uma coletividade.

As falas que contém a palavra GENTE nos levam a supor que as entrevistadas tém
dificuldade de se colocarem como protagonistas da prépria formacdo. Elas demonstram que
ao falar na 32 pessoa, se protegem e se fortalecem, a0 mesmo tempo, engquanto categoria.
Outra hipdtese é um aparente sentimento de exclusdo, de ndo pertencimento da categoria —
professor - parecendo fragilizadas e indefinidas quanto ao seu cargo/funcdo. Essa ideia
transita no pedagogico, no pessoal, no profissional dando a ideia de que somente elas séo
capazes de trabalhar nas instituicGes. Alguns exemplos:

Agora a gente tem o senso critico. A gente tem o saber, a gente sabe e isso
incomoda. (V4)

A gente da creche gosta de gente. A creche € um lugar especial para mim. (C9)

A crianca fala muito com a gente. Ela fala pouco com as outras pessoas. (E5)

A palavra PROINFANTIL apareceu 165 vezes, em sua maioria associada a palavra

formacdo. A palavra PROINFANTIL é sempre dita como algo mais ameno, algo a ser

construido, a ser feito, a ser realizado; apresentando um sentido de aprendizagem. Ao longo
das narrativas, esta palavra teve sempre esse cunho. Havia necessidade das professoras
cursistas, nas narrativas, citarem o programa como se ao citad-lo fizessem referéncia a sua
prépria formacéo.

A palavra em questdo tem sua relevancia porque a busca pelo reconhecimento da
formagéo com a aquisi¢do do diploma e do reconhecimento do cargo se tornaram objetivos
quase pessoais.

Algumas inquietagGes permanecem: A que esse nome as remete? Por que ao falarem
do programa davam a ele uma aparente conotacao politica? Qual a diferenca para elas de falar
curso e PROINFANTIL? O que torna os sentidos diferentes? A palavra PROINFANTIL, nas

narrativas, para algumas professoras cursistas, aparece como orientacdo, caminho, sequéncia e

ndo faz referéncia a politica. Os problemas administrativos com o diploma e com a néo
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mudanca de nivel, apds a conclusdo do curso, ajudaram a perceber o programa por um Viés
mais politico. Percebe-se a palavra como algo externo. Retratam-no como poder tanto

monetario como de autoridade. Seguem algumas amostras:

No PROINFANTIL eu aprendi a olhar a crianca, a ter conhecimento com a crianca.
(V3)

Acho que o PROINFANTIL veio oficializar o que nés faziamos. (E1)

Quero saber pra quem serviu essa politica do PROINFANTIL? (C6)

As palavras FAZER e PRATICA, respectivamente apareceram 91 vezes e 84 vezes,

foram mencionadas no viés do pragmatismo nas trés creches.
Se compreendermos que o verbo fazer é um verbo de acdo, como a palavra FAZER é
(re)criada como substantivo nas falas dos sujeitos da pesquisa? Que fazer é esse que consegue

tal transformagdo? Entendemos o FAZER, nas narrativas, como algo referente ao trabalho, ao

labor diario. Ele se torna maior do que a propria palavra PRATICA pois o fazer engloba o
estar produzindo ndo s6 com a pratica, mas estar fazendo simultaneamente com ela. E nesse
momento que a palavra GENTE se personifica nas pessoas das creches como se 0 FAZER
somente pertencesse a elas.

A tonica da repeticdo da palavra PRATICA, nas narrativas, destaca que pensar a
pratica para elas é na acdo do fazer, na acdo do construir junto, numa perspectiva de aprender
com o outro relacionando com a historia vivida de cada uma com a intencdo de trabalho, de
labor, referindo-se a situagdes cotidianas reais. Outras vezes aparece referindo-se ao aprender
a fazer, ao fazer in loco e a conhecimento, saber o que estava fazendo. Exemplificando os

dizeres:

O curso veio nos mostrar na teoria o que a gente fazia na pratica. (V5)
Na prética da gente tudo o que a gente faz com a crianca € pedagdgico. (E7)

A gente aprendeu com a pratica. Nés ndo tinhamos livros para saber de nada. (C2)

As palavras professor e professora obtiveram, respectivamente, 41 e 44 repeticdes.
Percebemos, nas narrativas, o uso diferenciado desses termos porque cada palavra em
destaque traz a importancia do estudo, do conhecimento e até da formagdo desses
profissionais.

A palavra PROFESSOR refletia ora a luta, na justica, pela reivindicagdo do cargo ora

a possibilidade, através de concurso de almejar tal posto. A palavra PROFESSORA

apresentava o trabalho realizado por elas, mas, muitas vezes, ndo reconhecido pelos
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funcionérios da creche o que as incomodava muito. O ndo recebimento do diploma de
finalizagdo do PROINFANTIL, como professora de Educacdo Infantil, por parte dos 6rgaos
competentes, gerou com esta palavra uma polémica cujo resultado foram discussdes das AEI
com as direcdes em relacdo aos seus afazeres e aos das PEI, além de uma cobranca na
definicéo de fungdes.

Outra palavra que ndo apareceu na tabela 10 e nem na tabela 11, mas que esta
relacionada com as palavras assinaladas, € a palavra PEI. Ela apareceu 47 vezes. Como ja foi
dito, neste capitulo, nas narrativas, ela era citada como algo pejorativo. Alguns exemplos:

Quando éramos nds, tinhamos nada. Quando as PEI entraram nds duas tinhamos a
teoria. (V2)

A professora era eu e chegou a PEI. Antes a gente aprendia com a pratica. Com ela
(PEI) ndo conseguia colocar em pratica porque ela ndo perguntava e a gente estava
ali para ser auxiliar dela mesmo sendo professor. (C5)

A gente escuta ainda a PEI falar quer aqui estdo as minhas auxiliares. Alto 14! Aqui
ndo tem auxiliar. Aqui tem Agente de Educacdo Infantil! Cuidar e educar ndo se
separam portanto ndo sou auxiliar, sou Agente de Educagdo Infantil igual a
professora. (E3)

Outra palavra que teve muito destaque foi a palavra CRECHE com 84 repeticdes, nas
narrativas, somente era mencionada pelas creches estudadas como referencial para a unidade
de trabalho. Ndo houve nenhuma elocucéo contréria a isso. A palavra CRECHE significava
apenas aquela na qual a entrevistada era funcionaria. Essa palavra, nas narrativas, contém o
sujeito da pesquisa.

Percebemos que o0 nome da unidade escolar em nenhum momento foi dito e nem
retirado para ndo comprometer a ética da pesquisa, como se a palavra CRECHE substituisse o
préprio nome da instituicdo. A forca dada a essa palavra é notada nos trechos das narrativas.
Quando as entrevistadas retomam a fala de si, no local de trabalho, usam a palavra creche

como suporte. Algumas amostras a seguir:

Na creche que eu trabalho eu aprendo muito com as colegas. (C3)
As pessoas da creche estdo sempre dispostas ajudar. (E4)
Na nossa creche a gente cuida e educa. (V1)
A palavra POLITICA apareceu 78 vezes. A palavra POLITICA mencionada nas
narrativas apresentou muitas facetas (coisa ruim, algo de fora para dentro, algo que vem da

Secretaria Municipal de Educacdo ou do MEC entre outros). Poucas vezes que a palavra
POLITICA (“policy”) é dita como pertencente ao proprio fazer e ao mesmo tempo
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relacionado a deciséo e agdo. Desse modo, compreendemos que o entendimento do programa
pelas participantes como politica pablica, nas narrativas, ndo obteve o resultado esperado.

Se a palavra em destaque teve um peso consideravel na formacdo da nuvem de
palavras, entendemos que ela deva servir muito mais como poder do que como resolucéo da
vida econdmica. Se a politica retratada aqui tem esse poder todo, de cima para baixo, por que
ele ndo foi dito de maneira explicita? Quem “manda”? O que “manda”? O que fizeram para a
politica e o que ela néo fez para elas?

O termo POLITICA utilizado nas narrativas ora dava um tom de “polity” ora de
“politics” e apenas trés vezes, na esséncia, “policy”. E como se a politica ja estivesse
determinada. Nas narrativas fica claro que a formacéo levou as professoras cursistas a outro
patamar de qualificacdo, mas ndo de remuneracdo e muito menos de profissionalizacdo. Elas
tém a formacao, mas ndo ha titulacdo. Exemplificando o dito acima:

Eu queria saber o porqué da politica ter PEI ja que estava muito bom s6 a gente?
(C7)
Essa politica s6 veio para complicar a gente. (V6)

A nossa politica era a préatica das vivéncias e ndo pratica das teorias. (E6)

As narrativas apresentaram que as participantes atribuiram ao programa toda a
responsabilidade de ndo serem professoras ou de ndo terem o diploma. Para elas, isso era a
politica em termos de instituicdo politica. Elas ndo compreenderam que todo o programa
desde a sua génese é politica. Para muitas, a politica é algo que estd ao redor, que entrelaca,
que enreda, mas da qual ela ndo faz parte como protagonista e sim como, qui¢a, coadjuvante.

No proximo capitulo apresentaremos a construcdo dos nucleos de significagdo. A
necessidade de tal construcdo deu-se pelo fato de que, nas nuvens de palavras, ha a
predominancia da palavra, sua frequéncia e repeticdo. Precisamos entender o movimento da
narrativa pois esta alcanca varios sentidos dependendo das interacdes e dos arranjos dos
sujeitos além de entender o processo histérico vivenciado pelas AEI durante toda essa

conjuntura referente a politica de formacéo.
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7 NARRATIVAS: DA ORGANIZACAO A CONSTRUCAO DOS NUCLEOS DE
SIGNIFICACAO

[...] nossa reflexdo metodologica sobre a apreensdo dos sentidos estara
pautada numa visdo que tem no empirico seu ponto de partida, mas a
clareza de que é necessario irmos alem das aparéncias, ndo nos
contentarmos com a descri¢do dos fatos, mas buscarmos a explicacéo
do processo de constituicdo do objeto estudado, ou seja, estuda-lo no
seu processo histérico.

Aguiar e Ozella, 2006, p.224

Neste capitulo, construiremos os Nucleos de Significacdo. Iniciamos o processo
observando o significado da palavra e verificando a importancia dela na compreensdo do
objeto de estudo.

No capitulo tedrico conceituamos sentido e significado que na perspectiva
vygotskiana, representam duas faces do signo e tém diferencas significativas. O homem
interage com outros seres humanos através da linguagem, movimentando-se entre palavras e
constituindo-se sujeito atribuidor de significados ao mundo ao seu redor. Assim, torna-se ser
histdrico e social.

Entendemos que o desenvolvimento do pensamento é significado pela linguagem
através das interacdes sociais. De acordo com Vygotski (1989, p.104) o significado de uma
palavra mantém uma estreita relacdo com o pensamento e com a linguagem. A palavra com
significado refere-se ao pensamento, a medida que a fala constr6i o pensamento e, nhum
processo dialético, a passagem do pensamento para a palavra passa pelo significado. Para o
autor (1996, p.289), “o significado da palavra &, a0 mesmo tempo, um fendmeno verbal e
intelectual,” uma palavra adquire sentido no contexto em que surge e em conformidade as
relages do grupo social os significados vao produzindo alteragdes nos sentido subjetivados.

Para analisar os Nucleos de Significacdo, traremos as categorias de sentido e
significado, circunscritas a teoria socio-histérica cultural elaborada por Vygotski (1989).
Além disso, sera necessario também trazer a cena discursiva as articulagdes tecidas tanto no
Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores (1992, 1994) como a Teoria da Atuacéo formulada
por Ball, Maguire e Braun (2016).

A construgdo de Ndacleos de Significagdo é o processo de constituicdo das

significagOes (articulacdo de sentidos e significados). Para tal, a palavra com significado
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aparenta mais do que é, ndo sendo apenas palavras descritas, portanto, ha necessidade de
explicar a riqueza das mediagcOes que estdo subjacentes nos significados e os remetem aos
sentidos aparentes.

E neste espaco de busca de sentidos e significados que se insere a interpretacido como
forma de organizagdo das significacbes (compreensdo). A acdo de interpretar, ou seja,
desvelar sentidos e significados nas narrativas das professoras cursistas envolve buscar
compreender as provocacOes, intencdes que movimentam a pesquisa a formular sentidos
constituidos. Aguiar e Ozella (2006, p. 230) sugerem que temos que partir “das palavras
inseridas no contexto que lhes atribui significado, entendendo aqui como contexto desde
narrativa do sujeito até as condigdes historicas sociais que o constituem”.

Nesta pesquisa 0s Nucleos de Significacdo foram construidos a luz do material
transcrito nas perguntas das Rodas de Conversa, entrevistas e Grupo Focal, que serviram
inicialmente, para a construcdo das Nuvens de Palavras, analisadas no capitulo anterior.

Para Aguiar e Ozella (2006) as categorias sentido e significado sdo uma tentativa de
apreensdo da totalidade das producbes escritas e preserva o principio da constituicdo do
movimento historico. Entendemos que a analise proposta com os Nucleos de Significacdo ndo
é linear, pois trata-se de um processo dialético no qual o pesquisador atenta para as
significacOes produzidas pelos sujeitos e pelas transformag6es decorrentes das atividades. As
narrativas das participantes tornam-as ao mesmo tempo Unicas, singulares e historicas. Ha,
ainda, as contradicGes presentes entre as narrativas de uma mesma pessoa e as pessoas do
grupo, o que faz parte das relacdes interpessoais. Cabe a pesquisadora perceber as possiveis
aproximacOes, distanciamentos e, principalmente, articular o que foi narrado pelas
participantes da pesquisa. Segundo os autores (2006) € nesse processo de organizacdo dos
Nucleos de Significacdo que se torna possivel verificar as transformacdes e contradi¢cdes que
ocorreram no processo de construcdo dos sentidos e dos significados. Isto possibilita uma
analise mais consistente, indo além do aparente; considerando tanto as condi¢des subjetivas
quanto as contextuais e historicas. Aguiar e Ozella (2013, p.300) explicam

O Método é aqui entendido, para além de sua fungéo instrumental, como algo que
nos permite penetrar no real, objetivando ndo s6 compreender a relagdo

sujeito/objeto, mas a prépria constituicdo do sujeito, produzindo um conhecimento
que se aproxime do concreto, sintese de multiplas determinagdes.

Esta metodologia de analise exige a construcdo de categorias que tenham por objetivo
apreender o movimento do real, isto €, apreender o sentido da palavra para a compreensao da

dindmica dos significados. Elas carregam o movimento do fendmeno estudado, sua
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materialidade, suas contradi¢es e sua historicidade. Para tal, torna-se necessario retornar ao
objetivo deste estudo - analisar o que mudou oito anos depois da implementacdo do
PROINFANTIL, enquanto Politica Publica de formacdo, na atuacdo de profissionais de
Educacao Infantil. A analise se materializa nas narrativas de 24 professoras cursistas e em
suas acg0es realizadas nas unidades onde trabalham.

Apo6s analisar a Nuvem de Palavra conjunta - Figura 9 do capitulo anterior,
observamos que das sete palavras registradas com maior frequéncia trés podem ser
descartadas: Gente, Fazer e Pratica. A primeira, por ser usada de forma genérica, sem vinculo
a nenhum vocabulo especifico; a segunda, por ser verbo presente em todas as a¢Ges do
cotidiano; a terceira (préatica) estd relacionada ao verbo (fazer). Desta forma, analisaremos
outras quatro palavras mais frequentes nas Nuvens de Palavras: PROINFANTIL, CRECHE,
PROFESSOR/A e POLITICA.

A anélise se dard a partir de duas perguntas que serviram de ponto de partida em
todos os encontros: i) O que o PROINFANTIL enquanto Politica Publica modificou na sua
vida profissional? e ii) O que 0 PROINFANTIL enquanto Politica de Formacdo modificou na
sua vida profissional? Entendemos que as palavras a serem analisadas estavam incluidas na
formulagdo das perguntas e, por isso, escolhemos para a constru¢cdo dos Ndcleos de
Significacdo as categorias: PROINFANTIL como Politica de Formacdo e PROINFANTIL
como Politica Pablica.

Ao buscar nas narrativas as diferentes concepcdes de POLITICA e FORMAGCAO
deparamo-nos com discursos algumas vezes semelhantes, outros, contraditorios, que foram
construidos a partir da visdo das professoras cursistas nas suas historias e nas percepcdes que
0 PROINFANTIL ajudou a construir ap6s oito anos de pratica.

Para codificar o corpus da pesquisa utilizamos os codigos elaborados nas andlises das
Nuvens de Palavras. Em relacdo as creches usamos a mesma nomenclatura (C- Coragem, V-
Vida e E — Esperanga) e as narrativas cada creche com a sua letra e cada professora cursista
com um numero. Procuramos compor as categorias com, pelo menos, duas narrativas de cada
participante. Passamos a descrever o processo de selecdo e construgdo dos Pré-Indicadores,

Indicadores e Nucleos de Significacéo.

7.1 Pré-Indicadores das categorias PROINFANTIL

Apos leitura flutuante e organizagdo do material é feito o levantamento dos Pré-

Indicadores. Os Pré-Indicadores sdo construidos pela importancia atribuida a eles pelos
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sujeitos, pela carga emocional percebida e pela relagdo com o objetivo da pesquisa. Para tal,
selecionamos frases, paragrafos e, algumas vezes, contextos nos quais 0s sujeitos da pesquisa
mencionavam as categorias escolhidas. Ao nos referirmos aos significados da palavra,
estamos compreendendo-0s como totalidades parciais (partes do todo); isto €, como elementos
que constituem e sdo constituidos na dialética da totalidade em que o sujeito esta inserido
(AGUIAR, SOARES e MACHADO, 2015).

No Apéndice F, demos destaque as construcdes narrativas, 0 que pertence ao sujeito e
as condicdes de producdo histdrico-sociais em que as palavras circulam em relacdo ao
PROINFANTIL como Politica de Formagéo e no Apéndice G, o PROINFANTIL como
Politica Publica. Para deixar mais claro o processo por nos utilizado na anélise de pesquisas
com os Ndcleos de Significacdo, faremos uso de alguns exemplos retirados das narrativas.

Aqui na creche as pessoas sabem quem fez e quem ndo fez o PROINFANTIL
porgue as coisas eram diferentes no tempo do curso. A gente aprendia as coisas € a

todo mundo ficava de olho na gente. Até as pessoas da direcdo naquela época nao
sabiam tudo o que a gente sabia. Foi bom sim. Muito bom. (C5)

Concordo, nesse sentido de saber se impor, falar, lidar... O PROINFANTIL me
proporcionou ter aquele conhecimento sobre a pratica. Nos fizemos a diferenga e
fazemos coisas bem diferentes. A postura, a maneira como lidar com as criangas, de
como falar com elas e de como fazer. A gente tinha conhecimento sobre aquilo que
eu estava fazendo. Nds sabiamos que estavamos fazendo e o porqué estdvamos
fazendo. Isso era o diferencial. A gente falava com sabedoria. (V5)

A gente aprendeu que ndo ganhamos nada com essa politica a ndo ser conhecimento.
Nem o diploma saiu até agora. Um absurdo. A gente ganha um dinheirinho a mais
no salario porque fizemos o curso e isso foi bom, mas so isso. Essa politica alguém
ficou com o dinheiro e com o diploma. (C10)

Elas!®” achavam que a gente ia |a falar das coisas erradas da creche. A gente ia
aprender. Elas falavam que a politica ndo ia mudar e quem mandava ali eram elas.
Muitas creches ficaram perseguindo as cursistas. Elas ficavam com medo da gente
entender das politicas mais do que elas. (E7)

Os excertos denotam empoderamento. Consideramos que a palavra com significado
seja a primeira unidade que se destaca na leitura flutuante. Partimos dela (frases, trechos) sem
a intencéo de fazer qualquer anélise das construgdes narrativas. Notamos que nesses exemplos
as narrativas nos dizem algo — comum entre as participantes - sobre as categorias escolhidas,
oferecendo indicios que tém relacdo com a proposta do estudo: Compreender o que 0
PROINFANTIL significou para elas.

A etapa seguinte aos Pré-Indicadores tem a intencionalidade de efetuar a articulagéo

entre eles (os Pré-Indicadores), construindo, assim, a sistematizacao dos Indicadores.

1070 pronome pessoal foi utilizado para fazer referéncia as diretoras.
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7.2 Dos Pré-Indicadores aos Indicadores da categoria PROINFANTIL como Politica de
Formacédo e PROINFANTIL como Politica Publica.

Nesta etapa o processo analitico consiste em entender como as relac6es elaboradas nos
excertos procedem a um novo movimento de articulagdo. Esta construcdo se da abstraindo a
complexidade das relagbes contraditorias e histdricas que os compdem para aproximéa-la em
Zonas de Sentido.

Ao sistematizar Indicadores € necessario aglutinar os Pré-Indicadores por
similaridade, contraposicdo, ou complementacdo de modo a leva-los a unidades menores de
andlise. Deste modo, a analise dos Indicadores pretende apreender o0 modo pelo qual os Pré-
Indicadores foram articulados, constituindo as formas de significacdo da realidade; ou seja,
apreender as relacdes e as contradi¢bes constitutivas dos sujeitos da pesquisa. Para cada pre-
indicador, foi escolhida uma expressdo a partir de uma unidade de andlise reduzida, o que foi,
posteriormente, articulado a construgdo dos Nucleos de Significagdo. Para Aguiar, Soares e
Machado (2015, p.68) “os Indicadores, revestidos da dimensdo contraditoria da realidade,
permitem ao pesquisador avancar em direcdo ao processo da sintese, isto €, dos sentidos
constituidos pelo sujeito”.

Ainda nesta etapa, a articulacdo e a aglutinacdo traduzem os sentidos constituidos
pelos sujeitos acerca da realidade na qual atuam e esses procedimentos ndo sao
necessariamente isolados entre si. A volta as narrativas faz-se necessaria para a selecdo dos
trechos que ilustram e esclarecem os Indicadores.

Ao nomear 0s Pré-Indicadores como Indicadores (Apéndice H), para a formacao dos
Ndcleos de Significagdo do PROINFANTIL como Politica de Formag&o, aproximamos
aqueles que continham alguns elementos de um item maior. Foram encontrados 0s seguintes
Indicadores:

Formacdo & Transformacédo, em 14 excertos.

Pre-Indicadores Indicadores
A formagéo do PROINFANTIL mudou a minha maneira de ser. Me | Formagéo &
formei por inteira. (C1) transformacéo

Eu acho que o Proinfantil para quem so tinha pratica e ndo tinha teoria
deu um norte, principalmente na matéria historia da educacgdo, para
saber sobre o desenvolvimento da crianca e atrelar isso a sua prética,
mas a respeito das matérias eu penso como a minha amiga, essas
disciplinas portugués e matematica poderiam ter saido da grade e
entrado outras mais importantes para ser atrelada a essa pratica. (V4)
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Esse Indicador aponta para a diferenca que o PROINFANTIL possivelmente fez nas
vidas das professoras cursistas, transformando-as tanto pessoal como profissionalmente. As
narrativas foram quase sempre de reconhecimento do curso, porém algumas revelavam pontos
negativos em relacdo ao programa.

Formacdo & Desenvolvimento, em 10 excertos;

Pré-Indicadores Indicadores

A gente aprendeu muita coisa 14 no curso. Eu s6 acho que a gente | Formagdo &
poderia ter continuado com o estudo tipo uma faculdade. Teve gente | desenvolvimento
que fez o curso s6 pelo dinheiro e por acreditar que seria professora.
(V1)

A direcdo s6 queria saber do que nds estavamos aprendendo para que
elas também pudessem ler e ndo ficar atrds da gente. Mas o curso foi
bom. Aprendi bastante. (C10)

Entendemos que esse Indicador sinaliza, nas falas dos sujeitos, uma preocupacdo com
a formacdo além do curso para obter beneficios tanto pessoais, quanto profissionais. As falas
das professoras cursistas revelavam, neste Indicador, vontade de continuar estudando, de
buscar mais conhecimentos.

O nio reconhecimento a Formacao, em 10 excertos;

Pré-Indicadores Indicadores
A gente viveu muita coisa 1a no curso. A gente sofre até hoje por ndo | O ndo
ter diploma nem o status de ser professor. E muito triste. (C5) reconhecimento da

No curso queriamos aprender e também buscar o reconhecimento, mas | Formacao
ndo aconteceu isso deram essa gratificacdo no salario e ndo nos
reconheceram como professores... hoje em dia fazemos o mesmo
trabalho dos professores, a Unica diferenca é que eles sdo regentes. O
salario foi um ganho mas o impacto para mim foi a falta de
reconhecimento, a gente batalhou muito por essa formacao, em busca
do reconhecimento, queriamos um trabalho de qualidade e nao
aconteceu. (V2)

O nédo reconhecimento da Formagéo foi um Indicador que apareceu em 10 (dez)
narrativas. Este ndo reconhecimento é externo a elas, refere-se sempre a outrem. Apesar de
terem feito o curso de formacéo para professoras, ndo se veem reconhecidas por seus pares,
nem pelos promotores do curso que ndo lhes produzem o diploma devido, nem lhes permite
ascensdo ao cargo de PELI.

Formacdo & acesso a Teoria, em 6 excertos;
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Pré-Indicadores Indicadores
O PROINFANTIL me fortaleceu em varias coisas que eu ja sabia, mas | Formacao &
ndo tinha o conhecimento tedrico. (C3) acesso a Teoria

Talvez se eu néo tivesse aprendido a teoria eu hoje ndo seria essa
professora que sou com todos os problemas de ndo nos darem voz.
Precisei da teoria para discutir hoje com as PEIl e mostrar que eu
também sou professora. (C8)

A construgédo desse Indicador revelou o reconhecimento das professoras cursistas da
importancia da parte tedrica do PROINFANTIL, por ser esse 0 suporte necessario a
compreensdo das acdes cotidianas que elas vivenciam com as criancas.

Formacao & Prética, em 4 excertos;

Pré-Indicadores Indicadores

Em termos de formacdo eu acho que a gente poderia ter feito estagio, | Formagdo &
visitado outras creches para pegar experiéncia. Acho que ficou faltando | Pratica

essa parte pratica. (C6)

Uma coisa que ensina muito também é olhar a pratica do outro. A gente
teve a teoria que acrescentou a nossa pratica individual, mas nédo
tivemos a préatica de olhar o outro... Hoje vejo as PEIl e com umas eu
até aprendo e com outras eu ndo. Faria tudo diferente, mas eu nédo
posso opinar. Observo e rezo. Gostaria que tivesse mais trocas. Esses
cursos que a gente faz poderiam ter trocas rapidas de experiéncias e ndo
palestras. A gente aprende tanto com o outro. (E8)

O Indicador revela que as 4 (quatro) professoras cursistas percebem na Politica de
Formacao a necessidade de observacdo de praticas positivas. O “pegar” nas experiéncias
alheias significava a possibilidade de conhecer e tirar proveito para as suas unidades
escolares.

Formacdo & Lei, em 2 excertos;

Pré-Indicadores Indicadores

O curso foi s6 para atender a LDB... (V3) Formacdo & Lei
O PROINFANTIL foi s6 um tapa buraco, ne? Em relacdo a formagéo
minima exigida. (V6)

Este Indicador denota, nas narrativas de 2 (duas) professoras cursistas, uma descrenca
no valor do PROINFANTIL como Politica de Formacédo profissional. Elas 0 veem como
resposta a uma determinacéo legal, ja que a legislacdo educacional brasileira exige formacéo
minima para o professor (Art. 62 da LDBEN/96 — BRASIL, 1996)

Formacdo mais Pedagdgica, em 1 excerto;
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Pré-Indicadores Indicadores

Eu acho que em relacdo a formacéo, foi bom para a nossa préatica, mas | Formagdo como
eu acho que foi um pouco a mais para quem ja tinha o ensino | mais pedagogica
fundamental e médio em refazer algumas matérias. Poderia ser algo
relacionado sé a pratica, com as matérias pedagdgicas sem passar de
novo o portugués, a matematica. Eu acho que podia ser algo dividido,
para quem so6 tinha o fundamental refazer e quem tinha o ensino médio
fazer voltado s para a pratica. (V2)

A escolha deste Indicador foi feita pelo relato da professora cursista sobre o que mais
a incomodava era ter que estudar disciplinas do Ensino Médio regular, novamente, pois ela ja
havia feito esse nivel de ensino. Para ela, o aprofundamento nas disciplinas pedagdgicas era o
necessario.

Formacdo & Resolucdo de Problemas, em 1 excerto;

Pré-Indicadores Indicadores
Para mim, embora 0 PROINFANTIL ndo tenha focado no meu | Formacao &
problema - eu tinha duas alunas com deficiéncia e foi muito dificil - ele | resolucéo de
deu uma nocao melhor para a minha pratica. (E6) problemas

Apenas 1 (uma) professora cursista diz que o curso ndo atingiu temas especificos, nem
em termos tedricos, nem praticos. Deu como exemplo o tema da deficiéncia. Este depoimento
aponta uma fragilidade no componente curricular da politica de formacéo.

Ao nomear os Pré-Indicadores com Indicadores (Apéndice I) para a formacdo dos
Ndcleos de Significacdo do PROINFANTIL como Politica Pablica, aproximamos aqueles
que continham alguns elementos comuns de um item maior. Foram encontrados 0s seguintes
Indicadores:

Politica & Esfera Politica, em 15 excertos;

Pré-Indicadores Indicadores
O PROINFANTIL foi. Eu vejo assim. Teve um curso, uma politica, | Politica & esfera
gue me formou. Esse curso custou caro, eu acho (E4) politica

A politica deve ter sido boa. Alguém ficou com o dinheiro. Nem para a
formatura teve. Um horror. Nem o meu diploma saiu. Politica boa
essal!l(C3)

As narrativas de 15 (quinze) professoras cursistas apontam o0 PROINFANTIL como
Politica Publica numa perspectiva de uma instancia superior, de um sistema politico -
administrativo. O uso da palavra politica retrata a diferenca do mundo social para o politico.

Politica & Instituicdo em, 11 excertos
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Pré-Indicadores Indicadores

Sao coisas diferentes a justica e a politica. Da justica a gente j& esta | Politica &
com acdo contra a prefeitura e para saber do diploma e com a politica | Institui¢éo

para saber como vamos ficar com o salério, cargo, funcéo e essas coisas
todas. (V3)

Como politica acho que mandaram a gente fazer o curso por uma
ordem da justica. Tudo bem. Fizemos, e ai? Cadé o diploma e o
reconhecimento? N&o sei se valeu tanto a pena isso tudo. Ganhamos
mais, ganhamos. Temos um adicional por causa do curso mas ndo
temos o0 cargo. Nao somos professores. Somos e ndo somos. (C4)

Este indicador revela que a palavra politica é entendida como algo das instituicoes.
Algo externo as pessoas, como se tivesse um “lugar” para resolver as questdes
politicas/materiais. Elas fazem referéncia a politica como parte ou setor de algum 6rgédo
publico.

Politica Promotora de Poder, em 12 excertos

Pré-Indicadores Indicadores

O PROINFANTIL mudou muito a cabeca das Agentes e | Politica Promotora
principalmente das diretoras. Elas ficavam loucas. Elas sabiam que sé | de poder

tinham a gente aqui na creche e que tinha que contar com a gente. Elas
ficaram muito tempo com medo mas ndo falaram. Sabiam que nds
estdvamos estudando para aprender e saber igual a elas. Elas ficaram
com medo. Essa politica fez isso na creche. Isso foi bom. (\V4)

A politica foi s6 para elas. As coisas ficaram muito feias e cada vez
mais esta dificil aturar elas com a soberna delas. O curso devia dar uma
reciclagem em todos da creche rsrsrs (C5)

As narrativas apontam que a palavra politica pode provocar empoderamento. Elas
perceberam o poder exercido pelo PROINFANTIL, em dar a elas um lugar diferenciando na
creche, quanto ao conhecimento recebido, frente as gestoras e as PEI. Esse Indicador revela
que a palavra politica fez sentido na formacdo, as empodera na tomada de decisdo e na
preocupacao coletiva com os grupos dos quais fazem parte.

Politica & Externa a creche, em 3 excertos

Pré-Indicadores Indicadores

A politica veio so fazer estrago nas AAC. (C7) Politica & externo
E dificil falar de politica. Acho que tudo que fizemos para essa politica | a creche
fizemos a nossa parte e a outra parte ndo cumpriu o trato. (C6)

O entendimento da palavra politica neste Indicador, nas narrativas de 3 (trés)

professoras cursistas, indica que é vista como algo externo, que “vem de cima para baixo”,
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que néo pertence a elas. Elas sdo apenas profissionais que trabalham na creche e que fizeram
curso e almejam novas oportunidades. Para essas profissionais a politica ndo fazia parte do
trabalho delas.

Politica & Processo Politico, em 7 excertos.

Pré-Indicadores Indicadores

A gente tem que aprender que a politica é para alguém. A nossa do | Politica & processo
nosso curso serviu para alguém ficar no nosso lugar e ndo a gente. | politico

Quero saber de onde vem tanto blablabla da politica. (E2)

A politica de hoje é que somos auxiliares com a formagdo mas a gente
quer ser professor e ndo seremos porque falam tanto de politica que
acho que néo vai sair nada.(C9)

As 7(sete) narrativas das professoras cursistas expressam que a palavra politica refere-
se aos cargos e as atividades desempenhadas nas instituicdes escolares. As vezes, a palavra
politica aparece como discurso de nada fazer e de nada acontecer, temendo as mudangas de

cargo e funcdo advindas do processo politico.

7.3 A constituicdo dos Nucleos de Significacédo

Aguiar e Ozella (2013, p. 310) apontam que o Nucleo de Significacdo deve “ser
entendido como um momento superior de abstracdo, o qual, por meio da articulacdo dialética
das partes — movimento subordinado a teoria — avanca em dire¢do ao concreto pensado: -
“Zonas de Sentido”.

Esta etapa se d& a partir da organizacdo discursiva do material analisado. A tarefa é
capturar o movimento dos significados das palavras rumo as Zonas de Sentidos.

Verificamos as transformacdes e contradi¢es que ocorriam no processo de construcao
dos sentidos e significados, buscando uma andlise mais consistente, indo além da aparéncia e
considerando tanto as condigdes subjetivas quanto as contextuais, culturais e historicos. “Os
nacleos resultantes devem expressar 0s pontos centrais e fundamentais que trazem
implicacdes para o sujeito, que o envolvam emocionalmente, que revelem as determinagdes
constitutivas do sujeito” (AGUIAR e OZELLA, 2006, p. 13-14).

Em outro artigo os autores (2013, p.311) afirmam que uma analise completa é
alcancada quando os Nucleos de Significagdo séo integrados entre si, em seu movimento, sdo
“analisados a luz do contexto do discurso em questdo, a luz do contexto social e histdrico, a

luz da teoria”.
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Para a nomeacdo dos Ndcleos de Significacdo (Apéndice J e K) é feita extracdo da
propria fala e/ou de expressdes das professoras cursistas, de modo a compor um Nucleo que
reflita a articulacdo realizada na elaboragdo dos mesmos e que explicite 0 processo e 0
movimento dentro dos objetivos da pesquisa.

No Apéndice J encontram-se os Indicadores do PROINFANTIL como Politica de
Formacdo. A partir dos exemplos expostos, aglutinamos em: Formagdo & Prética, Formagao
& Transformagdo, O ndo reconhecimento a Formacao e Formacao & Lei. Acreditamos que 0
significado empregado nos Indicadores nos possibilitou a unido em um soO indicador:

Formacdo & Prética apresentando um total de 6 Indicadores. Unimos a formacdo mais

pedagbgica (1) e a formagdo & prética (4) com a formacgdo & resolucdo de problemas (1).

Indicadores Ndcleos de
Significacdo

Uma coisa que ensina muito também é olhar a pratica do outro. A | Formacdo &
gente teve a teoria que acrescentou a nossa pratica individual, mas ndo | Pratica
tivemos a prética de olhar o outro... Hoje vejo as PEI e com umas eu
até aprendo e com outras eu ndo. Faria tudo diferente, mas eu nao
posso opinar. Observo e rezo. Gostaria que tivesse mais trocas. Esses
cursos que a gente faz poderiam ter trocas rapidas de experiéncias e
ndo palestras. A gente aprende tanto com o outro. (E8)

Para mim, embora o PROINFANTIL ndo tenha focado no meu
problema - eu tinha duas alunas com deficiéncia e foi muito dificil - ele
deu uma nocao melhor para a minha pratica. (E6)

Eu acho que em relacdo a formacdo, foi bom para a nossa pratica, mas
eu acho que foi um pouco a mais para quem ja tinha o ensino
fundamental e médio em refazer algumas matérias. Poderia ser algo
relacionado s6 a pratica, sem passar de novo 0 portugués, a
matematica. Eu acho que podia ser algo dividido, para quem s6 tinha o
fundamental refazer e quem tinha o ensino médio fazer voltado s para
a prética. (V2)

Outro item que também aglutinamos foi a formacdo como desenvolvimento (10) e a

formacdo & acesso a teoria (6) com a formacdo & transformacdo (14), porque todas "as vezes

que os Indicadores da formacdo como desenvolvimento e da formacdo & acesso a teoria

apareciam mostravam uma preocupacao com o diferencial da formacgdo, seja em torno da
propria formacdo, em seu desenvolvimento profissional/pessoal e nos novos aprendizados
tedricos que o PROINFANTIL se propunha a formar. O Nucleo de Significacdo formacéo &
transformacéo totalizou 30 Indicadores.
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Indicadores Nucleos de
Significacéo

Ah, eu acho que teve um crescimento grande, a gestdo percebeu que a | Formacdo &
gente estava diferente, comecamos a ficar mais questionadores, a | Transformagéo

pesquisar mais as coisas, a mostrar que a gente sabia 0 que estava
fazendo. A gente cobrava porque tinhamos conhecimento, antes ndo
tinhamos essa capacidade. (E2)

A gente fazia coisas que a gente acreditava. A gente ndo esperava nada
vir da secretaria ou da CRE. A gente fazia projetos bem legais, mas
ndo sabiamos o porqué faziamos. Com o curso isso foi nos dando garra
e animo e de repente tudo acabou. (E7)

Eu acho que o PROINFANTIL para quem so tinha préatica e ndo tinha
teoria deu um norte, principalmente na matéria histéria da educacdo,
para saber sobre o desenvolvimento da crianga e atrelar isso a sua
pratica, mas a respeito das matérias eu penso como a minha amiga,
essas disciplinas portugués e matematica poderiam ter saido da grade e
entrado outras mais importantes para ser atrelada a essa préatica. (V4)

Apresentamos mais dois Nucleos de Significacdo: Formacdo

& Lei, (2) e 0 néo

reconhecimento & Formacao (10).

Indicadores

Nucleos de
Significacdo

O PROINFANTIL foi sé6 um tapa buraco, né? Em relacdo a formacao
minima exigida. (V6)
O curso foi s6 para atender a LDB... (V3)

FORMACAO &
LEI

Indicadores Nucleos de
Significacéo
Mudou muito a nossa vida. A gente acreditou numa fala e ndo O NAO
recebemos até agora nem o diploma. O curso foi bom, mas teve isso. A | RECONHECIME
gente s6 é professora no papel. (C4) NTO DA
A gente estd lutando para que a formacgdo seja reconhecida. A luta é FORMACAO

grande, mas estamos dentro dela. Estamos tapando buraco porque
somos professores no papel e ndo somos professores e ndo nos veem
como tal. (C2)

Em relagdo aos Nucleos de Significagdo do PROINFANTIL como Politica Publica

(Apéndice K) foram encontrados os seguintes Indicadores: politica & instituicdo politica

apareceu em 11 (onze) Indicadores; politica externa a creche, em 3 (trés); politica promotora

de poder , em 12 (doze); politica & processo politico, em 7 (sete);

politica, em 15 (quinze).

e politica & esfera

A partir dos Indicadores, aglutinamos politica externa a creche (3) e politica &

instituicdo politica (11) com politica & esfera politica (15), porque percebemos que esses

Indicadores possibilitavam a existéncia de um s@: politica & esfera politica, totalizando 29
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(vinte e nove) Indicadores. Tomamos a politica & esfera politica como algo maior em

detrimento da politica & instituicdo politica que observamos como local/ ambiente da politica.

Indicadores Nucleos de
Significacédo
Isso é verdade. E um troca-troca de nome e eu n&o sei para qué. Agora | POLITICA &
eles querem fazer outro concurso para professor. Eu sou o qué para | ESFERA
essa politica? (C2) POLITICA
Que politica é essa? Duvido que aconteca a gente dar aula porque o
concurso delas foi de PEI — de professor e a gente € auxiliar. Isso teria
que ter mudado. E ndo mudou. (C6)
Como politica acho que mandaram a gente fazer o curso por uma
ordem da justica. Tudo bem. Fizemos, e ai? Cadé o diploma e o
reconhecimento? N&o sei se valeu tanto a pena isso tudo. Ganhamos
mais, ganhamos. Temos um adicional por causa do curso mas nao
temos o cargo. Nao somos professores. Somos e ndo somos. (C4)
Outro tdpico que a pareceu foi politica & processo politico, com 7 Indicadores.
Indicadores Nucleos de
Significacdo
A politica foi sé para elas. As coisas ficaram muito feias e cada vez POLITICA &
mais esta dificil aturar elas com a soberba delas. O curso devia dar uma PROCESSO
reciclagem em todos da creche rsrsrs (C1) POLITICO

A politica de hoje é que somos auxiliares com a formacdo mas a gente
quer ser professor e ndo seremos porque falam tanto de politica que
acho que ndo vai sair nada.(C9)

Finalizamos com mais um Nducleo de Significacdo politica

promotora de poder

obtendo 12 (doze) Indicadores.

Indicadores

Nucleos de
Significagdo

Mas eu vejo o PROINFANTIL como politica porque ele me deu a
oportunidade de formacgdo. Ainda ndo concreta, mas vamos ganhar o
diploma e ai sim vamos ter tudo que pensamos um dia: além da
formacéo, a oportunidade de ser professora. Isso € uma Politica de
Formacdo. (E1)

Estamos numa politica e fazemos parte dela e lutando por um
reconhecimento que ja deveriamos ter, ndo queremos aceitar certos
tipos de represélias que lutamos para ndo ter. Temos que passar por
certos constrangimentos que nos foi dado pela formacdo do
PROINFANTIL e que ninguém vai nos tirar. (C8)

Eramos a politica em tudo. A gente mesmo cansada, pensava e fazia.
N&o tinha nada e nem ninguém para falar algo ou ndo fazer. Assim era
a politica da creche. Agora a politica é outra. A gente fala menos e faz
tudo para ficar bem na fita. (C9)

POLITICA
PROMOTORA DE
PODER
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Construimos os Nucleos de Significacdo, a partir dos Pré-Indicadores e Indicadores
como foi proposto no capitulo metodolégico. Reconhecemos que para analisar o
PROINFANTIL como POLITICA e como FORMAGCAO, recorremos a viséo de Ball, de que
uma politica é sempre atravessada por varias vozes, “arenas”, que revelam as transformagdoes
que véo sendo vividas no processo de implementacédo e de execucgdo. Selecionamos 4 (quatro)
Ndcleos de Significagdo no PROINFANTIL como Politica de Formagéo e 3 (trés) no

PROINFANTIL como Politica Publica que serdo exemplificados a seguir.

7.3.1 PROINFANTIL como Politica de Formacéo

7.3.1.1 Formacao & transformacéo

Este Nucleo de Significacao foi construido a partir de 30 (trinta) Indicadores, sendo 14
(quatorze) de Formacédo & transformacdo, 10 (dez) de Formacgéo & Desenvolvimento e 6(seis)
de Formacdo & acesso a Teoria. Notamos que os trés indicadores sinalizavam o
PROINFANTIL como Politica de Formacdo diferenciada.

Entender a politica de formacdo desta maneira é confirmar que para grande parte das
professoras cursistas 0 Programa contribui para o seu aprendizado e desenvolvimento, dando
maior sentido ao trabalho com as criangas.

A palavra PROINFANTIL, neste Nucleo de Significacdo, apareceu com o sentido de
Politica citada pelas professoras cursistas. Elas mesmas ndo encontraram outra palavra ou ndo
tinham consciéncia do uso. Ao citd-la ndo faziam correspondéncia com a politica de
formacdo, mas usavam o termo para explicar o curso como Politica. A nomenclatura CURSO
era usada sempre com o caminho, e orientacdo, sem ter a ver com a Politica de Formacéo.

Ao citar o PROINFANTIL como Politica de Formacao transformadora percebemos
que o programa demonstrou pontos que nao foram totalmente contemplados como: o trabalho
teoria/pratica & aprendizado e promotor de novas significacdes; a continuidade do estudo em
cursos de extensdo, oferecidos pelas instancias publicas de ensino; a ndo cumplicidade dos
orgdos competentes de Educacdo Infantil com a formacéo recebida por elas e a nao
realizacdo de formagdo em servico ou continuada para as professoras cursistas, apés o
termino do PROINFANTIL.

O entendimento trazido por este Nucleo de Significacdo aponta a formagéo na vertente
da aprendizagem e do desenvolvimento. A primeira refere-se a novos conhecimentos, pois

todas as professoras cursistas da pesquisa tinham nivel fundamental de formacao e ndo tinham
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experiéncias pedagogicas. A segunda retrata o qudo importante a formagdo foi trazendo
beneficios tanto pessoais, quanto profissionais, apresentando a elas outras possibilidades de
estudo e de busca por novos rumos profissionais.

Entendemos o olhar dos sujeitos deste estudo nas narrativas, neste Nucleo de
Significacdo, como receptores do PROINFANTIL como Politica de Formagéo. Elas ao
serem indagadas sobre a Politica de Formacdo demonstraram dependéncia, necessitando
sempre de uma orientacdo e/ou direcdo para melhor compreensdo da politica, acatando
sempre o trabalho de traducéo realizado por outros. Ndo percebemos, enquanto Politica de

Formacdo, a visao delas entenderem a formacdo como politica.

7.3.1.2 O ndo Reconhecimento da Formacao

A construgdo deste Ndcleo de Significagdo foi elaborada a partir de 10 (dez)
Indicadores. Entender o PROINFANTIL como Politica de Formagdo sem reconhecimento é
ouvir as professoras cursistas em duas queixas constantes durante a pesquisa: a aquisicao do
diploma e o reconhecimento do cargo. Ambos tornaram-se reivindica¢fes nao sé pessoais,
como coletivas.

O problema administrativo com o diploma tornou-se questdo para alguns professores
cursistas ja que muitas receberam a correta certificacdo. Outra grande preocupacao das
professoras cursistas foi serem reconhecidas pelas PEI e diretoras como professoras.

Os Agentes de Educacdo Infantil e os Professores de Educacdo Infantil convivem no
mesmo espaco e, supostamente, partilham a mesma responsabilidade quanto a Educacéo das
criangas com quem trabalham. Ha no préprio organograma oficial uma hierarquizacao, além
de diferenca de salario e carga horaria, mesmo quando o nivel de formacgéo é o mesmo.

O ndo reconhecimento da Formacdo, neste contexto de AEI e PEI apresenta outro
aspecto bastante destacado: a experiéncia em relacdo a formacdo. Para as entrevistadas, a
experiéncia acumulada aparece como fator importante na determinacdo de quem tem o
dominio com as criancas; alem disso, a maior parte das professoras cursistas mora na mesma
comunidade onde trabalha e elas alegam conhecer mais as criangas do que as PEI e direcdo.
Para as professoras cursistas, 0 curso deixou um legado de aprendizagem e desenvolvimento,
mas ndo teve o devido reconhecimento.

A analise das entrevistas e dos questionarios apresenta a existéncia de dois grupos de
professores nas creches: os concursados, com nivel superior, sem experiéncia e pratica com a

comunidade e com as criancgas e as professoras cursistas, com a formagdo do PROINFANTIL,
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com experiéncia com a comunidade e conhecimento prévio das criangas, pois muitas ja eram
recreadoras nas creches, quando ainda pertenciam a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

Assim, este Ndcleo de Significacdo expde as relagdes hierarquicas existentes dentro

das creches, o que altera as demais relacGes existentes.

7.3.1.3 Formacdo & Pratica

Este Nucleo de Significacdo é composto por 6 (seis) Indicadores, sendo 1 (um) de
formacdo como mais pedagdgica, 1 (um) de formacdo & resolugdo de problemas e 4 (quatro)
de formacdo & prética.

Contrapondo-se a outro Indicador (Formacdo & Teoria), este relata a preocupacéao
extrema com o pragmatismo da formagéo. Percebemos o quanto o PROINFANTIL, neste
nacleo, esté aliado a ideia de prover receitas ou dar conta de especificidades pessoais para a
resolucdo de problemas pontuais. A necessidade de respostas imediatas as suas duvidas, ao
seu cotidiano e o vislumbramento de novas atitudes frente ao conhecimento das criancgas
ressalta, neste ndcleo, o imediatismo da aprendizagem. Notamos que as professoras cursistas,
gostariam de ter aval sobre seus afazeres e para tal necessitavam de um ser superior
competente, que garantisse que o caminho trilhado era valido e com respaldo cientifico. Um
dos objetivos do PROINFANTIL escrito em seu Guia Geral (BRASIL, 2005a, p.12) era
“propiciar conhecimentos pedagogicos que levam ao aprimoramento da pratica pedagogica
dos profissionais em exercicio docente”. Desta forma, acreditamos que o programa cumpriu
essa funcdo, apesar de ndo tem como dar subsidios aos problemas e esquemas particulares.

Nas narrativas apresentadas neste nucleo verificamos que a formacdo como pratica
relatada tinha sempre uma queixa do “ndo experimentar” como se todos os conhecimentos
apreendidos tivessem que ser colocados a prova, sem serem discutidos, pensados e refletidos,
produzindo um saber maior, mais profundo e mais elaborado. Para as professoras cursistas,
nas entrevistas, tudo deveria ser “traduzido” logo nas creches, para mostrar o que estavam
fazendo o PROINFANTIL. A materialidade do conhecimento teve como compromisso a
escrita de um trabalho — Projeto de Estudos — no qual teriam que descrever e fundamentar
atividades a partir de um tema relacionado ao seu cotidiano.

Notamos que a palavra pratica - traduzida como atividade, aplicacdo - apareceu nas

Nuvens de Palavras, em duas creches e na Nuvem gue juntava as trés creches estudadas.
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Neste ndcleo as narrativas sempre eram relativas as proprias praticas e nunca de outros
colega da creche como se a pratica as personificasse, como se o “fazer” somente pertencesse a

elas. Ndo ha, nos discursos, nada relacionado aos demais membros da unidade escolar.

7.3.1.4 Formagdo & Lei

A elaboracdo deste Nucleo de Significacdo é resultante de 2 (dois) Indicadores.
Entendemos que 0 PROINFANTIL como Politica de Formacédo & Lei teve o suporte legal da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e da LDBEN/ 96 (BRASIL, 1996).

As duas narrativas constituintes deste ndcleo refletem a ideia de que a formacéo
aconteceu, apenas, pela intervencdo dos aparatos juridicos, sem considerar a conjuntura
existente. E certo que houve a pressdo legislativa para o programa ser implementado e os

relatos das entrevistadas apontavam a legislacdo como a causa da sua formacéo.

7.3.2 PROINFANTIL como Politica Publica

7.3.2.1 Politica & esfera politica

Este Nucleo de Significacdo foi construido a partir da aglutinacdo de 3(trés)

Indicadores: politica externo a creche (3) e_politica & instituicdo politica (11) com politica &

esfera politica (15), totalizando 29 (vinte e nove) _Indicadores.

Entendemos que a expressao esfera politica tem a intencdo de trazer as instituicGes
politicas, a governanca, algo que diferencia 0 mundo politico e 0 mundo social. O termo
polity (em inglés) traz o sentido de ordem do sistema politico juntamente com o sistema
juridico, bem como a estrutura institucional do sistema politico-administrativo.

As narrativas desse Indicador revelam que o entendimento das professoras cursistas
sobre 0 PROINFANTIL enquanto uma politica é de uma instituicdo fora do seu alcance; isto
é, elas ndo tém a compreensdo que atuam e sdo atuadas pela politica. Seus discursos cobram a
producdo de seus diplomas e a definicdo de seus direitos.

Apesar de as professoras cursistas pertencerem a uma instancia municipal de governo,
elas, ainda, ndo percebem que tudo que fazem nas creches faz parte das politicas. Nas
conversas e no Grupo Focal ficaram evidentes que a postura frente a atuacdo é de
subordinagdo; isto é, de fazer coisas que, muitas vezes, ndo gostariam mas, para agradar 0s

outros (colegas/ direcao/ PEI), fazem para ndo ficarem mal vistos pelos envolvidos.
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Ao trazer o Indicador politica & instituicéo politica — para este nicleo temos que fazer
uma diferenciagdo para melhor compreensédo. As palavras instituicio e esfera apesar de ndo
serem sinbnimos podem, muitas vezes, ter a mesma conotacdo. Neste nucleo, nas narrativas, a
palavra instituicdo tem o sentido de explicacdo de lugar. Aparecem toda vez que as
professoras cursistas referiam-se a politica como 6rgdo administrativo (SME/RJ, a dire¢do da
creche, a clpula do PROINFANTIL. Ao se referirem a esfera publica, apresentavam uma
explicacdo mais abrangente sem mencionar o 6rgdo, mas fazendo alusdo ao todo fora das

creches.

7.3.2.2 Politica & processo politico

Este nucleo foi formado por 7(sete) Indicadores. Nas narrativas a palavra politica
aparece denotando os processos de negociacdo politica, algumas vezes em relagdo aos seus
pares imediatos nas creches (gestores, PEI e AEI) outras ao poder publico (CRE/ SME/
direcdo do PROINFANTIL) como forma de pleitear a formagdo e o0s encargos salariais,
decorrentes dessas discussoes.

Entendemos que a politica PROINFANTIL como processo politico nas narrativas,
como um conjunto de atividades/procedimentos que garantem e mantém o poder. Para as
professoras cursistas 0 PROINFANTIL era visto como a possibilidade de ter o
conhecimento/poder de ser habilitada como professora e saber usa-lo de acordo com o seu
interesse. Ao mesmo tempo (relatado nas conversas e no Grupo Focal) as gestoras usavam o
poder administrativo e hierarquico para mostrar quem mandava ali.

E interessante retomar, na lingua inglesa, a palavra que traduz bem esse ndcleo:
politics. Se levarmos em conta a explicacdo de Secchi (2010, p.1), no capitulo teorico,
(“atividade humana ligada a obteng@o e manuten¢do dos recursos necessarios para o exercicio
do poder sobre o homem”), concordamos que este nlcleo tem como foco a atividade de
alcangar o poder e garantir a permanéncia no exercicio do mesmo. O poder, neste caso, é
sinbnimo de qualquer manifestacdo de carater conflituoso, no que diz respeito as decisdes e as
imposicoes.

Verificamos que em relacdo a politica como processo deu a elas, na interpretacéo e
traducdo das mesmas, o papel de ator de politica critico. Esse papel foi desempenhado a partir
dos contradiscursos; isto ¢, como ameaca a algum dos seus interesses ou 0s interesses do
grupo sobre sua influéncia. As professoras cursistas contribuiram, em suas préaticas e

discursos, no monitoramento das a¢fes da creche a qual pertenciam, servindo, muitas vezes,
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de porta-voz das sugestOes elencadas pelos seus pares, para a qualidade dos trabalhos e de

suas permanéncias.

7.3.2.3 Politica promotora de poder

A constituicdo deste ndcleo se deu a partir de 12 (doze) Indicadores. Apesar de ter
como nome promotora de poder, na realidade, € um nucleo formado pelo empoderamento da
politica. Nele obtivemos relatos nos quais as professoras cursistas assumem o papel de
narradoras e de empreendedoras da atuacao da politica.

Sdo narradoras porque entendem que o PROINFANTIL foi uma politica que
possibilitou capacita-las para reivindicar melhores condicdes de trabalho e de
profissionalismo. Atraves de suas narrativas, observamos que realizam as interpretacdes das
politicas e sabem convencer seus pares, quando necessario. As narrativas produzidas, as
conversas e o Grupo Focal sinalizaram que as professoras cursistas deste nucleo, sao pessoas
que defendem a politica, com clareza, criticidade e assim, por entenderem e terem o poder da
oratéria e serem pessoas que gostam de desafios foram as que mais se destacaram na
pesquisa.

Neste estudo utilizamos o termo inglés policy, referente ao conjunto de ac¢des politicas,
a formulacdo de propostas, tomada de decisbes e sua implementacdo por organizacGes
publicas, como foco em temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos.
A politica como policy é a atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a partir do
processo da politica. Isto exige a juncéo da politcs com a polity.

As narrativas revelaram que elas sabem o papel politico que tém e das politicas:
estamos numa politica e fazemos parte dela. Compreendem que precisam da politica e a
utilizam para conhecer o0s entraves e as manobras e assim saber conviver e fazer o bom uso da
politica.

Observamos que as creches pesquisadas foram lugares onde as relagbes com o
PROINFANTIL se deu de forma difusa; percebemos também que cada professora cursista

entendeu tanto a politica quanto a formacéo de forma propria.
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PROINFANTIL: PERCURSOS ABERTOS

Eu ndo caminho para o fim, eu caminho para as origens.

Manoel de Barros

Ao iniciarmos a avaliacdo de uma Politica de Formacdo de Professores da Educacéao
Infantil, tivemos em mente duas premissas: as politicas ndo sao neutras e sdo construidas e
reconstruidas pelas pessoas, ai incluidas aquelas que estdo em formacéo.

A partir da abordagem do Ciclo de Politicas e da Teoria da Atuagdo analisamos, o
percurso de construgdo do PROINFANTIL, bem como as influéncias na elaboracdo das
propostas e projetos, interpretacfes, traducdes, desenvolvimento da politica, resultados e
estratégias de acdo em diferentes contextos. Rompemos, entdo, com o modelo linear de
analise de politicas educacionais considerando as fases: - formulacdo, implementacdo e
avaliacdo. Assim, esta tese analisou o PROINFANTIL, enguanto politica publica de
formacdo, na atuacdo de 24 profissionais de Educacdo Infantil, através de suas narrativas,
acolhidas por diferentes recursos metodoldgicos: entrevistas, observacoes, rodas de conversa
e grupo focal, realizados quase todos nas unidades de trabalho das professoras cursistas em
foco. Foram analisadas suas concepgdes de Educacao em geral e, em particular, as relativas ao
PROINFANTIL, nas categorias: - Politica e Formacao.

Entender o PROINFANTIL como politica publica é concebé-lo como uma totalidade
que transcende o alcance de seu objetivo, a formagdo. Ele traduz as “materialidades que sdo
inerentes a sua pratica em atuacao” (Ball et al, 2016, p. 9), pois as forgas econdmicas, sociais,
as pessoas envolvidas em todo o processo de elaboragdo interagiram e seus resultados e
atuaces independeram das propostas iniciais. Percebemos o quanto a politica em questdo
possibilitou a construcdo e reconstrucdo das identidades profissionais de seus diferentes
atores.

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13): “muitas politicas “feitas” nas
escolas sdo “escritas pelo governo” e envolvem negociagdes entre todos oS grupos que
estejam dentro ou fora da maquina da elaboragdo da politica oficial”. O que percebemos foi
que as (re)significacdes que foram sendo construidas a partir do programa de formagéo - o
PROINFANTIL elaborado em um contexto global de politica de estado, ao ser desenvolvido
em diversos locais (estados e municipios) ou mesmo, em unidades distintas de um mesmo
municipio, levaram a interpretacdes de forma singular, acarretando nas politicas publicas

articulaces e intersecOes proprias a cada contexto.
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As respostas as duas perguntas elaboradas como ponto de partida para o inicio do
estudo (0 que o PROINFANTIL enquanto Politica Pdblica modificou a sua vida
profissional? e o que 0 PROINFANTIL enquanto Politica de Formacado modificou a sua vida
profissional?) mostraram a pesquisadora que 0 PROINFANTIL néo foi apenas um programa
de formacdo, mas um programa no qual as participantes tiveram papéis relevantes na
permanente reconstrugdo e na avaliagdo da politica.

A politica estudada é sempre revisitada e reconstruida no imaginario e nos dialogos
das professoras cursistas que dela participaram. Os textos dessa politica de formacdo, mesmo
tendo sido muito bem elaborados - reconhecimento que aparece na fala das professoras
cursistas - ndo determinam o fazer pedagodgico de suas participantes, em seus locais de
trabalho, apesar de serem pensados para instituicdes extraordinarias. Eles tém, na traducéo e
na interpretacdo das professoras cursistas que estdo na pratica, a exigéncia de serem colocadas
em acdo. Essa acdo se dard através da realidade historica, social e cultural dos envolvidos o
que muitas vezes pode ficar aquem ou ir além do proposito da politica.

As andlises do PROINFANTIL sob a o¢tica do Ciclo de Politica possibilitaram o
entendimento de como esta politica foi trabalhada em todos os seus contextos e assim
contribuiu para um olhar mais criterioso da pesquisadora no que tange aos seus dois pontos
relevantes: a Politica e a Formacdo. O trabalho com a Teoria da Atuacdo resultou na
exploracdo dos papéis desenvolvidos por diversos atores — professoras cursistas - nas creches
cariocas em relacdo as suas praticas a partir da politica de formacdo. As professoras cursistas
foram os sujeitos e 0s objetos das politicas. Olha-las e dialogar com elas, em seus espacos de
trabalho, possibilitou entender os processos de interpretacdo e de atuacao da politica.

Quando se trata do PROINFANTIL ¢ importante destacar que, através das narrativas
das professoras cursistas, observamos que é impossivel afirmar que o desenvolvimento
profissional do professor se deva unicamente ao desenvolvimento pedagdgico, ao
conhecimento e compreensdo de si mesmo, ao desenvolvimento cognitivo ou tedrico. A
formagéo se da também, através de conhecimentos especificos e originados em suas praticas,
uma vez que sdo esses 0s exigidos no exercicio da fungdo. Na verdade, sabemos que o0s
saberes académicos sdo importantes para a formacdo do profissional, mas o saber da
experiéncia e da pratica tem igual importancia.

Percebemos que ainda ha necessidade de discutir a formacao de professores alinhada
aos problemas que emergem no/do cotidiano das escolas como as politicas educacionais, 0
financiamento da educacdo bésica, aspectos das culturas singulares, a gestdo das escolas, a

formagéo dos gestores, as condicOes sociais e de escolarizacdo dos demais profissionais da
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unidade e a condigdo da sua formac&o, incluindo os planos de carreira e salério e as condi¢oes
de trabalho. Estas teméticas apareceram nos Nucleos de Significacdo como temas que fazem
parte do cotidiano das professoras cursistas e que precisam ser ouvidos e debatidos em cada
creche, aléem de chegar as coordenadorias superiores para prover solucdes possiveis.

Os discursos dos sujeitos da pesquisa revelaram que 0 PROINFANTIL como politica
de formacg&o de professores foi relevante & medida que nela reconheceram oportunidade de
refletir sobre concepcdes de infancia, de crianca, bem como sobre as praticas docentes
cotidianas.Vimos também alguns discursos realcarem a necessidade de maior pratica na
formacdo; outros destacaram o ndo reconhecimento da propria formacgéo, a formagcdo como
Lei e a maioria, a formacgdo como transformacao.

Nas Nuvens de Palavras, o entendimento em relacdo ao PROINFANTIL como politica
de formacdo, assinalava importancia do estudo e do conhecimento do curso para 0s
profissionais da creche. Houve ambiguidade em relagdo ao uso dos termos CURSO e
PROINFANTIL. Para muitas, a primeira palavra referia-se ao curriculo e a segunda, em sua
maioria, foi associada a palavra Formacdo, com o sentido de aprendizagem. Notamos,
também, que a palavra PROINFANTIL foi expressa, sempre, como fator de busca pelo
reconhecimento da formacdo com a aquisicdo do diploma e da aspiracdo ao cargo de
professor. Houve criticas ao programa, quanto ao aprofundamento em determinados pontos e
disciplinas e, em outras tantas, elogios aos novos conhecimentos e possibilidades de
entendimento maior em relacdo a Educacdo Infantil. Tanto nas Nuvens de Palavras como nos
Nucleos de Significacdo, a repeticdo da palavra PRATICA destacou-se. Entendemos que a
pratica das professoras ndo € somente um espaco de reproducdo dos saberes tedricos, aqueles
aprendidos na formacdo, mas é também um lugar de desenvolvimento e de producdo de
saberes oriundos dessa mesma pratica.

Para algumas professoras cursistas, pensar a formacdo, desenvolvida no
PROINFANTIL, foi acreditar que a mesma significa subsidiar com conhecimentos, préaticas e
politicas os processos de constituicdo no qual o profissional da Educacgéo Infantil ocupa lugar
central.

O PROINFANTIL, na perspectiva da formagdo em exercicio, objetivava agregar a
pratica a teoria, buscando contribuir para um magistério de qualidade, com formacéo
profissional interferindo na pratica, (re)significado fazeres e produzindo sujeitos mais criticos
as questdes educacionais. Observamos que, passados oito anos, a politica de transformacao

aconteceu além da formacdo pedagogica, ligada as acfes e ao suporte politico e social a ela



160

destinada; assim, reconhecida como referéncia na vida pessoal e profissional das professoras
cursistas.

Na pesquisa, pudemos inferir que o processo de formacdo em servi¢co, em que a
pratica € o ponto de partida e de chegada, propiciou o surgimento de inquietacGes e conflitos
entre o0 ja conhecido e 0 novo, demonstrando que as praticas ndo estavam cristalizadas em
concepcdes que as distanciavam da possibilidade de inovacGes, de rupturas e de mudangas.
Observamos que varias questbes foram postas nas narrativas das professoras cursistas em
relacdo aos aspectos basicos do oficio de ser docente. Notamos que pela auséncia de
habilitacdo minima inicial, ndo exigida no concurso, o desconhecimento de obrigacbes e
competéncias da docéncia acarretou uma pratica sem fundamentos pedagdgicos. Tornou-se
evidente, nas narrativas apresentadas, que o trabalho desenvolvido nas creches, antes do curso
de formacado, era originalmente, de reproducédo das suas proprias vivéncias.

Em relacéo aos relatos sobre a formacao, houve grande pressdo, a época do inicio do
PROINFANTIL, por parte dos Agentes de Educagdo Infantil, junto com os movimentos
organizados de professores da cidade do Rio de Janeiro, para a realizagdo do concurso de
Professor de Educacao Infantil (PEI). A chegada dos PEI trouxe tensbes para a creche. Muitos
professores cursistas tinham a ideia de que, com o curso (PROINFANTIL), seriam
promovidos automaticamente ao cargo de professor. O programa coloca os Agentes de
Educacao Infantil no lugar da docéncia, mas néo atribui a isso uma nova categoria.

Os resultados apontam que o didlogo com a pratica e sua reinvencdo, como forma
reflexiva da teoria, proposta original do PROINFANTIL, em muitas narrativas, esse dialogo é
colocado em questdo. As entrevistadas declararam que isso pouco aconteceu, sendo clara a
preocupacédo de algumas em criticar o programa, por nao ter propiciado momentos efetivos de
trabalhos com a pratica. Por sua vez, a parte teérica foi enaltecida como possibilidade de
conhecimento e aprender mais. Criticas foram feitas a politica de formacéao, quanto a reflexdo
da praxis pedagdgica. Podemos identificar nas respostas das professoras cursistas que, a partir
do PROINFANTIL, mudancgas positivas no desenvolvimento de suas atividades praticas
foram realizadas. 1sso, porém, é registrado somente antes da chegada das PEI; depois delas as
funcbes das AEI ficaram atreladas ao fazer daqueles profissionais que, muitas vezes,
utilizavam modelos fossilizados como forma “correta” do fazer pedagodgico. Nos dialogos
provocados pela pesquisa, apareceu a afirmacdo que essa atitude era acolhida para evitar
embates com colegas e com a direcdo. Encontramos em alguns relatos a posicédo de

subordinagdo, nem sempre intencional, tanto & diregdo quanto as PEI.
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As diretrizes tracadas no Programa muitas vezes ndo permitiam aos professores
cursistas, agora formados, um efetivo exercicio do magistério nas instituicbes em que
trabalnam. Por outro lado, o curso movimentou esses profissionais no sentido de
desenvolverem um olhar mais critico sobre suas praticas, de seus colegas e suas condi¢cdes de
trabalho. Acreditamos que o PROINFANTIL ajudou-0os a ter consciéncia da formacdo
necessaria e inicial para a docéncia. Pelas respostas apresentadas no questionario e nas
conversas, percebemos que ha muitas lacunas em relacao ao fazer pedagdgico. A preocupacgéo
com a diminuicdo do numero de criancas em sala e a diversificacdo dos materiais pedagdgicos
sdo apontadas como fatores que contribuiriam para a melhoria da atuacéo profissional, muito
mais do que alternativas como cursos e palestras.

Observamos que nas trés creches na pratica e na politica, ocorreram tensdes, em que
alguns professores pareceram menos tolerantes e tiveram percepcdes diferentes em relacao a
formacdo politica do PROINFANTIL. Para algumas, os prémios recebidos pelos projetos
educativos apresentados pelas creches durante o Ultimo ano do curso e 0s quatro anos
consecutivos foram consequéncia do conhecimento e de aprendizagens oriundas do programa.
Para outras, os conflitos quase que diarios com a direcdo para colocar em pratica as novas
descobertas foi de grande desgaste.

Percebemos nas narrativas e nas conversas com as profissionais das creches que, em
uma delas, a direcdo ndo permitiu que nada referente ao material do programa fosse circulado,
no horario do expediente o que causou muita irritacdo. Outro relato foi o momento da
recepcdo as tutoras (responsaveis pela mediacdo e verificacdo da pratica das professoras
cursistas) pela direcdo, feita com muita cautela e sempre muito rapido. A presenca dessas
profissionais, como coadjuvantes no processo de acompanhamento do trabalho pedagdgico da
formacao do programa, fez com que as dire¢des se sentissem pressionadas e “espiadas” pelo
tipo de trabalho, toda a semana. Havia uma preocupacdo velada com a arrumacdo e com a
exposicdo dos trabalhos toda vez que a tutora aparecia. Acredito que a presenca da
pesquisadora, semanalmente, durante o ano da pesquisa, também causasse tal comportamento
em algumas creches, minimizado com as entrevistas e as conversas informais.

As narrativas referentes ao PROINFANTIL como Politica de Formagdo, além de
instrumento de intervencdo nas praticas, podem ter sido um espaco de construcdo coletiva,
valorizando a dimenséo cultural de todos os envolvidos no processo.

Encontramos, em algumas narrativas, uma direcdo no caminho da criatividade, auto-
organizacao, espontaneidade, mudancas, que seriam elementos emancipatorios em tensdo com

a ordem, a conservacdo. Reconhecer essa tensdo, na pratica de sala, nas creches e nas
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conversas foi um primeiro passo para um posicionamento frente as posturas mais
convencionais.

Pensar na educacdo brasileira é entendé-la como fruto de politicas. A discussdo da
politica de formacdo do profissional da Educacédo Infantil, no Brasil, requer uma abordagem
historica das politicas de atendimento e das legislagdes concernentes as mudancgas das
politicas educacionais, decorrentes dos 24 anos da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional -LDBEN — Lei n° 9394/96 e do Plano Nacional de Educacdo- PNE/14
(2014-2024).

Entender o PROINFANTIL como politica publica, para as professoras cursistas foi de
extrema dificuldade. Muitas apontaram, como vimos nas Nuvens de Palavras, como fora do
ambiente escolar, algo que ndo pertence a elas. Outras citavam como algo que
especificamente advinha de um lugar de “onde” fazem politica: SME/RJ e/ou MEC e,
pouquissimas vezes, a politica apareceu relacionada a acao politica.

Percebemos nas nossas idas as creches que a acdo pedagdgica das professoras cursistas
apresentava diferencas. Vimos professoras cursistas engajadas num projeto educativo
inovador, respeitando as criancas como sujeitos historico-sociais e trazendo conhecimentos
significativos para o seu dia-a-dia; desta forma, traduziam a proposta do PROINFANTIL
como politica de formacgdo. Muitas relataram que a formagdo como politica deveria promover
a valorizacdo critica da experiéncia de professores e criancas, o uso dos diferentes tipos de
conhecimento e a compreensao histdrica da necessidade de uma nova educacdo adequada a
novos tempos. Dificuldades e obstaculos encontrados no cotidiano como: violéncia, gestdo da
escola, projetos oriundos da SME/RJ ndo foram causas de desanimo para elas e sim,
incentivos ao enfrentamento dos conflitos e do desafio de fazer do conhecimento um meio
para a compreensdo critica do mundo e da educacéo escolar um agente da mudanca.

A compreensdo do PROINFANTIL como politica de formacdo ajudou a consolidar a
inclusdo da Educacdo Infantil, definitivamente como primeira etapa da Educacdo Baésica,
exigiu que a questdo da identidade docente fosse colocada a prova, no sentido de pensar sobre
o profissional, seus direitos e deveres, em um contexto de responsabilidades — as creches e
definiu as competéncias que envolvem o educar - cuidar.

O debate sobre a formagédo docente para 0s anos iniciais ganhou destaque a partir da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), que estabeleceu o principio da valorizacdo dos
profissionais do ensino (art. 206, V) e da LDBEN/96 que dedicou um titulo a esses
profissionais (Titulo VI, arts 61 — 67). A partir de entdo, a Educacdo Infantil esta contida na

Educagdo Basica, juntamente com o Ensino Fundamental e o Médio. Pela Lei 9394/96
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(BRASIL, 1996), A Educacdo Infantil passou a categoria de nivel de ensino e isto trouxe
consequéncias para a visdo do profissional que atua neste segmento. Sabemos também, que a
passagem das creches para as Secretarias de Educacdo dos municipios demonstrou a
compreensdo do cuidar e educar como dimensfes inseparaveis, inerentes a concepcao de
crianca e de educacdo do professor.

A qualidade de atendimento oferecido as criangas de 0 a 5 anos passa pela formacéo e
valorizacdo dos profissionais de Educacdo Infantil desde o PNE/2001(BRASIL, 2001).
Nossas analises nos permitiram perceber que as metas atuais do PNE/14 (BRASIL, 2014)
necessitam de acOes das gestdes municipais, juntamente com os governos estadual e federal.
Investiu-se na formacéo superior (Meta 15), para os professores da Educa¢do Bésica até 2015
e esperava-se que 50% dos professores desse nivel (Meta 16), tivessem concluido cursos de
pos-graduacao até 2024. Em relacdo a formacdo continuada, havia a proposta de que todos 0s
professores fizessem a formagdo, em acordo com a demanda e o contexto de cada sistema de
ensino.

Em relacdo a validade da formacdo dos profissionais de Educacdo Infantil, nossos
dados confirmam que ela implica na valorizacdo e na confirmacéo da identidade profissional,
na historia de vida pessoal e no histérico de formacao académica. Dentre os multiplos fatores
que influenciam o alcance das competéncias e saberes que a tornam valida destaca-se a
participacdo efetiva em seus cursos.

No municipio do Rio de Janeiro, apesar da expansao de creches e pré-escolas efetivada
nos ultimos anos, em 2007 foi realizado um concurso publico para Agentes Auxiliares de
Creche — AAC, sem a exigéncia de formacdo minima para o exercicio do magistério. Somente
dois anos depois -2009, a confluéncia de interesses das trés esferas politico-administrativas,
no inicio de uma nova gestdo municipal, possibilitou a presenca de um programa de formacéo
em magistério — o PROINFANTIL.

Percebemos que a politica enquanto formacgdo tornou-se, inicialmente, locus de
resisténcia, constatado nas Nuvens de Palavras, mas aos poucos, foi dando lugar a um
sentimento coletivo de decepcdo, observado nos Nucleos de Significagdo. A falta de
valorizacdo profissional por parte da esfera municipal foi um dos indicativos da auséncia de
responsabilidade da instancia publica. Em muitas narrativas, percebemos que a resisténcia se
deu pois ndo havia, aquela época, quem auxiliar. Nas creches, durante cinco anos, somente
existia as Agentes Auxiliares de Creche, além da direcdo e do Professor Articulador. Eram
elas proprias as professoras cursistas que faziam o trabalho pedagdgico. Observamos que

houve, através do conhecimento recebido no curso, a possibilidade de entenderem o que
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estavam fazendo, aprendendo a pensar a Educagéo Infantil e se sentir respaldadas, integrantes
de um territério comum aqueles que pensam este segmento.

Conviver com o PROINFANTIL durante oito anos nao foi tarefa facil. Implicou em
vivenciar muitas mudancas; uma das mais significativas foi, no ambito legislativo-judicial, a
criacdo de cargos para dar conta da formagdo minima exigida para o magistério e a politica de
enquadramento de pessoal, de cargos e salérios.Ficou evidente, nas reflexdes narradas, que,
nas creches ha uma variedade de profissionais exercendo as mesmas funcgdes. Sabemos que a
esfera municipal fica responsavel por alocar os diferentes profissionais concursados e inseri-
los em seus quadros administrativos. As creches municipais tém em seus quadros servidores
com diversos vencimentos e formagdo: AEI, 40 h, com Ensino Fundamental completo, AEI,
40h, com habilitacdo em curso Normal; PEI, 22h30min, com habilitacdo em curso Normal;
PEI, de 22h30min, com habilitacdo nivel superior; PEI, 40 h com habilitacdo em curso
Normal; PEI, 40h, com habilitacdo nivel superior e PAEI, 40h, nivel médio - curso
modalidade normal.

Os grandes problemas presentes no municipio para as professoras cursistas que o
PROINFANTIL ndo ajudou a solucionar, apesar de relacionado a questdo da formacéo
pedagogica e profissional, sdo as politicas de salario, de cargo e a defini¢do da funcdo dessas
profissionais em relacdo aos demais. Nas narrativas, observamos a tensao a relacdo delas com
as Professoras de Educacdo Infantil (PEI).

Dos textos politicos que analisamos e que possibilitam o entendimento sobre os
profissionais do magistério, 0 mais completo foi o que versa sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais (BRASIL, 2015). Nela, “professores” sdo conceituados como pessoas que exercem
atividades de docéncia e demais atividades pedagdgicas habilitados na formacdo minima
exigida pela LDBEN/96. Outro documento, a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica, (Decreto n° 8752/ 2016), contempla uma politica de
formacdo que mantém a exigéncia de regime de colaboracdo entre Unido, estados e
municipios, para a elaboragdo de um plano estratégico de formacdo inicial para professores
que atuam nas escolas publicas. Neste Decreto, a identificagdo dos profissionais da Educacao
Basica é ampliada, isto é, ndo sdo apenas os professores e pedagogos, mas, também, os
denominados “funcionarios da educacao”, embora nao haja na legislagcdo, nenhuma clareza
quanto aos cargos e/ou funcdes desses funcionarios.

Nesta Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais da Educacdo Bésica, exige-se
formacéo inicial e continuada de qualidade, para todos os niveis, etapas e modalidades de

ensino, por considera-los pecas fundamentais do processo educativo, dando-lhes
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oportunidades de almejar uma qualificacdo melhor e a possibilidade de se tornarem
profissionais reflexivos e investigadores.

Um dos pontos principais desta tese foi o posicionamento politico reconhecido pelas
cursistas frente a formacdo. No questionario, as respostas a esse item foram diversas: ora o
PROINFANTIL era considerado pertinente a politica municipal de educacdo, ora nem era
feita alusdo a esse aspecto, ora era percebido como descolado da politica municipal. Com
grande margem, as narrativas analisadas nos Nucleos de Significacdo deram a politica o status
de polity. A falta do entendimento, por parte das professoras cursistas, do ser politico - no
sentido de ter a capacidade de promover mudancas, quando necessarias, no seu entorno a
partir de suas reivindicagles - impossibilitou a reflexdo do papel que exerciam como
pertencentes e atuantes no Programa.

Outro ponto a ser enfatizado é referente ao profissionalismo das professoras cursistas,
quanto ao conhecimento e a atuacdo cidadd. Notamos que a questdo do reconhecimento ou
ndo da formacdo permeou todo o processo desta pesquisa e culminou com um marco
negativo, em 2019, com a constatacdo da inconstitucionalidade da transposicdo de AEI para
PEI, tanto pleiteado por elas. A criacdo de um novo cargo municipal de PAEI, trouxe a
possibilidade de, enfim, serem professoras.

Nesta tese, observamos que poucas cursistas entenderam que exercem um papel ativo
no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais, confirmando que “a
politica ¢ escrita nos corpos e produz posi¢des especificas dos sujeitos” (BALL; MAGUIRE e
BRAUN, 2016, p. 13). A falta de entendimento de conhecimentos pedagdgicos, legislativos e
sociais por parte das professoras cursistas e de alguns Professores Formadores, diminuiu a
possibilidade de tornarem-se reivindicadoras de seus direitos inerentes a funcéo de professora,
delegando aos demais profissionais que trabalham na creche o poder de usufruir destes
direitos, impossibilitando um maior engajamento pedagdgico.

Notamos que a politica, para a maioria das professoras cursistas, ainda é algo que nao
pertence a elas e ao qual ndo podem ter acesso, fazerem parte ou produzi-la. A politica ndo
aparece no debate sobre formagdo como sinbnima as politicas de formag&o. Se refletirmos a
partir de Ball et.al. (2016, p.137) perceberemos que elas t€ém “sido produzidas ao longo do
tempo por meio de politicas e atos da politica”, o que as torna produto das politicas
educacionais.

De acordo com os dados dos questionarios a idade média das cursistas € 50 anos, o
gue nos leva a concluir que fizeram o ensino fundamental na década de 1990. Podemos

construir uma justificativa de que a questdo da submisséo e do ndo enfrentamento, reflete a
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politica educacional e social da época. Por esse motivo, cremos que, muitas vezes, a politica,
nas narrativas, foi evitada, foi silenciada e até mesmo apagada, pois anunciava mudancas a
serem enfrentadas.

Através das entrevistas, compreendemos “certa obediéncia” de algumas professoras
cursistas, associada a oportunidade que tiveram de ter um cargo publico, somente com a
formag¢do do ensino fundamental completo e trabalhar “com criangas” numa idade tdo
avangada. Talvez esses “ganhos” soem como que ja tivessem adquirido tudo o que almejavam
para ter estabilidade e prestigio sociais.

As narrativas apresentam as professoras cursistas como politcs; por isso, ndo se
percebem relacionadas com elas. Compreendem o PROINFANTIL como politica que se
coloca em um lugar alheio a elas: ndo se veem fazendo politica apenas a recebendo. Ha, em
seus discursos, um entendimento de que a formagdo foi um programa que elas “tinham” que
fazer.

Ao cruzarmos os dados das narrativas e das respostas do questionario aparece a
despreocupacdo com a questdo da propria politica, tanto da legislacdo quanto da formagcéo.
Para elas, 0 PROINFANTIL ndo tem entrelaco com o aparecimento dos PEI, por exemplo.

Cabe-nos esclarecer que entre as respostas dadas, encontramos algumas professoras
cursistas que compreenderam o PROINFANTIL como politica e a reconheceram como policy.
Entenderam seus papéis e relatam que o enfrentamento é necessario. Revelaram que a tenséo,
tanto nas instituicbes quanto na sociedade, foi um primeiro passo para um posicionamento
frente as politicas.

A partir das andlises do Grupo Focal, percebemos que as professoras cursistas
entenderam o PROINFANTIL como uma politica de formacdo tanto pedagdgica como
politica. Algumas consideram que as politicas publicas da educacdo e a creche sdo campos
privilegiados para a pratica de uma pedagogia do didlogo, desestabilizando o pensamento
unico que ainda prepondera na educacdo reprodutora e elitista; algumas tém inclusive a
compreensdo histdrica da necessidade de uma nova educacdo na creche, adequada aos novos
tempos. Relatam que dificuldades e obstaculos sdo encontrados todo dia, mas com estudo e
posicionamento frente as coisas irdo conseguir enfrentar os conflitos.

Observamos que ndo houve, para as professoras cursistas, nenhuma opcéo de
formacéo continuada até o més de junho de 2019, data final da pesquisa empirica. Em relagéo
ao Plano de Carreira, houve em 2018 com o cargo PAEI, a nova grade de vencimento para 0s
profissionais de creches e EDI, no qual estd inclusa a promogdo por tempo de servico e

formacéo.
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Percebemos nas conversas com as direces das creches pesquisadas que 0s proprios
vencimentos sdo bem parecidos com os das Agentes de Educacdo Infantil. H4, neste
comentario, uma reclamacdo salarial velada, que registra menosprezo as conquistas das
professoras cursistas. Muitas vezes, nas brincadeiras, as falas dirigidas as professoras
cursistas pelas diretoras era para pedir empréstimos j& que as mesmas ganhavam muito.

Analisar os contextos da atuacdo da politica nos quais elas atuavam levou-nos a
compreender as narrativas pelo prisma do lugar de onde falam, quando falam, como falam,
por que falam, para que falam, por quem e com que valores falam. Reconhecer todos esses
elementos e mais os nao falados, foi além da interpretacdo da politica, ou seja, “uma
decodificacdo, que ¢ a0 mesmo tempo retrospectiva e prospectiva” (BALL et al. , 2016, p.
68) traduzi-la, “espaco mais proximo as linguagens da pratica” ( BALL et al. , 2016, p. 69)
produzindo atores em diferentes arenas. A pesquisa permitiu entender os varios papéis
desempenhados pelas entrevistadas que podem ser mudados a todo momento.

Acreditamos que as narrativas das professoras cursistas com maior e melhor
entendimento da politica como promotora de poder e suas atuacdes reforcam o papel de ora
tradutores da politica, exercendo modificaces na sua pratica, ora de empreendedores
tentando explicar aos demais a importancia de um pensamento critico em relagdo a politica.
Tivemos, também, em grande nimero, na atuagdo de politicas, os receptores como atores
dependentes e conformados com a politica. Muitos relataram que se oprimidos pela politica
como se tratasse de algo distante de suas preocupacfes imediatas e ndo conseguem traduzi-la
como algo préprio delas, que esta inserida nela.

Recordamos Ball et al. (2016, p.168) quando afirmam “as politicas que emergem sao
os produtos canibalizados de influéncias e agendas multiplas (mas circunscritas).” Inferimos,
portanto, que as professoras cursistas influenciaram a produc¢édo, quando ainda alunas do curso
de formacdo e agora exercem, como professoras, influéncia nos efeitos das politicas. Elas
elaboram ou influenciam as acdes pedagdgicas que sdo contextualizadas em diversos campos,
isto é, nas diferentes creches ou mesmo nos diferentes agrupamentos onde atuam junto as PEI.

Nesta tese, 0s sujeitos da politica — as professoras cursistas - estabeleceram relacgdes,
produziram sentidos e se modificaram através deles, por serem sujeitos que produzem
politicas e sdo produzidos por elas, mesmo nem sempre se reconhecendo assim.

Percebemos, com nossos dados, que a proposta politica ndo é somente elaborada e
finalizada no ato legislativo, pois recebe influéncia de varios setores e organizacdes externas a
ela (BOWE; BALL, 1992). As politicas nacionais encampam 0s preceitos dos organismos

internacionais. Assim, as politicas municipais se estabelecem pelas legislacfes nacionais que
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ja se encontram imbuidas de tais significados. Ao trazer a proposi¢do de parcerias com
organismos nacionais e internacionais para a politica de formacéo docente, o Plano Municipal
(PME/2018), acompanhando as orientacdes de Agéncias Internacionais, tais como Banco
Mundial (BM), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizagdo das Nacgdes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo dos Estados Ibero-americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) reconhecem o importante papel da Educacéo
como principal motor do desenvolvimento e “agem poderosamente tanto na defini¢do do
curriculo como nas identidades docentes e em sua constituicdo como profissionais” (BALL et
al., 2013, p.53).

No municipio do Rio de Janeiro, as parcerias foram firmadas especialmente com o
Banco Mundial. Os documentos produzidos a partir dessa parceria tinham o compromisso de
potencializar o desenvolvimento, em especial das criancas pobres (GIL, 2018). O estreito
relacionamento mantido entre o Banco Mundial e as politicas para a Educacdo Infantil da
cidade, nas gestdes de 2009-2013 e 2013-2017, utilizou algumas estratégias que foram
singulares, dentre elas, a construcdo do novo modelo de edificacdo para a Educacdo Infantil,
no municipio do Rio de Janeiro, - os Espacos de Desenvolvimento Infantil — EDI. Essas
parcerias expressam a forma de legitimar a relagdo publico-privada.

Observa-se, por parte dos organismos internacionais citados, na ultima década, uma
centralidade as politicas docentes, atribuindo maior énfase a formacdo e a avaliagdo como
fatores determinantes na melhoria da profissdo docente e, consequentemente, da Educacéo.
As orientacdes advindas da esfera municipal propem novas formas de producdo as quais a
Educacdo deveria se adaptar. Além disso, a qualificacdo dos profissionais da Educacédo
Infantil torna eficiente a descentralizacdo e autonomia institucional, entendendo que essas
palavras no Plano Municipal (PME/2018), geram medidas que restringem a autonomia e 0
profissionalismo docente. Em relacdo ao PROINFANTIL, percebemos que toda politica tem
efeitos que traduzem, algumas vezes, impactos para as questdes sociais no processo da sua
implementacao.

H& que ser apontada, também, como resultado desta pesquisa, a atencao que devera ser
dada aos cursos Normais, em Nivel Médio, como elemento importante do Sistema Estadual
de Educacgdo/RJ, pois este nivel de ensino, como politica publica de formacdo para o0s
professores da Educagédo Infantil se consolidou como formacéo inicial. O que a literatura da
area tem demonstrado é que os cursos de formagdo em nivel médio e sua organiza¢do nao

oferecem aos professores uma formacéo suficiente para enfrentar os desafios do magisterio.
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Os resultados apresentados apontam para possibilidades de busca de novas pesquisas.
Reiteramos a importancia de considerar, para futuros estudos, a nova configuracdo das
creches cariocas e a multiplicidade de cargos e suas relagdes. Enfatizamos, a importancia de
se cruzar os resultados desta pesquisa com as de outros municipios, observando as
convergéncias e divergéncias para a avaliacdo da politica em questdo. Insistimos na
necessidade de avaliacdo das formacgGes ministradas e a programacédo de outras continuadas,
produzidas por 6rgdos municipais, associado as universidades publicas para professores e
Agentes Auxiliares de Educacdo Infantil.

Estudar politicas publicas de formacgdo de profissionais da Educacdo Infantil carioca
nos obrigou a conhecer melhor a quem elas se dirigiam e quais as tensfes sociais e
institucionais estavam subjacentes. A discussdo da competéncia da formacao do profissional
que lida com a infancia é de extrema importancia. Os profissionais que comp&em o quadro
atual — PEI, PAEI e AEI — no Rio de Janeiro, precisam estar integrados numa mesma diregéo
de respeito e acolhimento as criangas, suas infancias e familias, em um trabalho com
qualidade em Educacdo Infantil trabalhar em prol das diferenciadas infancias.

Finalizamos esta tese, indicando como Ball et al. (2016, p.201) o fez “a atuacao da
politica estd na escola - mas a escola ndo € nem uma entidade simples e nem coerente”. Isto
nos conforta ao ver que as narrativas das professoras cursistas ndo foram simples e muito
menos coerentes. O estudo da politica publica de formacdo — PROINFANTIL - permitiu
entendé-la através do olhar de quem a vivenciou, seja como professora formadora (a
pesquisadora) ou como aluna (as professoras cursistas). Ao dialogarmos com as usuarias do
Programa, verificamos que o PROINFANTIL como politica de formacao, apesar de ter sido
formulado e realizado por especialistas, numa estruturacdo hierarquizada e verticalizada, néo
impediu que fosse atuado de maneiras diferentes, pois nos e as professoras cursistas somos e
fazemos politicas em todos os lugares em que estamos.

Sintetizando as conclusdes, ainda que temporarias, podemos apresentar as respostas
aos questionamentos que a originaram.

Resultaram do PROINFANTIL: i) uma contribui¢do na formagdo pedagdgica e civica
de profissionais para as creches; ii) a possibilidade de ascensdo na carreira do magistério ; iii)
a verificacdo in loco de uma atuagdo mais comprometida com a educacdo da crianca
pequena, fruto de nova concepgéo de infancia, Educacao e professor, a partir das informacoes
e reflexdes proporcionadas pelo Projeto; iv) a constatacdo que a maioria das cursistas ndo se
percebeu parte da politica como autoras de sua reconstrugdo e se viu como receptoras,

conformadas com as propostas do Projeto; v) o impacto nas relagbes sociais intra e
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extraescolares (professoras de diferentes niveis, professor-diretor, relagdes com as
comunidades circundantes).

Cumpre-nos acrescentar que a pesquisa exigiu a quebra de paradigmas de investigacédo
da realidade da Educacdo Infantil, a leitura e interpretacdo de textos legais e sua aplicacdo na
prética e o uso de instrumentos diversificados e eficazes, dos quais destacamos a Nuvem de
Palavras e os Nucleos de Significacdo. Embora trabalhosa e demorada, nos trouxe grande
prazer pessoal e a esperanca de ver o interesse por uma politica publica frutificar, ensejando a
avaliacdo de outras politicas e, por que ndo? a elaboracdo de outras, com o compromisso em

dar maior qualidade a Educagdo Infantil, no Brasil.
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Autorizacao para realizacao de Pesquisa

Destino:

Sr Diretor,

Apresentamos Vera Maria Ramos de Vasconcellos e Maria Ignez Ferreira
Campos da Uerj, intitulada “ PROINFANTIL NO MUNICiPIO DO RIO DE
JANEIRO:DA FORMAGAO INICIAL AOS DIAS DE HOJE” ,que realizarA em sua
Unidade Escolar,de acordo com o Parecer Favoravel de Equipe Tecnica
E/SUBE/CED/GEI, gravagdo / filmagem, aplicacio de entrevista com diretores
,corpo técnico e demais servidores envolvidos na rotina de matricula registrada
atraves do processo n® 07./001.913/2017

A pesquisa tem como objetivo aprofundar o campo de investigacdo em politicas
publicas de formag&o .tendo por foco a triade : crianga, formagdo de professores e
politica publica.

O pesquisador se compromete a respeitar a rotina da Unidade Escolar e a divulgar
os resultados & Coordenadoria de Educagéo, conforme Portaria E/SUBE/CED n°18/2016

A pesquisa tera validade até Maio de 2019 e devera ser entregue na E/22 CRE

Rio de Janeiro, 06 de Julho de 2017.

Gerente da E/2°CRE/GED
Maticula 11/100.429-0

o /&
'iii’fiﬁli‘l?‘?'é;z%éﬁ‘é?%eéée\Jle@ AQJWKWJM | W?WZ

12? Denise Nogueira Barcellos

Matr..12/222.416-0
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ANEXO B - Autorizacdo para realizagdo da pesquisa 22 CRE

PREFEITURA

DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Educacgao
Subsecretaria de Ensino

Coordenadoria de Educagao
Rua Afonso Cavalcanti, n © 455 — sala 412 - Bl. | - CASS
Cidade Nova — Rio de Janeiro — RJ

20211-110
Telefone: (21) 2976-2301 Fax: (21) 2976-2313
Correio eletronico: cedsme@rioeduca.net

AUTORIZACAO PARA PESQUISA

Sr (a) Coordenador (a) da E / 22 CRE

Autorizamos a realizagdo do Projeto de Pesquisa Académica, processo n°
07/001.913/2017, de Vera Maria Ramos de Vasconcellos, Professora Titular da Faculdade de
Educacao, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e de Maria Ignez Ferreira
Campos denominado: “Proinfantil no Municipio do Rio de Janeiro: da formagao inicial aos
dias de hoje”, de acordo com o Parecer Favoravel da Equipe Técnica E/SUBE/CED/GEI,
E/SUBE/EPF-GFC e do Comité de Etica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ - Piataforma Brasii.

O objetivo da Pesquisa € aprofundar o campo de investigagdo em politicas publicas de
formacao, tendo por foco a triade: crianga, formagao de professores e politica publica.

O trabalho fara uso de aplicagao de questionario via internet, entrevistas semiestruturadas,
gravagao e/ou filmagem

A aplicabilidade da mesma ocorrera com ex-cursistas do Proinfantil, hoje PEI e AEI, lotadas
em Unidades de Creches/ EDI desta Coordenadoria a saber:
|

A pesquisadora se compromete a respeitar a rotina das escolas e a divulgar os resultados a
Coordenadoria de Educagao, conforme a Portaria E/SUBE/CED N° 18/2016.

A pesquisa tera validade até maio de 2019, podendo ser prorrogada apés nova autorizagao.

Este documento devera ser entregue na sede da E/ 22 CRE..

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2017.

7 ',;r« A /} : ) "
Lownda /)?wbm oy J‘)‘ (
! X /ania ﬁa de Souza

Vania Maria de Souza E/SUBE/CED-ASSIST. |

Mat. 11/052063-5
Matr.11/052.063-5
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APENDICE A- Questionario digital

A Formacao Profissional dos Cursistas do
PROINFANTIL - AGF13

Orientadora : VERA MARIA RAMOS DE VASCONCELLOS
Doutoranda : MARIA IGNEZ FERREIRA CAMPOS

*Obrigatério

1. 1- Nome completo *

2. 1a- Data de nascimento
Exemplo: 15 de dezembro de 2012
Ir para a pergunta 3.

FORMAGAO DOS CURSISTAS PROINFANTIL AGF13

3. 2- Qual a sua fungdo atual no municipio? *

4. 3-Vocé é
Marcar apenas uma oval.

() homem
) mulher

5. 4- Escreva sua trajetéria nos ultimos 5 anos ( ano/CRE/escola ou EDI ou creche/ fungio/
turma)*




6. 5- Em que Coordenadoria Regional esta lotada?

10.

Marcar apenas uma oval.
C ) 1*CRE
() 2°CRE
( ) 3*CRE
( ) 42 CRE
() 52 CRE
( ) 6*°CRE
() 7°CRE
() 8CRE
() o*cre
() 102 CRE
() MCRE

(:) Outro:

. 6- Nome e designacdo da Unidade onde

trabalha *

. 7- Quanto a formagao académica no Ensino Médio? Preencha todas as opgdes que forem

compativeis com a sua formagao *
Marcar apenas uma oval.

() Ensino Médio - Magistério
'f:) Ensino Médio- Formagao Geral
() Ensino Médio - outros

(:') Ensino Médio - Proinfantil

() Outre:

9- No caso de Ensino Médio - Magistério,
qual instituicdo e em qual ano? Responda
apenas se tiver cursado o curso normal.

10- Em relagao a graduagao
Marcar apenas uma oval.
() Cursando

() Emecurso

O neo
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17. 17- Os estudos realizados no PROINFANTIL foram :
Marcar apenas uma oval.

() Pertinentes a politica municipal de educagéo
(") Néo faziam alus#o a politica municipal de educago

{':) Traziam enfoques diferenciados a politica municipal de educagao

18. 18- Os estudos realizados no PROINFANTIL impulsionaram vocé a:
Marcar apenas uma oval.

() Temminar o mais rdpido possivel o curso e tentar outro concurso
(__) Aprimorar a minha pratica

() Avangar nos estudos buscando maiores conhecimentos em outros cursos

19. 19- O conceito de crianga no PROINFANTIL, capacitou vocé a vé-la como:
Marcar apenas uma oval.

() Crianga que brinca

() Crianga em desenvolvimento

() Crianga histérica-social

g:\) Crianga como suijeito de direitos e deveres

() Crianca formatada

20. 20- Vocé, ap6s o estudo, se vé como:
Marcar apenas uma oval.

(__) Um mero ajudante no processo de aprendizagem em sala de aula

C ) Um executor de ordens superiores para néo desagradar a diregéo e aos colegas

() Um mediador de conflitos

(__) Um ajudante com experi~encias educativas, mas subordinado aos professores

() Um mediador das aprendizagens dos alunos
() Outro:

2

g

. 21- Vocé foi Agente Auxiliar de Creche?
Marcar apenas uma oval.

) sim
O o

22. 22- E Agente Educador Infantil? *
Marcar apenas uma oval.

() sim
() Nao

194
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23. 23- Qual o tempo total de experiéncia na Educacao Infantil? Inclua o tempo em
instituigoes privadas e piblicas. *
Marcar apenas uma oval.
() Até6meses
(_) De 6 meses até 1 ano
() Det1a2anos
() De2a3anos
(") De3a5anos
() De5a10anos
() Mais de 10 anos

24. 24- Fez concurso para Professor de Educagao Infantil na rede municipal?"
Marcar apenas uma oval.
) Sim
( ) Nao

25. 25- Vocé esta satisfeito com a sua prética profissional? *
Marcar apenas uma oval.

(:) Sim
() Nao

26. 26- Assinale abaixo um ou mais aspectos que podem contribuir para a melhor atuagdo do
profissional de Educagdo Infantil: *

Marcar apenas uma oval.

() Melhoria salarial

() Cursos complementares de formagdo

(") Mais tempo para estudo e planejamento

Q Diminuir o0 nimero de criangas por turma

() Ampliar e diversificar o material pedagégico

() Espago para desenvolver atividades diversificadas

() Outro:

27. 27- Quantas horas vocé trabalha semanalmente? Caso faca dupla regéncia, tenha duas
matriculas ou dois empregos, indique o namero total de horas *

Marcar apenas uma oval.
() 22h 30minutos
( ) 30 horas

() 40nhoras
() outro:

28. 28- Vocé tem duas matriculas?
Marcar apenas uma oval.

() sim

( ) Nao

| . —




29. 29- Na mesma unidade? *
Marcar apenas uma oval.

() sim
() Nzo

30. 30- Mesma CRE?*
Marcar apenas uma oval.

() sim
() Nao

Powered by

B Google Forms
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Carta convite

Caros ex-cursistas do PROINFANTIL AGF13,

O PROINFANTIL permitiu-me adentrar num campo de pesquisa que até o
presente momento néo fazia parte dos meus planos: as politicas publicas de formagio de
professores. Acabei por me apaixonar pela tematica e utilizei o curso como objeto de
estudo do meu trabalho de mestrado, intitulado “O PROINFANTIL no municipio do
Rio de Janeiro:concepgdes de crianga nos Projetos de Estudos” e defendido em 2014.
Agora no doutorado, pretendo seguir o mesmo percurso com o tema “PROINFANTIL
no municipio do Rio de Janeiro: da formagdo inicial aos dias de hoje”. Esta pesquisa
dar4 continuidade aos estudos desenvolvidos na dissertagdo, AGORA com a intensdo de
compreender o quanto a curso influenciou ou ndo o trabalho pedagdgico realizado pelas
participantes do curso ao longo dos sucessivos anos na Educaco Infantil.

No mestrado a investigagéo privilegiou a implantagio do PROINFANTIL como
uma politica piblica e sua contribuigdo para a pratica. Delineou os estdgios que
percorreu, no municipio do Rio de Janeiro, até chegar ao alvo principal — o cursista. A
analise se deu nas concepgdes de crianga encontradas nos Projetos de Estudos como
narrativas escritas. Os dados me permitiram concluir que o PROINFANTIL no
municipio do Rio de Janeiro foi a carta de intengio governamental, 2010 - 2011, para
solucionar o problema deixado pela gestdo anterior (2005- 2008), relativo a formagdo
dos recém concursados e incorporados profissionais leigos (Agentes Auxiliares de
Creche - AAC") na Educagio Infantil. Configurou-se um discurso que, como todo
discurso oficial, projetou identidades pedagdgicas e orientou a produgio do
conhecimento educacional construido e distribuido s AAC como material de apoio.

Os resultados daquela pesquisa demonstraram que vocés exerceram papel ativo
no processo de interpretagdo e reinterpretagio da politica educacional e, dessa forma, o
que vocés pensaram e documentaram com suas escritas implicou no processo de
implementagéo da politica local de cada unidade (creche).

Pretendo, na pesquisa de doutorado, conhecer o percurso profissional tragado
pelas antigas Agentes Auxiliares de Creche - AAC, buscando conhecer: (i) onde
trabalha (e/ou traba]hou) (i1) se segue em unidades de Educagio Infantil do municipio
(creches e EDI” ); (iii) se a unidade é a mesma que trabalhava, quando aluna/o do curso;
(iv) se fez alguma outra formagao e (v) se hoje € PEI ou tem outra funcéo.

Para tal, convido-as todas - participantes do PROINFANTIL AGF13 — a me
acompanharem nesta nova jornada (doutorado), tornando-se assim minha parceira
privilegiada na nova pesquisa. Para tanto preciso que vocés preencham o questionério
em anexo ¢ assinem o TCLE, também em anexo. Todas as etapas desta pesquisa estdo
acordadas na Plataforma Brasil n® do Parecer: 1.661.130°

Ho;e a designacdo € — AEI - Agente de Educag@o Infantil
2 EDI - Espago de Desenvolvimento Infantil

3 Politicas Educativas para Criangas de 0 a 3 anos nos municipios do Rio de Janeiro
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APENDICE I
TCLE
2 %, UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
o2 CENTRO DE EDUCACAO E HUMANIDADES
LN IS FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Projeto: Politicas Educativas para criangas de 0 a 3 anos nos municipios do Estado do
Rio de Janeiro

Pesquisa de Doutorado: PROINFANTIL no municipio do Rio de Janeiro: da
formacio inicial aos dias de hoje

Pesquisadora responséavel: Maria Ignez Ferreira Campos (Matricula DO1610183)
Orientadora: Vera Maria Ramos de Vasconcellos (vera.vasconcellos@pg.cnpg.br -
telefone: 21- 991103588)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Este ¢ um convite para participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“PROINFANTIL no municipic do Rio de Janeiro: da formacio inicial aos dias
de hoje, orientada pela Prof* Dr* Vera Maria Ramos de Vasconcellos e conduzida pela
doutoranda M® Ignez Ferreira Campos. O Estudo tem por objetivo analisar o que
mudou cinco anos depois da implementagdo do PROINFANTIL, na formagdo dos
profissionais de Educagdo Infantil e avaliar o 1mpact0 do mesmo, enquanto politica
publica de formagdo, a partir da narrativa de 44%? ex- cursistas/profissionais de
Educagdo Infantil. Desejamos compreender como as politicas para a primeira infancia
foram desenvolvidas nes tltimos anos no municipio do Rio de Janeiro, afetando as
préticas educativas, as agdes docentes e as concepgdes de crianga de PEI e AEI ex-
cursistas do programa (2010-2011).

A proposta ¢ dialogar com as ex-cursistas e suas atuais diretoras para perceber
como avaliam o proprio desempenho € qual o sentido atribuido ao curso realizado 5
anos atras. Sua participagdo ndo ¢ obrigatéria, mas sua colaboragao sera de grande
valia para o processo de investigag@o.

A pesquisa se propde a preservar a identidade dos participantes, porem como
nossas metodologias preveem agdes individuais e grupais, ha sempre o risco de
reconhecimento de sua identidade. E possivel também que a pesquisa nao atenda as
suas expectativas, nesse caso sinta-se a vontade para questionar ou mesmo desistir de

** Obviamente, as que concordarem em participar desta nova pesquisa
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participar e retirar o consentimento. E importante informar que aceitar o convite néo
o/a obriga a ter vinculo permanente com a pesquisa € que nfo ha remuneragdo nem
gastos para os participantes.

O planejamento da pesquisa de campo consiste em grupos focais, entrevistas
individuais e visitas/observagé@o a unidade onde atua.

Os beneficios de sua participagdo para a pesquisa sera a ampliagio o didlogo
entre a FE/UERJ e Sistema Municipal de Educagéo da cidade, mediante promogdo de
acdes inter/multidisciplinares voltadas para criangas das creches e EDI.

Os dados obtidos por meio deste estudo serdo confidenciais e nio serdo
divulgados em nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participag@o.

A pesquisadora responsavel se compromete em ao tornar publicos os resultados
obtidos (nos meios académicos e cientificos) ndo fara mengo a nenhum individuo ou
instituigdo participante, que néo tenha dado permissdo formal para tal.

Se concorda em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que
possui duas vias. Uma € sua e a outra ¢ da pesquisadora responsavel.

Seguem os telefones e o enderego institucional da orientadora, pesquisadora
responséavel e do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, onde podera tirar suas dividas
sobre o projeto e sua participagdo nele, agora ou a qualquer momento.

Contatos da orientadora Vera M. R. de Vasconcellos, professora titular do
Departamento de Estudos da Infancia FE/UERJ: vera.vasconcellos@pq.cnpq.br, (21)
991103588 e ProPEd (21) 23340467.

Contatos da pesquisadora responsdvel Maria Ignez ferreira Campos,
doutoranda do ProPEd/UERJ: email: mariaignez66@gmail.com e telefone (21)
998997741.

Caso tenha dificuldade em entrar em contato com a orientadora ou
pesquisadora responsavel, comunique o fato a2 Comissdo de Etica em Pesquisa da
UERJ: Rua Séo Francisco Xavier, 524, sala 3018, bloco E, 30 andar, - Maracani - Rio
de Janeiro, RJ, email:etica@uerj.br - telefone: (021) 2334-2180.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagio na
pesquisa, e que concordo em dela participar.

.

Rio de Janeiro, de de 2017.

Nome do participante:

Assinatura do

participante:

Assinatura da orientadora:

Assinatura da pesquisadora responsavel:

Rubrica do participante Rubrica da pesquisadora

14
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APENDICE D- Quadro com os objetivos das investigacdes de cada trabalho académico
sobre 0 PROINFANTIL

AUTOR OBJETIVO

SOUZA
(2011)

“A proposta dessa pesquisa ¢ compreender como a experiéncia formativa do
PROINFANTIL, vivida pelo Professor Cursista, afetou/tem afetado a construcéo de
sua identidade profissional.” (p.13)

LAMARE
(2011)

“Este estudo tem o objetivo de analisar as politicas atuais de formagao de professores
de Educacdo Infantil avaliando o Programa de Formacéo Inicial dos Professores em
Exercicio na Educacdo Infantil (PROINFANTIL) em suas maltiplas determinagdes
inserindo-o no contexto mais amplo dado pelos encaminhamentos do projeto
hegemdnico de sociabilidade para o século XXI, em que a formacéo de professores
tem um papel estratégico.” (p .16)

CARVALHO
(2011)

“Este estudo buscou investigar as contribui¢des do Programa de Formacdo de
Professores para Educacdo Infantil — Proinfantil/MEC na construgdo da identidade
profissional do(a) professor(a) de Educacdo de Infantil, tendo como cenédrio a
Agéncia Paulo Freire situada no municipio de Arapiraca/AL.” (p.11)

SOUZA
(2012)

“Analisar a estrutura formativa do Proinfantil para identificar as concepgdes de
inclusdo enfatizadas no programa, por meio da andlise dos contelidos postos nos
livros de estudos, das &reas de Fundamentos da Educacdo e Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico do mddulo |1, unidade 8; ressaltar as compreensdes das professoras
cursistas, sujeitos da pesquisa, sobre inclusdo a partir da formagdo do Proinfantil,
relacionando-as com as enfatizadas no programa e refletir sobre o processo de
inclusdo profissional das professoras cursistas tomando por base o eixo central da
proposta curricular do Proinfantil que ¢ a constru¢do da identidade docente.” (p.21)

CAMARGO
(2012)

“Desse modo iniciamos a constru¢do deste projeto, definindo como tematica
“Proinfantil: ressignificando as praticas pedagogicas na Educagdo Infantil”, cujo
objetivo é verificar as relagbes existentes entre os fundamentos teéricos desse
processo de formagdo e seus possiveis desdobramentos na pratica pedagogica das
professoras cursistas.” (p.12)

BITTENCOURT
(2012)

“Perceber como sdo estabelecidas as relagdes entre profissionais habilitados para a
exercer a funcdo de professor de Educacdo Infantil e profissionais que atuam em
salas de aula e ndo possuem habilitagdo necesséria segundo a legislacdo; analisar
como sao construidas as identidades profissionais de professores que atuam em salas
de aulas de Educacgdo Infantil; Identificar quais os principais aspectos formativos de
um curso de formacdo de professores em Educacdo Infantil e refletir sobre as
relacbes estabelecidas nas praticas pedagdgicas dos professores de Educagdo
Infantil.”(p.9)

FERNANDES
(2012)

“A presente pesquisa de mestrado tem como objeto de estudo o curriculo do
Programa de formacdo inicial para professores em exercicio na educacdo infantil
(PROINFANTIL/MEC). Tem o objetivo de investigar e analisar a producéo
curricular e docente do referido programa no municipio de Mesquita - RJ, entre os
anos de 2009 a 2011.” (p.14)

MENEZES
(2012)

“A pesquisa teve como objetivo investigar sentidos produzidos sobre as Tecnologias
de Informacdo de Comunicacdo (TIC) no Programa de Formacdo Inicial de
Professores em exercicio na Educacdo Infantil (Proinfantil).” (p.14)

AGUIAR
(2013)

“O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar e analisar representagdes sociais dos
(as) professores(as) cursistas do Programa de Formacdo Inicial para Professores em
Exercicio na Educacdo Infantil — PROINFANTIL - UFRN/MEC sobre o trabalho
docente, buscando identificar seus elementos constituintes e compreender a dindmica
da sua organizagdo.”(p.23)

PETEK
(2013)

“Este trabalho tem como objeto de investigagdo os manuais didaticos da area
temética de Identidade, Sociedade e Cultura, utilizado na formacéo de professores do
PROINFANTIL.” (p.16)

ALMEIDA
(2013)

“O objetivo inicial deste estudo ¢ analisar a repercussdo do PROINFANTIL na
formacdo e pratica de professores a luz da percepcdo de docentes do municipio de
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AUTOR OBJETIVO

Manaquiri -AM.” (p.19)

BARBOSA “Esta pesquisa almejou compreender o contexto da ludicidade na educagdo infantil,
(2013) enfatizando a formacdo ofertada pelo Ministério da Educagdo (MEC), o
PROINFANTIL.” (p.25)
FERNANDES “Buscou conhecer quais as primeiras implicagfes do PROINFANTIL nas praticas
(2013) das professoras que participaram desta formagdo no municipio de Nova Iguagu”
(p.14)
SILVA “O objetivo central da pesquisa foi compreender o Proinfantil como politica de
(2014) formacao de professor na modalidade educacdo a distancia mediante analise de seus
reflexos na pratica dos educadores infantis.” (p.14)
MENDES “A intengdo € evidenciar o carater potencializador das historias que emergem de
(2014) sujeitos na busca por elaborar novos significados para a docéncia a partir do
Proinfantil.” (p.14)
CAMPOS “A presente pesquisa tem por objetivo investigar os significados ¢ os sentidos de
(2014) crianca construidos no trabalho final do programa PROINFANTIL - os Projetos de

Estudos. Avalia-se também em que medida tais concepgBes podem ter sido
construidas a partir do que esta contemplado no material do curso PROINFANTIL
tanto no Guia Geral como nos livros de estudos.” (p.17)

MELO “O objetivo principal do estudo ¢ analisar as contribuigdes do PROINFANTIL na

(2014) formacéo dos Professores do municipio de Ponta de Pedras, localizado na Regido do
Marajo, no Estado do Pard” (p.15)

NOGUEIRA “Buscamos entender os elementos que permearam o processo de formagdo dos

(2014) professores de Educagdo Infantil que cursaram o PROINFANTIL no Estado de Mato

Grosso do Sul.” (p.21)
Fonte: a autora
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APENDICE E - Quadro com Contextos da pratica investigados nos estudos de mestrado e

doutorado e a funcédo de cada autor

Rio de Janeiro /RJ

Assessora técnica
pedagogica (ATP)

Arapiraca/AL

Professor formador
(PF)

PROINFANTIL e a SOUZA
formagéo (2011)
da identidade profissional
CARVALHO
(2011)
SOUZA
(2012)

Vitoria da
Conquista /BA

Assessora técnica
pedagogica (ATP)

BITTENCOURT Gandu/BA Assessora técnica
(2012) pedagdgica (ATP)
AGUIAR Natal e Mossor6/  Professor formador
(2013) RN (PF)
ALMEIDA Manaquiri /AM Professor formador
(2013) (PF)
BARBOSA Porto Velho/ RO Assessora técnica
(2013) pedagdgica (ATP)
MELO Ponta de Pedras / Articulador
(2014) PA pedagdgico (APEI)
MENDES Rio de Janeiro/RJ Tutora
(2014)
NOGUEIRA Campo Grande / Assessora técnica
(2014) MS pedagogica (ATP)
PROINFANTIL e as CAMARGO Tangara da Assessora técnica
praticas pedagogicas (2012) Serra/MT pedagdgica (ATP)
MENEZES Salvador/BA Assessora técnica
(2012) pedagdgica (ATP)
PETEK UFMS/MS Pesquisadora®®
(2013)
FERNANDES Nova Iguacu/ RJ Tutora
(2013)
PROINFANTIL e a LAMARE FIOCRUZ/ RJ Pesquisadora
politica de formacao (2011)
SILVA NEPEI*® /MG Pesquisadora
(2014)
CAMPOS Rio de Janeiro/ RJ Professor
(2014) Formador (PF)
PROINFANTIL FERNANDES Mesquita/RJ Tutora
e o curriculo (2012)

Fonte: a autora

108 O termo pesquisadora deu-se pelo fato da autora ndo ter vinculo com 0 PROINFANTIL.

199 NEPEI — Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Infancia e Educagéo Infantil (UFMG).




203

APENDICE F - Quadro dos Pré- Indicadores — PROINFANTIL como Politica de Formagcao

Em termos de formacdo eu acho que a gente poderia ter feito estagio, visitado outras creches para pegar
experiéncia. Acho que ficou faltando essa parte pratica. (C6)

Aqui na creche as pessoas sabem quem fez e quem nao fez 0 PROINFANTIL porque as coisas eram diferentes
no tempo do curso. A gente aprendia as coisas e a todo mundo ficava de olho na gente. Até as pessoas da direcdo
naquela época ndo sabiam tudo o que a gente sabia. Foi bom sim. Muito bom. (C5)

Eu gostei do curso e acho que ele fez a diferenca. Eu aprendi muita coisa. Eu era uma ajudante que ndo sabia de
nada de crianca. Ai tive que estudar um monte de coisa para melhorar a minha pratica e a minha vida. Acho que
foi bom sim. (C10)

A gente aprendeu muita coisa Ia no curso. Eu s6 acho que a gente poderia ter continuado com o estudo tipo uma
faculdade. Teve gente que fez o curso s6 pelo dinheiro e por acreditar que seria professora. Essas pessoas estdo
todos com raiva. Tudo que eu sei sobre a minha prética eu devo ao PROINFANTIL. (C1)

A gente viveu muita coisa 14 no curso. A gente ficou sem a familia durante muito final de semana, sem as férias
para poder se formar e ter mais dinheiro e status. S6 que ndo aconteceu isso. A gente sofre até hoje por ndo ter
diploma nem o status de ser professor. E muito triste. (C5)

Nos, no comego, éramos vistos como as que sabiam tudo e o resto da creche ficava zangada porque nds
estdvamos estudando e falavamos de coisas que agora ninguém podia nos enganar. A gente ndo era querido néo.
As colegas sO queriam saber do que a gente aprendia para fazer na creche. A dire¢do s6 queria saber do que nés
estdvamos aprendendo para que elas também pudessem ler e ndo ficar atras da gente. Mas o curso foi bom.
Aprendi bastante. (C10)

Eu acho que poderia ser melhor. Muita coisa as minhas colegas ja falaram, mas eu vou falar. Eu sou professora.
Fiz o curso para isso, mas ndo sou. Essa é a minha tristeza. Fiz um curso duro de dois anos para me formar em
professora e sou auxiliar. Estd alguma coisa errada!  (C7)

A gente esta lutando para que a formagdo seja reconhecida. A luta é grande, mas estamos dentro dela. Estamos
tapando buraco porque somos professores no papel ¢ ndo somos professores e ndo nos veem como tal. (C2)

O impacto foi grande, porque a gente comegou a ter muitas ideias revolucionarias e colocamos em pratica todas
ao mesmo tempo. Encontramos algumas barreiras por causa de algumas praticas que a gente queria fazer, mas
aos poucos a gente conseguiu fazer muitas mudangas. (C9)

A formagdo do PROINFANTIL mudou a minha maneira de ser. Me formei por inteira. ( C1)

Eu acho que o PROINFANTIL mudou muito a minha vida. Eu estudei mais e fiquei sabendo de vérias coisas
relacionadas a infancia e a crianca. Eu sabia de algumas coisas, mas o curso me deu o entendimento. (C2)

O curso foi s6 para atender a LDB... (C3)

O PROINFANTIL mudou também a minha vida. Eu era uma pessoa diferente e agora sou outra. No curso eu
aprendia e reclamava de tudo. Hoje eu estou mais tranquila e ndo reclamo de quase nada. Nao adianta mais. (C4)

Mudou muito a nossa vida. A gente acreditou numa fala e ndo recebemos até agora nem o diploma. O curso foi
bom, mas teve isso. A gente so é professora no papel. (C3)

E para falar a verdade. O curso foi bom, mas poderia ser melhor. Falei. Grava isso. (C6)

A gente aprendeu muitas coisas la e outras a gente aprendeu aqui com as colegas. O curso foi bom. (C4)

Para mim também, aprendi muitas coisas, eu ndo tinha experiéncia nessa area, se eu ndo aprendesse a teoria ndo
teria desenvolvido minha pratica. Eu esperava que o curso fosse uma formago mais relacionada ao professor. E
claro que a teoria vai ser sempre diferente da pratica. Estamos lutando hoje para sermos professoras aquilo que
nos foi mandado estudar. Sinto-me mais capacitada para exercer minha profissdo. Talvez se eu ndo tivesse
aprendido a teoria eu hoje ndo seria essa professora que sou com todos os problemas de ndo nos darem voz.
Precisei da teoria para discutir hoje com as PEI e mostrar que eu também sou professora. (C8)

Aprendi muita coisa na teoria para pdr em prética. Tinha coisas que eu ndo tinha no¢do e que coloquei em pratica
porque eu sabia o que estava fazendo depois do curso. Foi sacrificante como a colega falou, mas se eu sei 0 que
estou fazendo eu devo ao PROINFANTIL mesmo com o sacrificio valeu a pena. (C9)

O PROINFANTIL me fortaleceu em varias coisas que eu ja sabia, mas ndo tinha o conhecimento tedrico.
Quando surgiu 0 PROINFANTIL para a gente eu achei uma oportunidade muito boa, porque eu ia poder estudar
mais sobre tudo aquilo que eu fazia em sala de aula. O curso mudou muito meu conhecimento sobre coisas que
eu achava que ndo teria que fazer ou fazer. (C8)

Eu passei a ver o porqué da crianga aprender, aprendi a formar a crianga, mas no conjunto o PROINFANTIL veio
para me ajudar a completar o que eu ja sabia com a teoria. (C7)

Na parte profissional do PROINFANTIL juntamente com a creche eu tive a oportunidade de aprender a fazer a
ligagcdo entre a teoria e a pratica. Tinhamos uma pratica aqui que ndo sabiamos se estava correta. Quando
chegamos aqui em 2008 tinha uma ONG e as recreadoras que trabalhavam aqui nos passaram o que sabiam. O
PROINFANTIL abriu minha visdo que eu ndo tinha da parte pedagdgica. Uma das coisas que me chamou muita
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atengdo € que foi muito valido tanto pessoal como profissional. Até hoje eu procuro executar daquela forma. N&do
é facil porque surgem varias questfes, mas me sinto capacitada para poder ser professora em exercicio. (E1)

Na questdo profissional eu cheguei para auxiliar alguém, mas ndo tinha ninguém para auxiliar. Entéo
auxilidvamos umas as outras, por intuicdo e ndo tinhamos orientagdo. Quando fui pro PROINFANTIL vi que
algumas coisas que fazia estavam certas e foram dando nomes para essas a¢cdes como leitura, brincadeira...
Quando terminou 0 PROINFANTIL eu sai de 14 com uma garra e pensei que poderia fazer isso e aquilo, mas
infelizmente as PEI assumiram e eu ndo tive mais espaco. Elas faziam as coisas e ndo pediam opinido e quando
no6s faziamos ndo davam importancia. Entdo fiquei desestimulada, mas o que eu aprendi ficou pra mim. Se um
dia eu tiver que pdr em pratica eu saberei, por ter tido uma boa base no PROINFANTIL que foi muito bom. (E3)

Bom, eu ja vinha de ONG e 14 eu fazia as coisas por intuito. Na minha vida profissional com 0 PROINFANTIL
eu cresci, tive outros conhecimentos, vi que 0 que eu praticava tinha uma teoria e ampliou bastante os meus
conhecimentos. (E4)

Uma coisa interessante foi a leitura que tive no PROINFANTIL. A gente entrou crua na creche, sem saber muita
coisa, agiamos conforme faziamos com nossos filhos, liamos literalmente a histéria. No PROINFANTIL
aprendemos que ndo precisavamos fazer isso, que podiamos produzir a historia, fazer um teatro, usar nossas

palavras e que isso é importante para o imaginario da crianga, entdo o que aprendiamos la traziamos para ca. (E1)
E.. SO acrescentar uma coisa que também foi muito importante para minha parte profissional, no
PROINFANTIL aprendi que com um livro a gente consegue trabalhar com todas as linguagens da crianca,
podemos trabalhar matematica, ciéncias. (E2)

Com o PROINFANTIL aprendi a fazer a coisa certa, 0 que € o ladico... Mas aqui na creche eu ndo cologuei em
prética, ndo tive espago, mas eu fiquei com o aprendizado para mim. Eu botava em prética antes das PEI, mas
hoje ndo. Sinto muito. No ano passado eu até participava um pouco mais com as PEI, mas hoje ndo. Sou auxiliar
e sem o0 diploma ai mesmo que sou a auxiliar. (E3)

Como eu disse eu era de ONG, fazia sem sentir, quando entrei no PROINFANTIL a questdo do cuidar e do
educar ficou mais visivel para mim, passou a fazer mais sentido, aprendi que eu estava cuidando e educando.
(E4)

Uma coisa que ensina muito também ¢é olhar a pratica do outro. A gente teve a teoria que acrescentou a nossa
pratica individual, mas ndo tivemos a pratica de olhar o outro... Hoje vejo as PEIs e com umas eu até aprendo e
com outras eu ndo. Faria tudo diferente, mas eu ndo posso opinar. Observo e rezo. Gostaria que tivesse mais
trocas. Esses cursos que a gente faz poderiam ter trocas rapidas de experiéncias e ndo palestras. A gente aprende
tanto com o outro. (E8)

Eu acho que o PROINFANTIL teve uma importancia na creche porque trouxe muitas coisas boas para a
vivéncia. Aprendemos a trabalhar. Claro que a gente fazia coisas que a gente pensava estar certas. (E7)

O curso foi bom sim. As diretoras ndo podiam ouvir falar em PROINFANTIL. Elas achavam tudo ruim, sabe por
qué? Porque a gente ficava esperta e sabia das coisas iguais a elas. Elas ndo suportam ter o mesmo conhecimento
que a gente. (E5)

Para mim, como profissional foi muito bom porque descobri um mundo novo com esse curso. Fiz o ENEM e
agora estou fazendo a faculdade. E muita coisa para aprender e eu estou s6 engatinhando. Para o pessoal foi uma
vitoria muito grande. Eu ndo tinha noc¢do que eu poderia chegar aonde eu cheguei e quero ir mais além. (ES)

Eu acho que s6 veio a acrescentar no nosso fazer porque a gente passou a entender o porqué de fazer as coisas ¢ a
gente viu que era capacitada, muito mais do que varias pessoas, que tem um monte de teoria. (E6)

A gente fazia coisas que a gente acreditava. A gente ndo esperava nada vir da secretaria ou da CRE. A gente fazia
projetos bem legais, mas ndo sabiamos o porqué faziamos. Com o curso isso foi nos dando garra e animo e de
repente tudo acabou. (E7)

Com o PROINFANTIL eu comecei a saber o que eu estava fazendo e o porque eu estava fazendo. Eu ndo sabia
nada dessa area, foi bem importante. Quando vocé tem o embassamento vocé pode falar ndo vou fazer isso, por
causa disso e daquilo. Entdo foi muito importante para eu saber o que é e porque estava fazendo. (E8)

Para mim, embora 0 PROINFANTIL nao tenha focado no meu problema - eu tinha duas alunas com deficiéncia
e foi muito dificil - ele deu uma no¢do melhor para a minha pratica. (E6)

Ah, eu acho que teve um crescimento grande, a gestdo percebeu que a gente estava diferente, comecamos a ficar
mais questionadores, a pesquisar mais as coisas, a mostrar que a gente sabia o que estava fazendo. A gente
cobrava porque tinhamos conhecimento, antes ndo tinhamos essa capacidade. (E2)

Eu acho que em relag@o a formagdo, foi bom para a nossa pratica, mas eu acho que foi um pouco a mais para
quem ja tinha o ensino fundamental e médio em refazer algumas matérias. Poderia ser algo relacionado s6 a
pratica, sem passar de novo o portugués, a matematica. Eu acho que podia ser algo dividido, para quem s6 tinha o
fundamental refazer e quem tinha o ensino médio fazer voltado s6 para a pratica. (V2)

Eu acho que o PROINFANTIL para quem s6 tinha pratica e ndo tinha teoria deu um norte, principalmente na
matéria historia da educagdo, para saber sobre o desenvolvimento da crianga e atrelar isso a sua pratica, mas a
respeito das matérias eu penso como a minha amiga, essas disciplinas portugués e matematica poderiam ter
saido da grade e entrado outras mais importantes para ser atrelada a essa pratica. (V4)
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Eu gostei do curso, me orientou em algumas partes que tinha dificuldade, mas achei que faltou um pouco da parte
pratica sobre planejamento. (VS5)

Eu queria ver coisas novas. Uma coisa ¢ falar da teoria outra coisa ¢ ver a teoria na pratica e isso a gente ndo fez
no PROINFANTIL. Nio sei se ndo teve tempo ou alguém ndo deu ou era fungdo das tutoras ou de alguma
professora. Isso também na faculdade ndo tem e eu também sinto falta . A gente ¢ que faz a pratica. (V4)

O PROINFANTIL foi s6 um tapa buraco, né? Em relagdo a forma¢do minima exigida. (V6)

No curso queriamos aprender e também buscar o reconhecimento, mas ndo aconteceu isso deram essa
gratificacdo no salario e ndo nos reconheceram como professores... hoje em dia fazemos o mesmo trabalho dos
professores, a unica diferenca ¢ que eles sdo regentes. O salario foi um ganho mas o impacto para mim foi a falta
de reconhecimento,a gente batalhou muito por essa formacdo, em busca do reconhecimento, queriamos um
trabalho de qualidade e ndo aconteceu. (V2)

Eu achei o curso bom , mas o impacto do curso foi a gente ndo ser reconhecido como professor. A gente tem o
diploma, mas por causa de varias pessoas eu sinto essa diferenga, como se fossemos ralé. Tudo a gente tem que
falar com os professores primeiros, somos as Ultimas a saber. (V6)

O curso me ajudou muito na minha formagao. O municipio precisou de nos e nds estavamos la atuando em sala
de aula. Se houver greve quem segura sdo os AEI, professor nenhum fica sem AEIs, mas AEI fica sem professor.
(VD

A formacdo foi muito boa, mas depois que as PEIs entraram me anulei, relaxei... porque a gente dava ideias ¢
elas ndo colocavam nada em pratica, aquilo foi desmotivando. (V3)

Quanto a minha formacdo foi boa, mas eu ndo sou a professora. As vezes a gente passa umas situagdes na sala,
que os proprios responsaveis chegam e ao invés de falar com vocé que esta ali eles te ignoram e querem falar
com o professor da sala. Entdo isso me deixa chatiadissima, porque também estou ali como responsavel da
crianga. (V1)

A prefeitura , nesse ponto, ganhou com essa formacao um trabalho escravo durante 4 anos de graga com pessoas
que tinham varias visdes de crianca e nenhuma pedagogica. Isso eles esquecem Quanto ao diferencial , eu sempre
tive vontade de fazer certas coisas mas como ndo sabia eu deixava de fazer. Quando fiz o curso de formagao, eu
agreguei para mim muita coisa boa, coisas que serviram para mudar minha postura em sala. Nos do
PROINFANTIL somos completamente diferentes de quem ndo fez, modestia a a parte, elas ficam até meio
possessa com isso, percebo a diferenga no lidar com as criangas, no modo de falar, postura, acho muito
diferente.Nos formadas pelo PROINFANTIL temos que ser diferentes porque aprendemos muita coisa ¢ com
certeza avangaremos nos estudos. Nos levamos sozinha a creche durante muito tempo. Nao serd uma PEI que
chegara e falara como eu vou fazer ou ndo. (V3)

Concordo, nesse sentido de saber se impor, falar, lidar... O PROINFANTIL me proporcionou ter aquele
conhecimento sobre a pratica.Nos fizemos a diferenga e fazemos coisas bem diferentes. A postura, a maneira
como lidar com as criangas, de como falar com elas e de como fazer. A gente tinha conhecimento sobre aquilo
que eu estava fazendo. Nos sabiamos que estdvamos fazendo e o porqué estdvamos fazendo.Isso era o
diferencial. A gente falava com sabedoria. (V5)
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APENDICE G - Quadro dos Pré-Indicadores — PROINFANTIL como Politica Publica

Eu ndo sei responder muito bem a isso. O curso foi bom, mas em termos de politica e de tanto dinheiro envolvido
eu nao vi muita melhora. Eu sei que eles falavam em mudar de categoria e iria ganhar mais mas nada aconteceu.
(C5)

A politica como tudo mundo sabe ¢ politica . S6 uns ganham e eu ndo ganhei nada. (C1)

A gente aprendeu que ndo ganhamos nada com essa politica a ndo ser conhecimento. Nem o diploma saiu até
agora. Um absurdo. A gente ganha um dinheirinho a mais no salario porque fizemos o curso ¢ isso foi bom , mas
s6 isso. Essa politica alguém ficou com o dinheiro e com o diploma. (C10)

A politica deve ter sido boa, mas para mim s6 adiantou o meu conhecimento, a minha formag&o. Tudo que eu sei
devo ao curso e as minhas colegas. Eu aprendi muito aqui na creche. Eu aprendi muito vendo as colegas que
sabiam antes de mim. Eu aprendi muito com as leituras que fiz e que ainda tento ler. Mas a politica do Rio de
Janeiro nem quer saber de nos. S6 quer mudar a sigla do nosso cargo para dificultar a nossa vida e deixar a gente
cada vez mais auxiliar e ndo professora. (C10)

Eu queria saber o porqué da politica ter PEI ja que estava muito bom sé a gente? (C7)

Isso ¢ verdade. E um troca troca de nome e eu ndo sei para qué. Agora eles querem fazer outro concurso para
professor. Eu sou o qué para essa politica? (C1)

A gente pensou que era importante para a politica porque estdvamos fazendo o que a Lei mandava, mas a gente ¢
importante para essas criancas e para essas maes que deixam seus filhos aqui e para a dire¢do para a gente ndo
faltar... (C5)

Que politica ¢ essa? Duvido que aconteca a gente dar aula porque o concurso delas foi de PEI — de professor e a
gente ¢ auxiliar. Isso teria que ter mudado. E ndo mudou. (C6)

A politica foi s6 para elas. As coisas ficaram muito feias e cada vez mais esta dificil aturar elas com a soberna
delas. O curso devia dar uma reciclagem em todos da creche rsrsrs (C4)

A politica deve ter sido boa. Alguém ficou com o dinheiro . Nem para a formatura teve. Um horror. Nem o meu
diploma saiu. Politica boa essa!!! (C3)

Como politica acho que mandaram a gente fazer o curso por uma ordem da justica. Tudo bem. Fizemos, ¢ ai?
Cadé o diploma e o reconhecimento? Néo sei se valeu tanto a pena isso tudo. Ganhamos mais, ganhamos. Temos
um adicional por causa do curso mas ndo temos o cargo . Ndo somos professores. Somos e ndo somos. (C4)

E dificil falar de politica. Acho que tudo que fizemos para essa politica fizemos a nossa parte e a outra parte nio
cumpriu o trato. (C6)

Acho que nessa politica fomos enganados. Eu sei que é sobre ser professor mas eu ndo sou nem no papel. (C2)

A politica de hoje ¢ que somos auxiliares com a formagao mas a gente quer ser professor ¢ ndo seremos porque
falam tanto de politica que acho que ndo vai sair nada. (C9)

Cada vez mais a gente fica como auxiliar. Se fizemos o0 PROINFANTIL porque a gente ainda ¢ auxiliar? Eu ndo
consigo entender essa politica? Que politica é essa? (C3)

A gente ¢ auxiliar porque o nosso concurso era de auxiliar. A gente esta lutando na justi¢a mas esta dificil. E para
piorar agora tem mais concurso de PEIL. A gente tem que aturar elas e a dire¢ao colocando a gente cada vez mais
como auxiliar. Para mim, essa politica esta errada. (C8)

Eramos a politica em tudo. A gente mesmo cansada, pensava e fazia. Ndo tinha nada e nem ninguém para falar
algo ou nao fazer. Assim era a politica da creche. Agora a politica € outra . A gente fala menos e faz tudo para ficar
bem na fita. (C9)

Estamos numa politica e fazemos parte dela e lutando por um reconhecimento que ja deveriamos ter, ndo
queremos aceitar certos tipos de represdlias que Ilutamos para ndo ter.Temos que passar por certos
constrangimentos que nos foi dado pela formag¢do do PROINFANTIL e que ninguém vai nos tirar. (C8)

A politica era outra mesmo. A gente pensava e fazia. Nao tinha nada para ficar temerosa. Hoje a politica é outra.
Cada dia tem uma novidade para arruinar nosso trabalho. (C2)

A politica veio s6 fazer estrago nas AAC. ( C7)

Acho que tudo isso € politica. Algumas pessoas podiam fazer, outras foram obrigadas e outras queriam e ndo
puderam. Era uma confusdo s6. E deu no que deu. Hoje temos Agentes com PROINFANTIL ganhando mais um
pouco, Agentes sem 0 PROINFANTIL ganhando bem menos e zangadas com a gente que tem. Uma confuséo so.
Se politica da época era para fazer, todos tinham que fazer. (E1)

Fiz o curso e falaram que eu ia ser professora. E ndo sou. O que a politica fez com todo mundo? Alguém ficou
rico e eu pobre. (E2)

Formou o qué? Cadé o nosso diploma? Temos o nome de professor e ndo exercemos em nada. S6 fazemos isso
bem feito quando as PEI faltam. Ai a turma é nossa e colocamos em pratica tudo aquilo que aprendemos. Ficamos
torcendo para que as PEI faltem ou tirem licenca. Isso é politica? (E3)
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E. Somos professoras. Orgulho-me disso. Ninguém me tira. Eu fui formada e passei dois anos indo la. Ainda n&o
tenho o diploma, mas sou formada. Elas fazem a politica delas & nos gabinetes e eu fago a minha aqui na sala de
aula. (E4).

Mas eu vejo o PROINFANTIL como politica porque ele me deu a oportunidade de formagdo. Ainda ndo
concreta, mas vamos ganhar o diploma e ai sim vamos ter tudo que pensamos um dia: além da formacéo, a
oportunidade de ser professora. Isso é uma Politica de Formacdo. (E1)

A gente tem que aprender que a politica é para alguém. A nossa do nosso curso serviu para alguém ficar rico e nao
a gente. A gente se formou e atém agora nada. (E2)

Vou ser curta e grossa. Essa parte politica vou dizer que se eu ja fiz a formacao eu sou professora. Estou lutando
pela minha formacdo. Sinceramente, eu me sinto decepcionada por ndo ter o conhecimento que deveriamos ter.
Afinal, ndo foi isso que a politica fez? (E3)

O PROINFANTIL foi. Eu vejo assim. Teve um curso, uma politica, que me formou. Esse curso custou caro, eu
acho. Teve que pagar todo mundo. As tutoras falavam dos hotéis e almogos para vocés porque para nos nao tinha
nada. Eu ndo entendo se era para formar professor porque eu ndo sou professora? Cadé o meu diploma? Por que
apareceu outra pessoa para ser professor? Que politica é essa? (E4)

Porgue a gente s6 serviu de bode expiatorio. A gente s serviu para trabalhar com auxiliar. A gente sé serviu para
ser baba das criangas. Essa foi a politica. (E7)

A politica era me engana que eu gosto. E para inglés ver. Todo mundo sabia que os prémios eram por causa das
coisas que aprendiamos no PROINFANTIL, mas ninguém falava. Coitadinhas!! (E5)

As pessoas da creche ndo gostavam de nada do PROINFANTIL. A politica 14 era outra. (E6)

Elas achavam que a gente ia 14 falar das coisas erradas da creche. A gente ia aprender. Elas falavam que a politica
ndo ia mudar e quem mandava ali eram elas . Muitas creches ficaram perseguindo as cursistas. Elas ficavam com
medo da gente entender das politicas. (E7)

Eu acho que a politica do curso era uma e aqui na creche era outra. A gente ndo podia falar nada de 14 aqui. (E6)

Eu acho que ¢ como aquele pai que paga a auto escola pro filho, compra o carro e na hora dele dirigir chama o
motorista. Ele fica 14 do lado e o motorista que vai dirigindo e ele € pago para isso. Ganha todo o elogio, status e
mérito pra isso sendo que vocé tem o seu filho que vocé criou, deu todo o suporte, mas ndo confia a ele esse
cargo.Entdo o PROINFANTIL para mim foi isso: a gente ganhou tudo para poder fazer parte dessa historia, mas
ndo pegamos no volante ainda. O menino que aprendeu a dirigir ficou até agora ao lado do motorista vendo quase
sempre tudo errado. Ele ficou vendo que ele podia fazer as coisas de outra forma, de outra maneira, de outro modo
e o0 motorista nem olhou para ele. S6 dirige porque ele tem a aprovagéo da diregdo e n6s ndo temos nem o diploma
para provar que somos capazes, que temos tanbém a licenca. Essa foi a politica quer nos formou? Que Politica de
Formagao € essa? Formar o qué? (E8)

A ideia da politica do PROINFANTIL era muito boa. Formar as pessoas que estavam ja exercendo e ndo tinham
formacdo para poder saber o que estavam fazendo, ou seja, melhorar o desempenho profissional. S6 que ai houve
o problema. Entdo ficamos no meio do caminho. Fomos capacitados e ndo tivemos a oportunidade de exercer essa
capacitacao. (E5)

A politica do PROINFANTIL tinha muito dinheiro. (ES)

Eu acho que enquanto Politica Publica o PROINFANTIL utilizou a verba publica para fazer dos auxiliares
professores, a proposta era essa, né? A proposta era vocé ser leigo e ao fazer essa formagdo vocé ser reconhecido
como professor e ndo foi. Entdo utilizaram o dinheiro e nio fizeram, ou seja, ndo adiantou de nada, capacitou a
gente? Capacitou, mas enquanto Politica Publica ndo houve nenhuma mudanga... (V2)

S6 foi um tapa buraco né? Em relagdo a politica de formagdo minima exigida... (V6)

Foi s6 para atender a LDB... (V2)

A Politica de Formagdo s6 deu o diploma, mas e ai? A gente ganhou o diploma, a formag¢do, mas na pratica
continuamos auxiliares, s6 mudaram o termo de auxiliar para agente, mas ndo adequaram o cargo, ndo mudaram
nada, continuamos a mesma coisa... (V5)

Bem ...falar sobre tudo isso ¢ dificil. Eu acho que tinha muito dinheiro envolvido porque eram trés secretarias.
Tinha muita gente ganhando dinheiro menos noés. Tinha um interesse politico porque tinha muita coisa diferente
da SME. As brigas se davam por isso. O curso falava uma coisa e a creche outra. Isso € politica. (V1)

Rolava muito dinheiro nessa politica.Todo o material. Todo o dinheiro recebido que rolava.As diretoras das
creches ndo podiam ouvir o nome PROINFANTIL porque elas ficavam com medo. Falavam que eram ideias
novas e s6 depois que a SME falasse a verdade € que poderia se cumprir o que estava sendo dado no Ignacio. Era
uma guerra . Entdo era politica. (V3)
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O PROINFANTIL mudou muito a cabega das agentes e principalmente das diretoras. Elas ficavam loucas. Elas
sabiam que s6 tinham a gente aqui na creche e que tinha que contar com a gente. Elas ficaram muito tempo com
medo mas nao falaram. Sabiam que nos estavamos estudando para aprender e saber igual a elas. Elas ficaram com
medo.Essa politica fez isso na creche. Isso foi bom. (V4)

Na época que eu fui fazer o PROINFANTIL a politica era de formag@o. As creches ndo estavam gostando disso,
mas era uma politica. A creche também tinha a sua politica. (V5)

Mas eu por exemplo, eu fiz concurso para PEI, passei e ndo quis assumir, porque eu tenho idade, entdo botei
varios empecilhos... eu me cobro muito ¢ acho que para ser professora de educacdo infantil tem que ser pessoa
nova... eu estou com 62 anos, eu sei que nao poderia levar isso por muito tempo, eu escolhi assim. A politica me
formou, mas eu escolhi outra politica. (V6)

Eu ndo me formei sé para isso. A politica foi errada. Formei-me para ser professor e vou ser. Estou esperando ser
chamada. O curso e a politica me incentivaram a estudar e a me formar. O curso foi bom. A Claudia Costin disse
que sairiamos professores. Esse video saiu do ar. Todos 0 querem como prova para a acdo no Ministério Publico.
Tem tanta gente que entrou e pediu tanta coisa que eu nem sei se vamos conseguir. (V1)

Mas é isso sim. Estamos pedindo para serem professoras iguais as PEI. Nao sei como esta. Sao coisas diferentes a
justica e a politica. Da justica a gente ja estd com acao contra a prefeitura e para saber do diploma e com a politica
para saber como vamos ficar com o sal&rio, cargo, funcéo e essas coisas todas. (V3)

O PROINFANTIL foi sim uma Politica de Formagdo. A gente estudava de uma forma e aqui era de outra forma.
A gente rebolava para ficar bem nas duas coisas. Era dificil. As vezes, a gente fazia as coisas, mas ndo podiamos
falar que era do PROINFANTIL e ai as coisas aconteciam. Se falasse, era certo que nao podia fazer. (V4)
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APENDICE H- Quadro dos Pré-Indicadores para os Indicadores PROINFANTIL como

Politica de Formacéo

Pré-Indicadores

Indicadores

Em termos de formacdo eu acho que a gente poderia ter feito estagio, visitado outras
creches para pegar experiéncia. Acho que ficou faltando essa parte pratica. (C6)

Formagao & pratica

continuado com o estudo tipo uma faculdade. Teve gente que fez o curso s6 pelo
dinheiro e por acreditar que seria professora. Essas pessoas estdo todos com raiva.
Tudo que eu sei sobre a minha pratica eu devo ao PROINFANTIL. (C1)

Aqui na creche as pessoas sabem quem fez e quem néo fez 0 PROINFANTIL porque | Formagéo &
as coisas eram diferentes no tempo do curso. A gente aprendia as coisas e a todo | transformacgdo
mundo ficava de olho na gente. Até as pessoas da dire¢cdo naquela época ndo sabiam

tudo o que a gente sabia. Foi bom sim. Muito bom. (C5)

Eu gostei do curso e acho que ele fez a diferenca. Eu aprendi muita coisa. Eu era uma | Formacdo &
ajudante que ndo sabia de nada de crianga. Ai tive que estudar um monte de coisa | transformacéo
para melhorar a minha préatica e a minha vida. Acho que foi bom sim. (C10)

A gente aprendeu muita coisa 14 no curso. Eu sé acho que a gente poderia ter | Formagdo &

desenvolvimento

zangada porque nds estdvamos estudando e falavamos de coisas que agora ninguém
podia nos enganar. A gente ndo era querido ndo. As colegas sé queriam saber do que
a gente aprendia para fazer na creche. A direcdo s6 queria saber do que nos
estdvamos aprendendo para que elas também pudessem ler e ndo ficar atrds da gente.
Mas o curso foi bom. Aprendi bastante. (C10)

A gente viveu muita coisa 14 no curso. A gente ficou sem a familia durante muito | O ndo

final de semana, sem as férias para poder se formar e ter mais dinheiro e status. S6 | reconhecimento a
que ndo aconteceu isso. A gente sofre até hoje por ndo ter diploma nem o status de | Formagéo

ser professor. E muito triste. (C5)

NGs, no comeco, éramos vistos como as que sabiam tudo e o resto da creche ficava | Formacdo &

desenvolvimento

sabendo de varias coisas relacionadas a infancia e a crianga. Eu sabia de algumas
coisas, mas o0 curso me deu o entendimento. (C2)

A formagdo do PROINFANTIL mudou a minha maneira de ser. Me formei por | Formagdo &
inteira. (C1) transformacao
Eu acho que poderia ser melhor. Muita coisa as minhas colegas ja falaram, mas eu | O ndo

vou falar. Eu sou professora. Fiz o curso para isso, mas ndo sou. Essa € a minha | reconhecimento a
tristeza. Fiz um curso duro de dois anos para me formar em professora e sou auxiliar. | Formagéo

Esta alguma coisa errada!  (C7)

A gente estd lutando para que a formagao seja reconhecida. A luta ¢ grande, mas | O ndo

estamos dentro dela. Estamos tapando buraco porque somos professores no papel e | reconhecimento a
ndo somos professores e ndo nos veem como tal. (C2) Formagao

O impacto foi grande, porque a gente comegou a ter muitas ideias revolucionarias e | Formacdo &
colocamos em pratica todas ao mesmo tempo. Encontramos algumas barreiras por | transformagdo
causa de algumas praticas que a gente queria fazer, mas aos poucos a gente

conseguiu fazer muitas mudangas. (C9)

Eu acho que o PROINFANTIL mudou muito a minha vida. Eu estudei mais e fiquei | Formacdo &

desenvolvimento

O curso foi s6 para atender a LDB... (C3)

Formagdo & Lei

O PROINFANTIL mudou também a minha vida. Eu era uma pessoa diferente e
agora sou outra. No curso eu aprendia e reclamava de tudo. Hoje eu estou mais
tranquila e ndo reclamo de quase nada. Ndo adianta mais. (C4)

Formagdo &
desenvolvimento

Mudou muito a nossa vida. A gente acreditou numa fala e ndo recebemos até agora | O ndo

nem o diploma. O curso foi bom, mas teve isso. A gente s6 é professora no papel. | reconhecimento a
(C3) Formagéo

E para falar a verdade. O curso foi bom, mas poderia ser melhor. Falei. Grava isso. | Formagio &
(C6) transformacéo

A gente aprendeu muitas coisas |4 e outras a gente aprendeu aqui com as colegas. O | Formagdo &
curso foi bom. (C4) transformacéo

Para mim também, aprendi muitas coisas, eu néo tinha experiéncia nessa area, se eu
ndo aprendesse a teoria ndo teria desenvolvido minha prética. Eu esperava que o
curso fosse uma formagdo mais relacionada ao professor. E claro que a teoria vai ser

Formagdo & acesso a

teoria
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sempre diferente da pratica. Estamos lutando hoje para sermos professoras aquilo que
nos foi mandado estudar. Sinto-me mais capacitada para exercer minha profisséo.
Talvez se eu ndo tivesse aprendido a teoria eu hoje ndo seria essa professora que sou
com todos os problemas de ndo nos darem voz. Precisei da teoria para discutir hoje
com as PEI e mostrar que eu também sou professora. (C8)

Aprendi muita coisa na teoria para p6r em pratica. Tinha coisas que eu ndo tinha
noc¢do e que coloquei em pratica porque eu sabia o que estava fazendo depois do
curso. Foi sacrificante como a colega falou, mas se eu sei o0 que estou fazendo eu
devo ao PROINFANTIL mesmo com o sacrificio valeu a pena. (C9)

Formagdo & acesso a
teoria

O PROINFANTIL me fortaleceu em vérias coisas que eu ja sabia, mas ndo tinha o
conhecimento tedrico. Quando surgiu 0 PROINFANTIL para a gente eu achei uma
oportunidade muito boa, porque eu ia poder estudar mais sobre tudo aquilo que eu
fazia em sala de aula. O curso mudou muito meu conhecimento sobre coisas que eu
achava que nao teria que fazer ou fazer. (C3)

Formagdo & acesso a
teoria

Eu passei a ver o porqué da crianca aprender, aprendi a formar a crianca, mas no
conjunto 0 PROINFANTIL veio para me ajudar a completar o que eu ja sabia com a
teoria. (C7)

Formacéo & acesso a
teoria

Na parte profissional do PROINFANTIL juntamente com a creche eu tive a
oportunidade de aprender a fazer a ligacéo entre a teoria e a pratica. Tinhamos uma
pratica aqui que ndo sabiamos se estava correta. Quando chegamos aqui em 2008
tinha uma ONG e as recreadoras que trabalhavam aqui nos passaram o que sabiam. O
PROINFANTIL abriu minha visdo que eu ndo tinha da parte pedagégica. Uma das
coisas que me chamou muita atencdo € que foi muito valido tanto pessoal como
profissional. Até hoje eu procuro executar daquela forma. Néo é facil porque surgem
varias questdes, mas me sinto capacitada para poder ser professora em exercicio.
(E1)

Formagdo &
transformacdo

Na questdo profissional eu cheguei para auxiliar alguém, mas ndo tinha ninguém para
auxiliar. Entdo auxilidvamos umas as outras, por intui¢do e ndo tinhamos orientac&o.
Quando fui pro PROINFANTIL vi que algumas coisas que fazia estavam certas e
foram dando nomes para essas a¢Ges como leitura, brincadeira... Quando terminou o
PROINFANTIL eu sai de & com uma garra e pensei que poderia fazer isso e aquilo,
mas infelizmente as PEI assumiram e eu ndo tive mais espaco. Elas faziam as coisas
e ndo pediam opinido e quando nds faziamos ndo davam importancia. Entdo fiquei
desestimulada, mas o que eu aprendi ficou pra mim. Se um dia eu tiver que por em
pratica eu saberei, por ter tido uma boa base no PROINFANTIL que foi muito bom.
(E3)

Formagdo &
desenvolvimento

Bom, eu ja vinha de ONG e |4 eu fazia as coisas por intuito. Na minha vida
profissional com o PROINFANTIL eu cresci, tive outros conhecimentos, vi que o
que eu praticava tinha uma teoria e ampliou bastante 0s meus conhecimentos. (E4)

Formacéo & acesso a
teoria

Uma coisa interessante foi & leitura que tive no PROINFANTIL. A gente entrou crua
na creche, sem saber muita coisa, agiamos conforme faziamos com nossos filhos,
liamos literalmente a histéria. No PROINFANTIL aprendemos que néao
precisavamos fazer isso, que podiamos produzir a historia, fazer um teatro, usar
nossas palavras e que isso é importante para o imaginario da crianca, entdo o que
aprendiamos 14 traziamos para ca. (E1)

Formagdo &
transformacéo

E... SO acrescentar uma coisa que também foi muito importante para minha parte
profissional, no PROINFANTIL aprendi que com um livro a gente consegue
trabalhar com todas as linguagens da crianga, podemos trabalhar matematica,
ciéncias. (E2)

Formagéo &
transformacéo

Com o PROINFANTIL aprendi a fazer a coisa certa, o que é o ludico... Mas aqui na
creche eu ndo coloquei em pratica, ndo tive espaco, mas eu fiquei com o aprendizado
para mim. Eu botava em pratica antes das PEI, mas hoje ndo. Sinto muito. No ano
passado eu até participava um pouco mais com as PEI, mas hoje ndo. Sou auxiliar e
sem o diploma ai mesmo que sou a auxiliar. (E3)

Formagéo &
transformacéo

Como eu disse eu era de ONG, fazia sem sentir, quando entrei no PROINFANTIL a
questdo do cuidar e do educar ficou mais visivel para mim, passou a fazer mais
sentido, aprendi que eu estava cuidando e educando. (E4)

Formagdo &
transformacéo

Uma coisa que ensina muito também é olhar a prética do outro. A gente teve a teoria
que acrescentou a nossa pratica individual, mas ndo tivemos a pratica de olhar o
outro... Hoje vejo as PEI e com umas eu até aprendo e com outras eu ndo. Faria tudo

Formacdo & pratica
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diferente, mas eu ndo posso opinar. Observo e rezo. Gostaria que tivesse mais trocas.
Esses cursos que a gente faz poderiam ter trocas rapidas de experiéncias e nao
palestras. A gente aprende tanto com o outro. (E8)

Eu acho que o PROINFANTIL teve uma importancia na creche porque trouxe muitas | Formacdo &
coisas boas para a vivéncia. Aprendemos a trabalhar. Claro que a gente fazia coisas | transformacao
que a gente pensava estar certas. (E7)

O curso foi bom sim. As diretoras ndo podiam ouvir falar em PROINFANTIL. Elas | Formacdo &

achavam tudo ruim, sabe por qué? Porque a gente ficava esperta e sabia das coisas
iguais a elas. Elas ndo suportam ter o0 mesmo conhecimento que a gente. (E5)

desenvolvimento

Para mim, como profissional foi muito bom porque descobri um mundo novo com
esse curso. Fiz o ENEM e agora estou fazendo a faculdade. E muita coisa para
aprender e eu estou s6 engatinhando. Para o pessoal foi uma vitoria muito grande. Eu
ndo tinha no¢do que eu poderia chegar aonde eu cheguei e quero ir mais além. (E5)

Formagdo &
desenvolvimento

Eu acho que s6 veio a acrescentar no nosso fazer porque a gente passou a entender o
porqué de fazer as coisas e a gente viu que era capacitada, muito mais do que varias
pessoas, que tem um monte de teoria. (E6)

Formacao &
desenvolvimento

A gente fazia coisas que a gente acreditava. A gente ndo esperava nada vir da
secretaria ou da CRE. A gente fazia projetos bem legais, mas ndo sabiamos o porqué
faziamos. Com o curso isso foi nos dando garra e &nimo e de repente tudo acabou.
(E7)

Formagdo &
transformacéo

Com o PROINFANTIL eu comecei a saber o que eu estava fazendo e o porque eu
estava fazendo. Eu ndo sabia nada dessa area, foi bem importante. Quando vocé tem
o embassamento vocé pode falar ndo vou fazer isso, por causa disso e daquilo. Entdo
foi muito importante para eu saber o que ¢é e porque estava fazendo. (E8)

Formagdo & acesso a

teoria

Para mim, embora o PROINFANTIL nao tenha focado no meu problema - eu tinha
duas alunas com deficiéncia e foi muito dificil - ele deu uma nog¢do melhor para a

Formacao &
resolucdo de

minha prética. (E6) problemas
Ah, eu acho que teve um crescimento grande, a gestdo percebeu que a gente estava | Formacdo &
diferente, comecamos a ficar mais questionadores, a pesquisar mais as coisas, a | desenvolvimento

mostrar que a gente sabia o que estava fazendo. A gente cobrava porque tinhamos
conhecimento, antes ndo tinhamos essa capacidade. (E2)

Eu acho que em relagdo a formagdo, foi bom para a nossa pratica, mas eu acho que
foi um pouco a mais para quem ja tinha o ensino fundamental ¢ médio em refazer
algumas matérias. Poderia ser algo relacionado so a pratica, sem passar de novo o
portugués, a matematica. Eu acho que podia ser algo dividido, para quem s6 tinha o
fundamental refazer e quem tinha o ensino médio fazer voltado s6 para a pratica.
(V2)

Formag@o mais
pedagogica

Eu acho que o PROINFANTIL para quem s6 tinha pratica e ndo tinha teoria deu um
norte, principalmente na matéria histéria da educagdo, para saber sobre o
desenvolvimento da crianga e atrelar isso a sua pratica, mas a respeito das matérias
eu penso como a minha amiga, essas disciplinas portugués e matematica poderiam
ter saido da grade e entrado outras mais importantes para ser atrelada a essa pratica.
V4

Formacao & acesso a

teoria

Eu gostei do curso, me orientou em algumas partes que tinha dificuldade, mas achei
que faltou um pouco da parte pratica sobre planejamento. (V5)

Formagao & pratica

Eu queria ver coisas novas. Uma coisa ¢ falar da teoria outra coisa ¢ ver a teoria na
pratica e isso a gente ndo fez no PROINFANTIL. Nao sei se ndo teve tempo ou
alguém ndo deu ou era fungdo das tutoras ou de alguma professora. Isso também na
faculdade ndo tem e eu também sinto falta . A gente é que faz a pratica. (V4)

Formagdo & pratica

O PROINFANTIL foi s6 um tapa buraco, né? Em relagdo a formacdo minima
exigida. (V6)

Formagdo & Lei

No curso queriamos aprender e também buscar o reconhecimento, mas ndo aconteceu | O ndo

isso deram essa gratificagdo no salario e ndo nos reconheceram como professores... | reconhecimento a
hoje em dia fazemos o mesmo trabalho dos professores, a unica diferenca € que eles | Formacao

sdo regentes. O salario foi um ganho mas o impacto para mim foi a falta de

reconhecimento,a gente batalhou muito por essa formacdo, em busca do

reconhecimento, queriamos um trabalho de qualidade e ndo aconteceu. (V2)

Eu achei o curso bom , mas o impacto do curso foi a gente ndo ser reconhecido como | O ndo

professor. A gente tem o diploma, mas por causa de varias pessoas eu sinto essa

reconhecimento a
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diferenca, como se fossemos ralé. Tudo a gente tem que falar com os professores
primeiros, somos as ultimas a saber. (V6)

Formacao

O curso me ajudou muito na minha formag¢do. O municipio precisou de nds e nos
estavamos 14 atuando em sala de aula. Se houver greve quem segura sdo os AEI,
professor nenhum fica sem AEI, mas AFEI fica sem professor. (V1)

O nao
reconhecimento a
Formacao

A formacdo foi muito boa, mas depois que as PEI entraram me anulei, relaxei...
porque a gente dava ideias e elas ndo colocavam nada em pratica, aquilo foi
desmotivando. (V3)

O nao
reconhecimento a
Formacao

Quanto a minha formagdo foi boa, mas eu ndo sou a professora. As vezes a gente
passa umas situacdes na sala, que os proprios responsaveis chegam e ao invés de
falar com vocé que estd ali eles te ignoram e querem falar com o professor da sala.
Ent3o isso me deixa chatiadissima, porque também estou ali como responsavel da
crianga. (V2)

O nao
reconhecimento a
Formacao

A prefeitura , nesse ponto, ganhou com essa formagdo um trabalho escravo durante 4
anos de graga com pessoas que tinham varias visdes de crianga ¢ nenhuma
pedagogica. Isso eles esquecem Quanto ao diferencial , eu sempre tive vontade de
fazer certas coisas mas como ndo sabia eu deixava de fazer. Quando fiz o curso de
formacdo, eu agreguei para mim muita coisa boa, coisas que serviram para mudar
minha postura em sala. N6s do PROINFANTIL somos completamente diferentes de
quem ndo fez, modestia a a parte, elas ficam até meio possessa com isso, percebo a
diferenca no lidar com as criancas, no modo de falar, postura, acho muito
diferente.Nos formadas pelo PROINFANTIL temos que ser diferentes porque
aprendemos muita coisa € com certeza avancaremos nos estudos. Nos levamos
sozinha a creche durante muito tempo. Nao serd uma PEI que chegara e falara como
eu vou fazer ou ndo. (V3)

O nao
reconhecimento a
Formacao

Concordo, nesse sentido de saber se impor, falar, lidar... O PROINFANTIL me
proporcionou ter aquele conhecimento sobre a pratica.Nos fizemos a diferenca e
fazemos coisas bem diferentes. A postura, a maneira como lidar com as criangas, de
como falar com elas e de como fazer. A gente tinha conhecimento sobre aquilo que
eu estava fazendo. Nos sabiamos que estdvamos fazendo e o porqué estavamos
fazendo.Isso era o diferencial. A gente falava com sabedoria. (V5)

Formacao &
transformagao
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Politica Publica

Pré —Indicadores Indicadores
O curso foi bom, mas em termos de politica e de tanto dinheiro envolvido eu ndo vi | Politica & esfera
muita melhora. Eu sei que eles falavam em mudar de categoria e iria ganhar mais mas | politica

nada aconteceu. (C5)

A politica como tudo mundo sabe € politica . S6 uns ganham e eu ndo ganhei nada .
(CD)

Politica & promotora
de poder

A gente aprendeu que ndo ganhamos nada com essa politica a ndo ser conhecimento.
Nem o diploma saiu até agora. Um absurdo. A gente ganha um dinheirinho a mais no
salario porque fizemos o curso e isso foi bom , mas s6 isso. Essa politica alguém ficou
com o dinheiro e com o diploma. (C10)

Politica & processo
politico

A politica deve ter sido boa, mas para mim s6 adiantou o meu conhecimento, a minha
formagdo. Tudo que eu sei devo ao curso e as minhas colegas. Eu aprendi muito aqui
na creche. Eu aprendi muito vendo as colegas que sabiam antes de mim. Eu aprendi
muito com as leituras que fiz e que ainda tento ler. Mas a politica do Rio de Janeiro
nem quer saber de nds. S6 quer mudar a sigla do nosso cargo para dificultar a nossa
vida e deixar a gente cada vez mais auxiliar e ndo professora. (C10)

Politica & institui¢do
politica

Isso ¢ verdade. E um troca troca de nome e eu ndo sei para qué. Agora eles querem
fazer outro concurso para professor. Eu sou o qué para essa politica? (C1)

Politica & externo a
creche

A gente pensou que era importante para a politica porque estdvamos fazendo o que a
Lei mandava, mas a gente ¢ importante para essas criangas ¢ para essas maes que
deixam seus filhos aqui e para a dire¢do para a gente ndo faltar... (C5)

Politica & instituicao
politica

Que politica é essa? Duvido que aconteca a gente dar aula porque o concurso delas foi
de PEI — de professor ¢ a gente ¢ auxiliar. Isso teria que ter mudado. E ndo mudou.
(Co)

Politica & esfera
politica

A politica foi so para elas. As coisas ficaram muito feias e cada vez mais esta dificil
aturar elas com a soberna delas. O curso devia dar uma reciclagem em todos da creche
rsrsrs (C4)

Politica promotora
de poder

A politica deve ter sido boa. Alguém ficou com o dinheiro . Nem para a formatura
teve. Um horror. Nem o meu diploma saiu. Politica boa essa!!! (C3)

Politica & esfera
politica

Como politica acho que mandaram a gente fazer o curso por uma ordem da justiga.
Tudo bem. Fizemos, e ai? Cadé o diploma e o reconhecimento? Nao sei se valeu tanto
a pena isso tudo. Ganhamos mais, ganhamos. Temos um adicional por causa do curso
mas nao temos o cargo . Ndo somos professores. Somos e ndo somos. (C4)

Politica & instituigdo
politica

E dificil falar de politica. Acho que tudo que fizemos para essa politica fizemos a
nossa parte e a outra parte ndo cumpriu o trato. (C6)

Politica & externo a
creche

Acho que nessa politica fomos enganados. Eu sei que € sobre ser professor mas eu ndao
sou nem no papel. (C2)

Politica & esfera
politica

A politica de hoje ¢ que somos auxiliares com a formacdo mas a gente quer ser
professor e ndo seremos porque falam tanto de politica que acho que ndo vai sair nada.
(&)

Politica & processo
politico

A politica veio s6 fazer estrago nas AAC. ( C7)

Politica & externo a
creche

Cada vez mais a gente fica como auxiliar. Se fizemos o PROINFANTIL porque a
gente ainda ¢ auxiliar? Eu ndo consigo entender essa politica? Que politica é essa?
(€3)

Politica & esfera
politica

A gente ¢ auxiliar porque o nosso concurso era de auxiliar. A gente estd lutando na
justica mas esté dificil. E para piorar agora tem mais concurso de PEI. A gente tem que
aturar elas e a diregdo colocando a gente cada vez mais como auxiliar. Para mim, essa
politica esté errada. (C8)

Politica & esfera
politica

Eramos a politica em tudo. A gente mesmo cansada, pensava e fazia. Ndo tinha nada e
nem ninguém para falar algo ou ndo fazer. Assim era a politica da creche. Agora a
politica € outra . A gente fala menos e faz tudo para ficar bem na fita. (C9)

Politica promotora de
poder

Estamos numa politica e fazemos parte dela e lutando por um reconhecimento que ja
deveriamos ter, ndo queremos aceitar certos tipos de represélias que lutamos para néo

Politica promotora de
poder
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ter.Temos que passar por certos constrangimentos que nos foi dado pela formagdo do
PROINFANTIL e que ninguém vai nos tirar. (C8)

Eu queria saber o porqué da politica ter PEI ja que estava muito bom s6 a gente? (C7)

Politica & instituigdo
politica

A politica era outra mesmo. A gente pensava e fazia. Ndo tinha nada para ficar
temerosa. Hoje a politica é outra. Cada dia tem uma novidade para arruinar nosso
trabalho. (C2)

Politica & institui¢do
politica

Acho que tudo isso é politica. Algumas pessoas podiam fazer, outras foram obrigadas
e outras queriam e ndo puderam. Era uma confusdo s6. E deu no que deu. Hoje temos
Agentes com PROINFANTIL ganhando mais um pouco, Agentes sem o
PROINFANTIL ganhando bem menos e zangadas com a gente que tem. Uma
confusdo so. Se politica da época era para fazer, todos tinham que fazer. (E1)

Politica & esfera
politica

Fiz o curso e falaram que eu ia ser professora. E ndo sou. O que a politica fez com

Politica & esfera

todo mundo? Alguém ficou rico e eu pobre. (E2) politica
Formou o qué? Cadé o nosso diploma? Temos o nome de professor e ndo exercemos | Politica & esfera
em nada. SO fazemos isso bem feito quando as PEI faltam. Ai a turma é nossa e | politica

colocamos em prética tudo aquilo que aprendemos. Ficamos torcendo para que as PEI
faltem ou tirem licenga. 1sso é politica? (E3)

E. Somos professoras. Orgulho-me disso. Ninguém me tira. Eu fui formada e passei
dois anos indo l4. Ainda ndo tenho o diploma, mas sou formada. Elas fazem a politica
delas 14 nos gabinetes e eu faco a minha aqui na sala de aula. (E4).

Politica & processo
politico

Mas eu vejo o PROINFANTIL como politica porque ele me deu a oportunidade de
formacdo. Ainda ndo concreta, mas vamos ganhar o diploma e ai sim vamos ter tudo
gue pensamos um dia: além da formac&o, a oportunidade de ser professora. Isso é uma
Politica de Formacéo. (E1)

Politica como
promotora de poder

A gente tem que aprender que a politica é para alguém. A nossa do nosso curso serviu
para alguém ficar rico e ndo a gente. A gente se formou e até agora nada. (E2)

Politica & processo
politico

Vou ser curta e grossa. Essa parte politica vou dizer que se eu ja fiz a formagéao eu sou
professora. Estou lutando pela minha formacdo. Sinceramente, eu me sinto
decepcionada por ndo ter o conhecimento que deveriamos ter. Afinal, ndo foi isso que
a politica fez? (E3)

Politica & instituicdo
politica

O PROINFANTIL foi. Eu vejo assim. Teve um curso, uma politica, que me formou.
Esse curso custou caro, eu acho. Teve que pagar todo mundo. As tutoras falavam dos
hotéis e almog¢os para vocés porque para nés ndo tinhamos nada. Eu ndo entendo se era
para formar professor porque eu ndo sou professora? Cadé o meu diploma? Por que
apareceu outra pessoa para ser professor? Que politica é essa? (E4)

Politica & esfera
politica

Porque a gente s6 serviu de bode expiatdrio. A gente sé serviu para trabalhar com

Politica & processo

auxiliar. A gente sO serviu para ser baba das criancas. Essa foi a politica. (E7) politico
A politica era me engana que eu gosto. E para inglés ver. Todo mundo sabia que os | Politica & esfera
prémios eram por causa das coisas que aprendiamos no PROINFANTIL, mas ninguém | politica

falava. Coitadinhas!! (E5)

As pessoas da creche ndo gostavam de nada do PROINFANTIL. A politica 14 era
outra. (E6)

Politica promotora
de poder

Elas achavam que a gente ia 14 falar das coisas erradas da creche. A gente ia aprender.
Elas falavam que a politica ndo ia mudar e quem mandava ali eram elas . Muitas
creches ficaram perseguindo as cursistas. Elas ficavam com medo da gente entender
das politicas. (E7)

Politica promotora de
poder

Eu acho que a politica do curso era uma e aqui na creche era outra. A gente nao podia

Politica promotora

falar nada de 14 aqui. (E6) de poder
Eu acho que é como aquele pai que paga a auto escola pro filho, compra o carro e na | Politica & esfera
hora dele dirigir chama o motorista. Ele fica 14 do lado e o motorista que vai dirigindo | politica

e ele ¢ pago para isso. Ganha todo o elogio, status e mérito pra isso sendo que vocé
tem o seu filho que vocé criou, deu todo o suporte, mas ndo confia a ele esse
cargo.Entdao o PROINFANTIL para mim foi isso: a gente ganhou tudo para poder fazer
parte dessa historia, mas ndo pegamos no volante ainda. O menino que aprendeu a
dirigir ficou até agora ao lado do motorista vendo quase sempre tudo errado. Ele ficou
vendo que ele podia fazer as coisas de outra forma, de outra maneira, de outro modo e
o motorista nem olhou para ele. S6 dirige porque ele tem a aprovagdo da diregdo e nos
ndo temos nem o diploma para provar que somos capazes, que temos tanbém a licenca.
Essa foi a politica que nos formou? Que Politica de Formacao ¢ essa? Formar o qué?
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(E8)

A ideia da politica do PROINFANTIL era muito boa. Formar as pessoas que estavam
ja exercendo e ndo tinham formagéo para poder saber o que estavam fazendo, ou seja,
melhorar o desempenho profissional. S6 que ai houve o problema. Entdo ficamos no
meio do caminho. Fomos capacitados e ndo tivemos a oportunidade de exercer essa
capacitacao. (ES)

Politica & institui¢do
politica

A politica do PROINFANTIL tinha muito dinheiro. (ES)

Politica & instituigdo
politica

Eu acho que enquanto Politica Publica 0 PROINFANTIL utilizou a verba publica para

fazer dos auxiliares professores, a proposta era essa, né? A proposta era vocé ser leigo
e ao fazer essa formacdo vocé ser reconhecido como professor e ndo foi. Entdo
utilizaram o dinheiro e ndo fizeram, ou seja, ndo adiantou de nada, capacitou a gente?
Capacitou, mas enquanto Politica Piiblica ndo houve nenhuma mudanga... (V2)

Politica & instituicao
politica

S6 foi um tapa buraco né? Em relagéo a politica de formag@o minima exigida... (V6)

Politica & esfera

politica
Foi s6 para atender a LDB... (V2) Politica & esfera
politica
A Politica de Formagdo s6 deu o diploma, mas e ai? A gente ganhou o diploma, a | Politica & esfera
formacdo, mas na pratica continuamos auxiliares, sé6 mudaram o termo de auxiliar para | politica

agente, mas ndo adequaram o cargo, ndo mudaram nada, continuamos a mesma
coisa... (V5)

Bem ...falar sobre tudo isso ¢ dificil. Eu acho que tinha muito dinheiro envolvido
porque eram trés secretarias. Tinha muita gente ganhando dinheiro menos nos. Tinha
um interesse politico porque tinha muita coisa diferente da SME. As brigas se davam
por isso. O curso falava uma coisa e a creche outra. Isso ¢é politica. (V1)

Politica & processo
politico

Rolava muito dinheiro nessa politica.Todo o material. Todo o dinheiro recebido que
rolava.As diretoras das creches ndo podiam ouvir o nome PROINFANTIL porque elas
ficavam com medo. Falavam que eram ideias novas e s6 depois que a SME falasse a
verdade ¢ que poderia se cumprir o que estava sendo dado no Ignacio. Era uma guerra
. Entdo era politica. (V3)

Politica promotora
de poder

O PROINFANTIL mudou muito a cabeca das Agentes e principalmente das diretoras.
Elas ficavam loucas. Elas sabiam que s6 tinham a gente aqui na creche e que tinha que
contar com a gente. Elas ficaram muito tempo com medo mas nao falaram. Sabiam
que nds estavamos estudando para aprender e saber igual a elas. Elas ficaram com
medo.Essa politica fez isso na creche. Isso foi bom. (V4)

Politica promotora
de poder

Na época que eu fui fazer o PROINFANTIL a politica era de formagao. As creches ndo
estavam gostando disso, mas era uma politica. A creche também tinha a sua politica.
(V5)

Politica promotora
de poder

Mas eu por exemplo, eu fiz concurso para PEI, passei e ndo quis assumir, porque eu
tenho idade, entdo botei varios empecilhos... eu me cobro muito e acho que para ser
professora de educacgdo infantil tem que ser pessoa nova... eu estou com 62 anos, eu sei
que ndo poderia levar isso por muito tempo, eu escolhi assim. A politica me formou,
mas eu escolhi outra politica. (V6)

Politica & processo
politico

Eu ndo me formei sé para isso. A politica foi errada. Formei-me para ser professor e
vou ser. Estou esperando ser chamada. O curso e a politica me incentivaram a estudar
e a me formar. O curso foi bom. A Claudia Costin disse que sairiamos professores.
Esse video saiu do ar. Todos o0 querem como prova para a agdo no Ministério Pablico.
Tem tanta gente que entrou e pediu tanta coisa que eu nem sei se vamos conseguir.
(V1)

Politica & instituicdo
politica

Mas é isso sim. Estamos pedindo para serem professoras iguais as PEI. N&o sei como
esta. Sdo coisas diferentes a justica e a politica. Da justiga a gente ja estd com agdo
contra a prefeitura e para saber do diploma e com a politica para saber como vamos
ficar com o saldrio, cargo, fungdo e essas coisas todas. (V3)

Politica & instituicdo
politica

O PROINFANTIL foi sim uma Politica de Formagdo. A gente estudava de uma forma
e aqui era de outra forma. A gente rebolava para ficar bem nas duas coisas. Era dificil.
As vezes, a gente fazia as coisas, mas néo podiamos falar que era do PROINFANTIL e
al as coisas aconteciam. Se falasse, era certo que ndo podia fazer. (V4)

Politica promotora
de poder
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APENDICE J - Quadro dos Nucleos de Significagdo PROINFANTIL como Politica de
Formacao

Indicadores Nucleos de
Significacdo
Em termos de formacdo eu acho que a gente poderia ter feito estagio, visitado outras | Formagdo &
creches para pegar experiéncia. Acho que ficou faltando essa parte préatica. (C6) Pratica

Uma coisa que ensina muito também é olhar a pratica do outro. A gente teve a teoria
gue acrescentou a nossa pratica individual, mas ndo tivemos a pratica de olhar o
outro... Hoje vejo as PEI e com umas eu até aprendo e com outras eu ndo. Faria tudo
diferente, mas eu ndo posso opinar. Observo e rezo. Gostaria que tivesse mais trocas.
Esses cursos que a gente faz poderiam ter trocas rapidas de experiéncias e nao
palestras. A gente aprende tanto com o outro. (E8)

Para mim, embora o PROINFANTIL n&o tenha focado no meu problema - eu tinha
duas alunas com deficiéncia e foi muito dificil - ele deu uma no¢do melhor para a
minha pratica. (E6)

Eu acho que em relagdo a formacdo, foi bom para a nossa prética, mas eu acho que foi
um pouco a mais para quem ja tinha o ensino fundamental e médio em refazer algumas
matérias. Poderia ser algo relacionado s6 a pratica, sem passar de novo o portugués, a
matematica. Eu acho que podia ser algo dividido, para quem sé tinha o fundamental
refazer e quem tinha o ensino médio fazer voltado sé para a pratica. (V2)

Eu queria ver coisas novas. Uma coisa é falar da teoria outra coisa é ver a teoria na
prética e isso a gente ndo fez no PROINFANTIL. N&o sei se ndo teve tempo ou
alguém ndo deu ou era funcdo das tutoras ou de alguma professora. I1sso também na
faculdade ndo tem e eu também sinto falta. A gente é que faz a prética. (V4)

Eu gostei do curso, me orientou em algumas partes que tinha dificuldade, mas achei
que faltou um pouco da parte pratica sobre planejamento. (V5)

Aqui na creche as pessoas sabem quem fez e quem ndo fez 0 PROINFANTIL porque | Formagdo &
as coisas eram diferentes no tempo do curso. A gente aprendia as coisas e a todo | transformacgéo
mundo ficava de olho na gente. Até as pessoas da direcdo naquela época ndo sabiam
tudo o que a gente sabia. Foi bom sim. Muito bom. (C5)

Eu gostei do curso e acho que ele fez a diferenca. Eu aprendi muita coisa. Eu era uma
ajudante que ndo sabia de nada de crianca. Ai tive que estudar um monte de coisa para
melhorar a minha prética e a minha vida. Acho que foi bom sim. (C10)

A gente aprendeu muita coisa 14 no curso. Eu s6 acho que a gente poderia ter
continuado com o estudo tipo uma faculdade. Teve gente que fez o curso s6 pelo
dinheiro e por acreditar que seria professora. Essas pessoas estdo todos com raiva.
Tudo que eu sei sobre a minha pratica eu devo ao PROINFANTIL. (C1)

NoGs, no comego, éramos Vvistos como as que sabiam tudo e o resto da creche ficava
zangada porque nés estdvamos estudando e faldvamos de coisas que agora ninguém
podia nos enganar. A gente ndo era querido ndo. As colegas s6 queriam saber do que a
gente aprendia para fazer na creche. A dire¢do s6 queria saber do que nds estavamos
aprendendo para que elas também pudessem ler e ndo ficar atras da gente. Mas o curso
foi bom. Aprendi bastante. (C10)

A formacdo do PROINFANTIL mudou a minha maneira de ser. Me formei por inteira.
(C1)

O impacto foi grande, porque a gente comecou a ter muitas ideias revolucionérias e
colocamos em prética todas ao mesmo tempo. Encontramos algumas barreiras por
causa de algumas préticas que a gente queria fazer, mas aos poucos a gente conseguiu
fazer muitas mudancgas. (C9)

Eu acho que o PROINFANTIL mudou muito a minha vida. Eu estudei mais e fiquei
sabendo de varias coisas relacionadas a infancia e a crianca. Eu sabia de algumas
coisas, mas o curso me deu o entendimento. (C2)

O PROINFANTIL mudou também a minha vida. Eu era uma pessoa diferente e agora
sou outra. No curso eu aprendia e reclamava de tudo. Hoje eu estou mais tranquila e
ndo reclamo de quase nada. N&o adianta mais. (C4)

E para falar a verdade. O curso foi bom, mas poderia ser melhor. Falei. Grava isso.
(C6)
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A gente aprendeu muitas coisas la e outras a gente aprendeu aqui com as colegas. O
curso foi bom. (C4)

Para mim também, aprendi muitas coisas, eu ndo tinha experiéncia nessa area, se eu
ndo aprendesse a teoria ndo teria desenvolvido minha pratica. Eu esperava que o curso
fosse uma formagao mais relacionada ao professor. E claro que a teoria vai ser sempre
diferente da pratica. Estamos lutando hoje para sermos professoras aquilo que nos foi
mandado estudar. Sinto-me mais capacitada para exercer minha profissao. Talvez se eu
ndo tivesse aprendido a teoria eu hoje ndo seria essa professora que sou com todos 0s
problemas de ndo nos darem voz. Precisei da teoria para discutir hoje com as PEI e
mostrar que eu também sou professora. (C8)

Aprendi muita coisa na teoria para por em pratica. Tinha coisas que eu ndo tinha nogéo
e que coloquei em pratica porque eu sabia o que estava fazendo depois do curso. Foi
sacrificante como a colega falou, mas se eu sei 0 que estou fazendo eu devo ao
PROINFANTIL mesmo com o sacrificio valeu a pena. (C9)

O PROINFANTIL me fortaleceu em varias coisas que eu ja sabia, mas ndo tinha o
conhecimento tedrico. Quando surgiu o PROINFANTIL para a gente eu achei uma
oportunidade muito boa, porque eu ia poder estudar mais sobre tudo aquilo que eu
fazia em sala de aula. O curso mudou muito meu conhecimento sobre coisas que eu
achava que ndo teria que fazer ou fazer. (C3)

Eu passei a ver o porqué da crianca aprender, aprendi a formar a crianga, mas no
conjunto o PROINFANTIL veio para me ajudar a completar o que eu j& sabia com a
teoria. (C7)

Na parte profissional do PROINFANTIL juntamente com a creche eu tive a
oportunidade de aprender a fazer a ligagdo entre a teoria e a pratica. Tinhamos uma
pratica aqui que ndo sabiamos se estava correta. Quando chegamos aqui em 2008 tinha
uma ONG e as recreadoras que trabalhavam aqui nos passaram o que sabiam. O
PROINFANTIL abriu minha visdo que eu ndo tinha da parte pedagdgica. Uma das
coisas que me chamou muita atencdo € que foi muito valido tanto pessoal como
profissional. Até hoje eu procuro executar daquela forma. Nao é facil porque surgem
varias questdes, mas me sinto capacitada para poder ser professora em exercicio. (E1)
Na questdo profissional eu cheguei para auxiliar alguém, mas ndo tinha ninguém para
auxiliar. Entdo auxilidvamos umas as outras, por intuicdo e ndo tinhamos orientacéo.
Quando fui pro PROINFANTIL vi que algumas coisas que fazia estavam certas e
foram dando nomes para essas agdes como leitura, brincadeira... Quando terminou o
PROINFANTIL eu sai de I& com uma garra e pensei que poderia fazer isso e aquilo,
mas infelizmente as PEI assumiram e eu ndo tive mais espaco. Elas faziam as coisas e
ndo pediam opinido e quando nds faziamos ndo davam importancia. Entdo fiquei
desestimulada, mas o que eu aprendi ficou pra mim. Se um dia eu tiver que pdr em
pratica eu saberei, por ter tido uma boa base no PROINFANTIL que foi muito bom.
(E3)

Bom, eu ja vinha de ONG e |4 eu fazia as coisas por intuito. Na minha vida
profissional com o PROINFANTIL eu cresci, tive outros conhecimentos, vi que o que
eu praticava tinha uma teoria e ampliou bastante os meus conhecimentos. (E4)

Uma coisa interessante foi & leitura que tive no PROINFANTIL. A gente entrou crua
na creche, sem saber muita coisa, agiamos conforme faziamos com nossos filhos,
liamos literalmente a histéria. No PROINFANTIL aprendemos que ndo precisdvamos
fazer isso, que podiamos produzir a histéria, fazer um teatro, usar nossas palavras e
que isso é importante para o imaginario da crianca, entdo o que aprendiamos la
traziamos para cé. (E1)

E... SO acrescentar uma coisa que também foi muito importante para minha parte
profissional, no PROINFANTIL aprendi que com um livro a gente consegue trabalhar
com todas as linguagens da crianga, podemos trabalhar matematica, ciéncias. (E2)

Com o PROINFANTIL aprendi a fazer a coisa certa, 0 que é o ladico... Mas aqui na
creche eu nao coloquei em pratica, ndo tive espaco, mas eu fiquei com o aprendizado
para mim. Eu botava em prética antes das PEI, mas hoje ndo. Sinto muito. No ano
passado eu até participava um pouco mais com as PEI, mas hoje ndo. Sou auxiliar e
sem o diploma ai mesmo que sou a auxiliar. (E3)

Como eu disse eu era de ONG, fazia sem sentir, quando entrei no PROINFANTIL a
questdo do cuidar e do educar ficou mais visivel para mim, passou a fazer mais
sentido, aprendi que eu estava cuidando e educando. (E4)
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Eu acho que o PROINFANTIL teve uma importancia na creche porque trouxe muitas
coisas boas para a vivéncia. Aprendemos a trabalhar. Claro que a gente fazia coisas
gue a gente pensava estar certas. (E7)

O curso foi bom sim. As diretoras ndo podiam ouvir falar em PROINFANTIL. Elas
achavam tudo ruim, sabe por qué? Porque a gente ficava esperta e sabia das coisas
iguais a elas. Elas ndo suportam ter o mesmo conhecimento que a gente. (E5)

Eu acho que s6 veio a acrescentar no nosso fazer porque a gente passou a entender o
porqué de fazer as coisas e a gente viu que era capacitada, muito mais do que varias
pessoas, que tem um monte de teoria. (E6)

A gente fazia coisas que a gente acreditava. A gente ndo esperava nada vir da
secretaria ou da CRE. A gente fazia projetos bem legais, mas ndo sabiamos o porqué
faziamos. Com o curso isso foi nos dando garra e animo e de repente tudo acabou. (E7)
Com o PROINFANTIL eu comecei a saber o que eu estava fazendo e o porque eu
estava fazendo. Eu ndo sabia nada dessa area, foi bem importante. Quando vocé tem o
embassamento vocé pode falar ndo vou fazer isso, por causa disso e daquilo. Entéo foi
muito importante para eu saber o que é e porque estava fazendo. (E8)

Ah, eu acho que teve um crescimento grande, a gestdo percebeu que a gente estava
diferente, comecamos a ficar mais questionadores, a pesquisar mais as coisas, a
mostrar que a gente sabia 0 que estava fazendo. A gente cobrava porque tinhamos
conhecimento, antes ndo tinhamos essa capacidade. (E2)

Eu acho que o PROINFANTIL para quem s tinha pratica e ndo tinha teoria deu um
norte, principalmente na matéria histéria da educacdo, para saber sobre o
desenvolvimento da crianca e atrelar isso a sua pratica, mas a respeito das matérias eu
penso como a minha amiga, essas disciplinas portugués e matematica poderiam ter
saido da grade e entrado outras mais importantes para ser atrelada a essa pratica. (V1)
Eu gostei do curso, me orientou em algumas partes que tinha dificuldade, mas achei
que faltou um pouco da parte pratica sobre planejamento. (V5)

Concordo, nesse sentido de saber se impor, falar, lidar... O PROINFANTIL me
proporcionou ter aquele conhecimento sobre a pratica. N6s fizemos a diferenca e
fazemos coisas bem diferentes. A postura, a maneira como lidar com as criangas, de
como falar com elas e de como fazer. A gente tinha conhecimento sobre aquilo que eu
estava fazendo. N@s sabiamos que estdvamos fazendo e o porqué estdvamos fazendo.
Isso era o diferencial. A gente falava com sabedoria. (V5)

O PROINFANTIL foi s6 um tapa buraco, né? Em relagcdo a formacdo minima exigida. | Formagdo &
(V6) Lei

O curso foi s6 para atender a LDB... (V3)

A prefeitura, nesse ponto, ganhou com essa formagdo um trabalho escravo durante 4

anos de graca com pessoas que tinham varias visdes de crianga e nenhuma pedagégica. | O ndo

Isso eles esquecem. Quanto ao diferencial, eu sempre tive vontade de fazer certas | reconhecimento a
coisas mas como ndo sabia eu deixava de fazer. Quando fiz o curso de formag&o, eu | formagao

agreguei para mim muita coisa boa, coisas que serviram para mudar minha postura em
sala. N6s do PROINFANTIL somos completamente diferentes de quem nédo fez,
modestia a a parte, elas ficam até meio possessa com isso, percebo a diferenca no lidar
com as criangas, no modo de falar, postura, acho muito diferente.Nds formadas pelo
PROINFANTIL temos que ser diferentes porque aprendemos muita coisa e com
certeza avancaremos nos estudos. Nds levamos sozinha a creche durante muito tempo.
N&o sera uma PEI que chegard e falard como eu vou fazer ou ndo. (V3)

Quanto & minha formagc&o foi boa, mas eu n&o sou a professora. As vezes a gente passa
umas situacfes na sala, que os proprios responsaveis chegam e ao invés de falar com
vocé que esta ali eles te ignoram e querem falar com o professor da sala. Entéo isso me
deixa chatiadissima, porque também estou ali como responséavel da crianca. (V2)

A formacdo foi muito boa, mas depois que as PEIs entraram me anulei, relaxei...
porque a gente dava ideias e elas ndo colocavam nada em préatica, aquilo foi
desmotivando. (V3)

O curso me ajudou muito na minha formagdo. O municipio precisou de nds e nds
estavamos la atuando em sala de aula. Se houver greve quem segura sdo os AEl,
professor nenhum fica sem AEI, mas AEI fica sem professor. (V1)

Eu achei o curso bom, mas o impacto do curso foi a gente ndo ser reconhecido como
professor. A gente tem o diploma, mas por causa de varias pessoas eu sinto essa
diferenca, como se fossemos ralé. Tudo a gente tem que falar com os professores
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primeiros, somos as Ultimas a saber. (V6)

No curso queriamos aprender e também buscar o reconhecimento, mas ndo aconteceu
isso deram essa gratificagdo no salario e ndo nos reconheceram como professores...
hoje em dia fazemos o mesmo trabalho dos professores, a Unica diferenca é que eles
sdo regentes. O saldrio foi um ganho mas o impacto para mim foi a falta de
reconhecimento, a gente batalhou muito por essa formacdo, em busca do
reconhecimento, queriamos um trabalho de qualidade e ndo aconteceu. (V2)

Mudou muito a nossa vida. A gente acreditou numa fala e ndo recebemos até agora
nem o diploma. O curso foi bom, mas teve isso. A gente sé é professora no papel. (C3)
A gente estd lutando para que a formagdo seja reconhecida. A luta é grande, mas
estamos dentro dela. Estamos tapando buraco porque somos professores no papel e
ndo somos professores e ndo nos veem como tal. (C2)

Eu acho que poderia ser melhor. Muita coisa as minhas colegas ja falaram, mas eu vou
falar. Eu sou professora. Fiz o curso para isso, mas ndo sou. Essa é a minha tristeza.
Fiz um curso duro de dois anos para me formar em professora e sou auxiliar. Esta
alguma coisa errada!  (C4)

A gente viveu muita coisa la no curso. A gente ficou sem a familia durante muito final
de semana, sem as férias para poder se formar e ter mais dinheiro e status. S6 que nao
aconteceu isso. A gente sofre até hoje por ndo ter diploma nem o status de ser
professor. E muito triste. (C5)
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APENDICE K - Quadro dos Nucleos de Significagdo PROINFANTIL como Politica Piblica

Indicadores Nucleos de
Significacdo
O curso foi bom, mas em termos de politica e de tanto dinheiro envolvido eu ndo vi Politica &
muita melhora. Eu sei que eles falavam em mudar de categoria e iria ganhar mais mas esfera politica

nada aconteceu. (C5)

A politica deve ter sido boa, mas para mim sé adiantou o meu conhecimento, a minha
formacdo. Tudo que eu sei devo ao curso e as minhas colegas. Eu aprendi muito aqui
na creche. Eu aprendi muito vendo as colegas que sabiam antes de mim. Eu aprendi
muito com as leituras que fiz e que ainda tento ler. Mas a politica do Rio de Janeiro
nem quer saber de n6s. Sé quer mudar a sigla do nosso cargo para dificultar a nossa
vida e deixar a gente cada vez mais auxiliar e ndo professora. (C10)

Isso é verdade. E um troca troca de nome e eu ndo sei para qué. Agora eles querem
fazer outro concurso para professor. Eu sou 0 qué para essa politica? (C1)

A gente pensou que era importante para a politica porque estdvamos fazendo o que a
Lei mandava, mas a gente € importante para essas criangas e para essas maes que
deixam seus filhos aqui e para a dire¢do para a gente nao faltar... (C5)

Que politica é essa? Duvido que aconteca a gente dar aula porque o concurso delas foi
de PEI — de professor e a gente € auxiliar. Isso teria que ter mudado. E ndo mudou.
(C6)

A politica deve ter sido boa. Alguém ficou com o dinheiro. Nem para a formatura teve.
Um horror. Nem o meu diploma saiu. Politica boa essa!!!(C3)

Como politica acho que mandaram a gente fazer o curso por uma ordem da justica.
Tudo bem. Fizemos, e ai? Cadé o diploma e o reconhecimento? Nao sei se valeu tanto
a pena isso tudo. Ganhamos mais, ganhamos. Temos um adicional por causa do curso
mas nao temos o cargo. Nao somos professores. Somos e ndo somos. (C4)

E dificil falar de politica. Acho que tudo que fizemos para essa politica fizemos a
nossa parte e a outra parte ndo cumpriu o trato.(C6)

Acho que nessa politica fomos enganados. Eu sei que é sobre ser professor mas eu ndo
sou nem no papel. (C2)

A politica veio so fazer estrago nas AAC. (C7)

Cada vez mais a gente fica como auxiliar. Se fizemos 0 PROINFANTIL porque a
gente ainda € auxiliar? Eu ndo consigo entender essa politica? Que politica é essa?
(C3)

A gente é auxiliar porque 0 nosso concurso era de auxiliar. A gente esta lutando na
justica mas esta dificil. E para piorar agora tem mais concurso de PEI. A gente tem que
aturar elas e a direcdo colocando a gente cada vez mais como auxiliar. Para mim, essa
politica esta errada. (C8)

Eu queria saber o porqué da politica ter PEI ja que estava muito bom sé a gente? (C7)
A politica era outra mesmo. A gente pensava e fazia. Ndo tinha nada para ficar
temerosa. Hoje a politica é outra. Cada dia tem uma novidade para arruinar nosso
trabalho. (C2)

Acho que tudo isso é politica. Algumas pessoas podiam fazer, outras foram obrigadas
e outras queriam e ndo puderam. Era uma confuséo sd. E deu no que deu. Hoje temos
Agentes com PROINFANTIL ganhando mais um pouco, Agentes sem o0
PROINFANTIL ganhando bem menos e zangadas com a gente que tem. Uma
confusdo so. Se politica da época era para fazer, todos tinham que fazer. (E1)

Fiz o curso e falaram que eu ia ser professora. E ndo sou. O que a politica fez com
todo mundo? Alguém ficou rico e eu pobre. (E2)

Formou o qué? Cadé o nosso diploma? Temos o nome de professor e ndo exercemos
em nada. SO fazemos isso bem feito quando as PEI faltam. Ai a turma é nossa e
colocamos em pratica tudo aquilo que aprendemos. Ficamos torcendo para que as PEI
faltem ou tirem licenga. 1sso é politica? (E3)

Vou ser curta e grossa. Essa parte politica vou dizer que se eu ja fiz a formagdo eu sou
professora. Estou lutando pela minha formagdo. Sinceramente, eu me sinto
decepcionada por ndo ter o conhecimento que deveriamos ter. Afinal, ndo foi isso que
a politica fez? (E3)

O PROINFANTIL foi. Eu vejo assim. Teve um curso, uma politica, que me formou.
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Esse curso custou caro, eu acho. Teve que pagar todo mundo. As tutoras falavam dos
hotéis e almocos para vocés porque para nds ndo tinhamos nada. Eu ndo entendo se era
para formar professor porque eu ndo sou professora? Cadé o meu diploma? Por que
apareceu outra pessoa para ser professor? Que politica é essa? (E4)

A politica era me engana que eu gosto. E para inglés ver. Todo mundo sabia que os
prémios eram por causa das coisas que aprendiamos no PROINFANTIL, mas ninguém
falava. Coitadinhas!!(E5)

Eu acho que é como aquele pai que paga a auto escola pro filho, compra o carro e na
hora dele dirigir chama o motorista. Ele fica la do lado e o motorista que vai dirigindo
e ele é pago para isso. Ganha todo o elogio, status e mérito pra isso sendo que vocé
tem o seu filho que vocé criou, deu todo o suporte, mas ndo confia a ele esse
cargo.Entdo o PROINFANTIL para mim foi isso: a gente ganhou tudo para poder
fazer parte dessa historia, mas ndo pegamos no volante ainda. O menino que aprendeu
a dirigir ficou até agora ao lado do motorista vendo quase sempre tudo errado. Ele
ficou vendo que ele podia fazer as coisas de outra forma, de outra maneira, de outro
modo e o motorista nem olhou para ele. S dirige porque ele tem a aprovagdo da
dire¢do e nds ndo temos nem o diploma para provar que somos capazes, que temos
também a licenca. Essa foi a politica que nos formou? Que Politica de Formag&o é
essa? Formar o qué? (E8)

A ideia da politica do PROINFANTIL era muito boa. Formar as pessoas que estavam
ja exercendo e ndo tinham formac&o para poder saber o que estavam fazendo, ou seja,
melhorar o desempenho profissional. S6 que ai houve o problema. Entéo ficamos no
meio do caminho. Fomos capacitados e ndo tivemos a oportunidade de exercer essa
capacitacdo. (E5)

A politica do PROINFANTIL tinha muito dinheiro. (E8)

Eu acho que enquanto Politica PUblica o PROINFANTIL utilizou a verba publica para
fazer dos auxiliares professores, a proposta era essa, né? A proposta era vocé ser leigo
e ao fazer essa formagdo vocé ser reconhecido como professor e ndo foi. Entdo
utilizaram o dinheiro e ndo fizeram, ou seja, ndo adiantou de nada, capacitou a gente?
Capacitou, mas enquanto Politica Publica ndo houve nenhuma mudanga...(V2)

S6 foi um tapa buraco né? Em relagéo a politica de formagdo minima exigida...(V6)
Foi s6 para atender a LDB...(V2)

Eu ndo me formei so para isso. A politica foi errada. Formei-me para ser professor e
vou ser. Estou esperando ser chamada. O curso e a politica me incentivaram a estudar
e a me formar. O curso foi bom. A Claudia Costin disse que sairiamos professores.
Esse video saiu do ar. Todos o querem como prova para a a¢cdo no Ministério Publico.
Tem tanta gente que entrou e pediu tanta coisa que eu nem sei se vamos conseguir.
(V1)

Mas é isso sim. Estamos pedindo para serem professoras iguais as PEIl. Ndo sei como
esta. S&o coisas diferentes a justica e a politica. Da justica a gente j& estd com acéo
contra a prefeitura e para saber do diploma e com a politica para saber como vamos
ficar com o salario, cargo, fungéo e essas coisas todas. (V3)

A Politica de Formacéo s6 deu o diploma, mas e ai? A gente ganhou o diploma, a
formacdo, mas na prética continuamos auxiliares, s6 mudaram o termo de auxiliar para
agente, mas ndo adequaram o cargo, ndo mudaram nada, continuamos a mesma
coisa...(V5)

A politica como tudo mundo sabe é politica. S6 uns ganham e eu ndo ganhei nada.
(C1)

A gente aprendeu que ndo ganhamos nada com essa politica a ndo ser conhecimento.
Nem o diploma saiu até agora. Um absurdo. A gente ganha um dinheirinho a mais no
salario porque fizemos o curso e isso foi bom, mas s6 isso. Essa politica alguém ficou
com o dinheiro e com o diploma. (C10)

A politica foi s6 para elas. As coisas ficaram muito feias e cada vez mais esta dificil
aturar elas com a soberba delas. O curso devia dar uma reciclagem em todos da creche
rsrsrs (C4)

A politica de hoje é que somos auxiliares com a formacdo mas a gente quer ser
professor e ndo seremos porque falam tanto de politica que acho que ndo vai sair nada.
(C9)

Porque a gente sé serviu de bode expiatorio. A gente sé serviu para trabalhar com
auxiliar. A gente s serviu para ser baba das criangas. Essa foi a politica. (E7)

Politica &
Processo politico
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Eu acho que a politica do curso era uma e aqui na creche era outra. A gente ndo podia
falar nada de la aqui. (E6)

Bem ...falar sobre tudo isso é dificil. Eu acho que tinha muito dinheiro envolvido
porque eram trés secretarias. Tinha muita gente ganhando dinheiro menos nés. Tinha
um interesse politico porque tinha muita coisa diferente da SME. As brigas se davam
por isso. O curso falava uma coisa e a creche outra. Isso € politica. (V1)

Mas eu vejo 0 PROINFANTIL como politica porque ele me deu a oportunidade de
formacdo. Ainda ndo concreta, mas vamos ganhar o diploma e ai sim vamos ter tudo
gue pensamos um dia; além da formacéo, a oportunidade de ser professora. Isso € uma
Politica de Formagéo. (E1)

Estamos numa politica e fazemos parte dela e lutando por um reconhecimento que ja
deveriamos ter, ndo queremos aceitar certos tipos de represalias que lutamos para nao
ter. Temos que passar por certos constrangimentos que nos foi dado pela formacdo do
PROINFANTIL e que ninguém vai nos tirar. (C8)

Eramos a politica em tudo. A gente mesmo cansada, pensava e fazia. N&o tinha nada e
nem ninguém para falar algo ou ndo fazer. Assim era a politica da creche. Agora a
politica é outra. A gente fala menos e faz tudo para ficar bem na fita. (C9)

O PROINFANTIL mudou muito a cabeca das Agentes e principalmente das diretoras.
Elas ficavam loucas. Elas sabiam que sé tinham a gente aqui na creche e que tinha que
contar com a gente. Elas ficaram muito tempo com medo mas ndo falaram. Sabiam
gue nos estavamos estudando para aprender e saber igual a elas. Elas ficaram com
medo. Essa politica fez isso na creche. Isso foi bom. (V4)

Na época que eu fui fazer o PROINFANTIL a politica era de formagéo. As creches
ndo estavam gostando disso, mas era uma politica. A creche também tinha a sua
politica. (C5)

A gente tem que aprender que a politica é para alguém. A nossa do NOSso curso serviu
para alguém ficar rico e ndo a gente. A gente se formou e até agora nada. (E2)

Elas achavam que a gente ia I falar das coisas erradas da creche. A gente ia aprender.
Elas falavam que a politica ndo ia mudar e quem mandava ali eram elas. Muitas
creches ficaram perseguindo as cursistas. Elas ficavam com medo da gente entender
das politicas. (E7)

Mas eu por exemplo, eu fiz concurso para PEI, passei e ndo quis assumir, porque eu
tenho idade, entfo botei varios empecilhos... eu me cobro muito e acho que para ser
professora de educagdo infantil tem que ser pessoa nova... eu estou com 62 anos, eu sei
que ndo poderia levar isso por muito tempo, eu escolhi assim. A politica me formou,
mas eu escolhi outra politica. (V6)

O PROINFANTIL foi sim uma Politica de Formacao. A gente estudava de uma forma
e aqui era de outra forma. A gente rebolava para ficar bem nas duas coisas. Era dificil.
As vezes, a gente fazia as coisas, mas ndo podiamos falar que era do PROINFANTIL e
ai as coisas aconteciam. Se falasse, era certo que ndo podia fazer. (V4)

E. Somos professoras. Orgulho-me disso. Ninguém me tira. Eu fui formada e passei
dois anos indo l4. Ainda ndo tenho o diploma, mas sou formada. Elas fazem a politica
delas 14 nos gabinetes e eu faco a minha aqui na sala de aula. (E4).

As pessoas da creche ndo gostavam de nada do PROINFANTIL. A politica 14 era
outra. (E2)

Rolava muito dinheiro nessa politica. Todo o material. Todo o dinheiro recebido que
rolava. As diretoras das creches ndo podiam ouvir o nome PROINFANTIL porque elas
ficavam com medo. Falavam que eram ideias novas e sé depois que a SME falasse a
verdade é que poderia se cumprir o que estava sendo dado no Ignacio. Era uma guerra.
Entdo era politica. (V3)

Politica promotora
de poder




