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RESUMO

O objetivo desse trabalho de pesquisa foi realizar uma analise sobre o impacto institucional na
politica de acesso a UER]J, a partir da implementa¢ao da Lei n°. 3542/2000, que destina 50% das
vagas para alunos oriundos da rede publica de ensino e da Lei n°. 3708/2001, que prevé 40% das
vagas para pretos e pardos, com énfase maior para afro-descendentes. Por meio dela, tive a
inten¢ao de contribuir com o debate sobre a agenda de agdes afirmativas para a inclusio da
populacio negra na universidade publica brasileira. De certa maneira, as politicas de agao
afirmativa (AA) vieram problematizar o conceito de igualdade de direito, edificado a partir de
experiéncias revolucionarias como nos EUA, Franca, Inglaterra, India, entre outros paises. Essas
politicas foram concebidas com a intengao de nao privilegiar determinados grupos, mas assegurar
para todos o mesmo tratamento perante a lei. O espaco da universidade escolhido para
desenvolver a pesquisa foi o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao (Csepe) e o
Conselho Universitario (Consun), duas instancias fundamentais para a gestao da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, a medida que definem e deliberam sobre as politicas a serem
implementadas pela Universidade. Nesses Conselhos, pude ler e analisar Atas das sessdes do
Csepe e do Consun realizadas no perfodo de 2000 a 2003, assim como pautas das reunides de
ambos os Conselhos no periodo de 1990 a 2003. Por meio dessa leitura e andlise, pude identificar
singularidades do processo de gestio universitaria, refletindo sobre o quanto os caminhos
trilhados podem contribuir para a construcio de alternativas de democratizagio do ensino
superior publico no pais e como instrumento de combate ao racismo.

Palavras-chave: democratizagao do acesso ao ensino superior; racismo e universidade.
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Title of the thesis

Affirmative Action Policies and access to higher education: The impacts of the Laws of

reservation of admission places at UER].

ABSTRACT

Abstract of the thesis

The goal of this work was to analyze the institutional impact of the Laws of reservation of
admission places at UER], since the implementation of the Law 3542/2000, which reserves 50%
of the admission places for students coming from the system of public education and the Law
3.708/2001 which reserves 40% of the admission places for mixed race and black students, with
a bigger emphasis for afro-Brazilians. In this way, to contribute to the debate about affirmative
action for the inclusion of the black population to the Brazilian public university.

In a way affirmative action policies come to problematize the concept of equity of rights, built on
the revolutionary experiences of the USA, France, England and India among others. Those
policies were conceived with the intention of not giving special privileges to any particular group,
but to secure equal legal treatment to all.

The areas of the university selected for this study are the Research Council and Extension and
the Higher University Council, two of the most important offices for the management of the
UER]. These two offices define and debate the polices to be implemented by the university. To
conduct the analysis this project has reviewed the minutes of both offices from 1990 to 2003.

This project attempts to identify the particularities of this process around affirmative action in
UER], reflecting to the extent that the paths taken could contribute to the construction of
democratizing alternatives in the public higher education sector as well as a tool to combat
racism.
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1. INTRODUCAO

Pensar ndo ¢ sair da caverna nem substituir a incerteza das sombras pelos
contornos nitidos das proprias coisas, a claridade vacilante de uma chama
pela luz do verdadeiro Sol. E entrar no labirinto, mais exatamente fazer ser e
aparecer um Labirinto ao passo de que se poderia ter ficado estendido entre
as flores, voltado para o céu. E perder-se em galerias que s6 existem porque
as cavamos incansavelmente, girar num fundo de um beco cujo acesso se
fechou atras de nossos passos — até que nessa rotacdo, inexplicavelmente,
abra, na parede, fendas por onde se possa passar. (CASTORIADIS, 1987, p.
10).

Neste trabalho me propus, como sugere Castoriadis, fazer um exercicio reflexivo que,
desafiando tanto as muitas duvidas e questdes que se colocam ao pesquisador, quanto as
verdades tidas como definitivas no debate sobre a implementacdo das politicas de reserva de
vagas para afro-descendentes em universidades brasileiras, seja capaz de abrir fendas para
que se possa perceber o cardter instituinte e, se possivel, a novidade democratica dos

movimentos e praticas.

Sendo assim, propus-me a fazer uma reflexdo sobre o impacto gerado pela
implementacdo do dispositivo de reserva de vagas, correntemente denominado como sistema
de cotas, nas universidades mantidas pelo poder publico estadual no Rio de Janeiro —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) —, tal como regulado pelas Leis n°. 3542/2000 e n°. 3.708/2001. A
primeira dessas leis, aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
previa que 50% das vagas das universidades estaduais fossem reservadas para os alunos
oriundos da rede publica de ensino. A segunda, de autoria do Deputado Estadual José
Amorim, estabelecia, concomitantemente, a reserva de 40% dessas mesmas vagas para 0S

alunos pretos e pardos®.

A promulgacdo das duas leis, sem duvida, surpreendeu a comunidade académica que,
em nenhum momento do processo, havia sido consultada. Assim, a partir do ano de 2000, 0s
Conselhos Universitarios das duas instituicbes de ensino superior — 6rgdos maximos de
deliberagdo da politica universitaria — foram obrigados a incluir em sua pauta de discussdes 0

exame do sentido e das implicacdes da legislacdo da reserva de vagas, tanto quanto a

! Este trabalho n&o pretende realizar um estudo teérico sobre a quest&o étnico-racial, mas trazer alguns elementos
gue possam corroborar no processo de reflexdo sobre a exclusdo da populacdo negra na Universidade brasileira,
que reforca a exclusdo mais ampla dos negros/afro-descendentes na sociedade brasileira, e analisar a implantacéo
de um procedimento que visa, exatamente, a superacdo dessa historica injustica.
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discussdo acerca das formas concretas de adaptagdo aos novos critérios para a selegdo de

alunos.

Interessou-me, em particular, verificar de que modo a comunidade académica reagiu a
instituicdo de leis que alteravam substancialmente ndo apenas os procedimentos de selecéo,
mas o proprio cotidiano universitario; e verificar, tambem, até que ponto, acolhendo esses
novos dispositivos, as universidades publicas estaduais deixaram-se transformar, em sua

pratica e mentalidade, pela nova politica de inclusao.

Decidida — em razdo do tipo de questionamentos e da abordagem que pensava
desenvolver — a empreender um estudo de caso, e considerando a trajetéria das duas
instituicdes, pareceu-me que deveria concentrar meus esforgos na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, ndo s6 por seu enraizamento na historia universitaria brasileira e na historia do
estado, por se tratar de instituicio amplamente consolidada do ponto de vista de seu
reconhecimento, de seu funcionamento e de sua trajetdria, quanto pela amplitude de sua
atuacdo. E evidente que essa decisdo também levou em conta prazos e condices de
finalizacdo dessa dissertacdo — que acabaram impondo a dindmica e o recorte do objeto
trabalhado.

Definido o objeto, escolhi os Conselhos como locus da pesquisa, espaco institucional
que revelaria conflitos e o estranhamento que as leis causaram, interferindo no debate e na
politica de acesso a UERJ. Instancias responsaveis pela fixacdo das grandes linhas politicas da
Universidade, os Conselhos Superiores — de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Csepe) e
Universitario (Consun) — sdo também, forcosamente, espacos privilegiados para a observacéao
que pretendia realizar. Estava consciente de que os debates e deliberacdes que ai tiveram lugar
ndo monopolizavam a histéria da implantacdo do sistema de cotas e suas consequiéncias. No
entanto, os registros encontrados sdo elementos essenciais para o entendimento do processo, e
ndo poderdo ser descartados por nenhum estudo que se importe em buscar o posicionamento

da universidade pablica brasileira frente as injusticas de sua época.

Parti, assim, da leitura e analise de pautas e de atas de reunido dos dois Conselhos que
discutiam o ingresso de alunos, consignadas durante o periodo que se inicia no ano de
promulgacdo das leis de cotas, 2000, até sua efetiva aplicagdo na UERJ, o que se deu em
2003. A pesquisa também realizada no periodo imediatamente anterior — 1990-1999 — teve
como objetivo verificar como a questdo do acesso a universidade era tratada, antes do advento
das leis de reserva de vagas. A andlise das atas dos Conselhos na década de 1990 permitiu

identificar com maior clareza os impactos institucionais da adog&o desta politica.
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O olhar que guiou a leitura do material de pesquisa — sem divida, a abordagem
metodoldgica adotada, de cunho qualitativo, se apresenta como apenas um dos possiveis
caminhos para esse exame — foi 0 da interrogacdo constante sobre os diferentes debates e
atitudes causadas pela imposi¢cao® do sistema de reserva de vagas a UERJ, bem como sobre os
efeitos que essas reagOes suscitaram — sob forma de reconhecimento dos designios da
comunidade académica, que conduziram inicialmente & abertura de um didlogo entre as
autoridades publicas e o meio universitario e, em seguida, a alteracdo do texto legal. A Lei n°.
4151, aprovada em 2003, revogava as anteriores e, buscando compatibilizar as exigéncias que
as haviam guiado, fixava novos percentuais para a reservas de vagas: 20% destinado aos
alunos oriundos da rede publica de ensino; 20% a negros e 5% a portadores de deficiéncia

fisica e outras minorias étnicas.

As incursdes no campo de estudo sobre a politica de acesso ao ensino superior
brasileiro colocaram-me diante de algumas questfes historicas que me ajudaram a conduzir
esse trabalho. Em principio, é preciso relembrar como a historia da educacao brasileira foi
marcada pela consagracéo do sistema dual de ensino. A Constituicdo republicana de 1891 que
instituiu o sistema federativo de Governo, também estabeleceu, no Artigo 31 (incisos 3° e 49),
a descentralizacdo do sistema de ensino elementar — delegando, porém, a Unido o direito de
“criar instituigdes de ensino superior ¢ secundario nos Estados”, tanto quanto “[...] prover a
instrugdo secundaria no Distrito Federal”, deixando os Estados como o6rgdos provedores da

educacdo primaria.

A vitéria do principio da descentralizacio demonstra a grande forca de
recomposi¢io de que as estruturas de dominagdo tradicionais sio capazes,
sobrevivendo a Monarquia e realizando novas aliancas para monopoliza¢io do
poder; mas ela também produz, na nova organizacio, suas proprias
desigualdades, ndo s6 em termos das profundas diferencas regionais que
alimenta, mas também das que, em razdo do predominio crescente da economia
do Sudeste, passara posteriormente a instituir. [...] sob certos angulos, a
perspectiva legal s6 faria tornar o confronto mais desabonador para os
primeiros anos da Republica, em razio da abolicio do principio mesmo da
obrigatoriedade do ensino primario — pelo qual o novo governo republicano se
exime formalmente da exigéncia educacional historicamente afirmada pelo
Estado brasileiro.

2 0 termo «imposicao» tem, aqui, um duplo aspecto: por um lado, qualifica o gesto que, partindo unilateralmente
dos poderes legislativo e executivo, instituiu um procedimento de profundas implicagdes académicas,
administrativas e juridicas, sem qualquer consulta & comunidade a quem cabia executa-lo — e isso ao arrepio da
autonomia universitaria, constitucionalmente consagrada; e, por outro, refere-se ao fato de que, anteriormente a
implantacdo dessas leis, a Universidade jamais havia, por iniciativa prépria, estudado a adogdo de medidas que,
franqueando as camadas mais desprivilegiadas da sociedade o acesso ao ensino superior, estivesse condizente
com a vocagdo propria das instituigdes publicas de ensino.
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[...] a primeira Constituicdo republicana ndo sé mantivera esse principio da
descentralizagio da educacdo publica — contra o qual Rui Barbosa tanto se
insurge — mas, indo mais longe, abolira a obrigatoriedade, eximindo, de uma s6
tacada, ndo s6 a sua responsabilidade, mas também a dos estados. Assim se
prolongam as desigualdades e se induz a perpetuacio, no dizer de Paschoal
Lemme, de duas “organizacdes de ensino paralelas” (LEMME, 1961, p. 134) no
pais: uma delas, mantida pela iniciativa publica, incapaz de atender as exigéncias
democratizadoras da republica; e a outra, devida a iniciativa religiosa,
inteiramente voltada para a formacdo das elites (FERNANDES, 1966 apud
VALLE, 2002, p. 31).

Era, portanto, a instituicdo do sistema dual de ensino, mantendo sua finalidade desde o
periodo do Império. De fato, foi a maneira de formalizar a distancia, que ja existia na pratica,
entre a educacdo da classe dominante, que chegava as escolas secundarias e superiores, € a
educacdo da classe dominada, quando esta conseguia cursar as escolas primarias e de
formacgdo profissional. Este projeto de educacdo retratava a organizacdo da sociedade
brasileira, a sociedade escravocrata da qual saira a RepuUblica, representando também a
continuidade do antagonismo em torno da centralizacdo e descentralizacdo do poder,
outorgando autonomia aos estados da Federacdo para construirem seus sistemas de ensino,
causando assim disparidade e desorganizagao no sistema educacional brasileiro, o que perdura

até os dias atuais.

De todas as reformas de ensino, a que vem sendo implementada nos Gltimos dez anos,
a partir da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases de Educagdo Nacional (LDBEN) n°.
9394/96 — fruto de luta, construida e negociada com 0s movimentos organizados da
sociedade em torno da educacdo — conciliou aspectos importantes tais como a
democratizagdo do acesso ao ensino fundamental, independente da idade, para todos o0s
brasileiros, mas também manteve, ainda, aspectos que privilegiam escolas privadas e
confessionais, com transferéncia de recursos financeiros para bolsas de estudos e pesquisas

desenvolvidas por essas instituicdes.

Com a ampliagdo da oferta do ensino fundamental e diante das novas exigéncias do
mundo do trabalho cresce a demanda da sociedade brasileira pelo ensino médio e ensino
superior. E nesse periodo, também, que iniciativas de politicas de acdo afirmativas para o
ingresso nos sistemas publicos de ensino superior e médio comegam a ser implementadas no

sistema publico de ensino.

® As politicas de acdo afirmativas fazem parte de iniciativas que visam a beneficiar grupos da sociedade
excluidos do acesso a determinados bens sociais, importantes para a constituicdo da cidadania, de acordo com
seu tempo historico.
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Por se tratar de uma experiéncia recente na educacao brasileira acredito, entretanto, ja
possuir alguns elementos que podem orientar uma reflexdo sobre esse processo, bem como
levantar algumas pistas para consolidar a construcdo de um projeto de ensino superior mais
democratico e que privilegie a diversidade na formagcdo humana e ndo somente atenda as

exigéncias de determinados grupos que controlam o sistema educacional brasileiro.

Para apresentar esta pesquisa, organizei a dissertacdo em trés capitulos. O primeiro, de
carater introdutdrio ao problema, apresentando alguns pressupostos tedricos e antecipando, a
partir das ideias expostas, a hipotese que me guiou nesta pesquisa; no segundo capitulo
procurei destacar alguns aspectos politicos que debatidos nos Conselhos Universitarios sobre
as leis de reserva de vagas, no pronunciamento dos conselheiros; no terceiro, destaquei
também os aspectos mais relevantes sobre a importancia das politicas de acdo afirmativa no
fortalecimento da construcdo e consolidacdo da universidade publica democréatica, sem a
pretensdo, porém, de encerrar o problema levantado no decorrer de todo processo, 0 que me
permitiu constatar que a universidade obteve ganhos significativos com a implementacéo da

reserva de vagas.
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2. DEMOCRACIA, DESIGUALDADES E ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
2.1 DEMOCRACIA, IGUALDADE E MERITO NAS SOCIEDADES OCIDENTAIS

Meu objeto de estudo — a implantagdo do sistema de cotas na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) — teve como fundamento implicito a reivindicacdo da igualdade. A
esse fundamento, aqueles que criticam a reserva de vagas, principalmente para negros, opdem

0 principio do mérito.

Em ambos os casos se trata de uma postulacdo sobre o ponto de partida para a
formacdo universitéria, e ndo de um objetivo a ser atingido. Os defensores de cotas propdem
que seja declarada a igualdade entre desempenhos desiguais (de outra forma nada haveria a
igualar):

Quem estabelece a igualdade como objetivo a ser atingido, a partir da
situacdo de desigualdade, de fato a posterga até o infinito. A igualdade
jamais vem ap6s, como resultado a ser atingido. Ela deve sempre ser
colocada antes. A prdpria desigualdade social j& a supde. [...] E uma questdo
politica: saber se o sistema de ensino tem por pressuposto uma desigualdade
a ser “reduzida”, ou uma igualdade a ser verificada. (RANCIERE, 2002, p.
11).

Quanto aos que insistem sobre o principio do mérito como Unico critério valido para o
acesso ao ensino superior pablico, sua defesa pde em relevo o que seriam as caracteristicas do
aluno ao ingressar na universidade, ndo se interessando pela verificagdo do principio como

ponto de chegada da formacéo superior.

Essas distincGes ndo sdo apenas formais: introduzem questdes muito sérias, ndo apenas
acerca da igualdade, como também daquilo que se poderia admitir ser o “mérito”

democratico.

Contrariamente ao que se pode, por vezes, supor, nem a igualdade é uma reivindicacéo
“natural”, nem o mérito forca ao argumento aristocratico. Ao propor a igualdade como ponto
de partida, Ranciére na citacdo anterior ndo esta se referindo a postulacdo unicamente retorica
da qual a Modernidade partiu para legitimar as desigualdades que, no liberalismo, séo
festejadas como “mérito”. E, isso, porque a defini¢do da igualdade natural dos homens, que
servira de argumento para a denuncia das injusticas sociais e para a critica da sociedade

aristocrética passa, quando a confianga no liberalismo se instala e que nenhuma critica parece
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abala-lo, em justificativa para as diferengas. O “mérito”, florescendo livremente, tomaria o

lugar da igualdade e se revelaria como o grande critério de distin¢do social dos homens.

Mas, tanto quanto o “mérito”, a igualdade nada tem de “natural”. Trata-se de uma
criagdo cultural, cuja origem alguns ndo hesitam em datar+: a igualdade nasce com a
democracia e se apresenta, na historia das sociedades humanas, ndo somente como um ideal ja
bastante antigo, mas também como uma excecdo que caracteriza bem poucos contextos
histérico-sociais. De uma certa maneira, pode-se dizer que o0 regime democratico é
simplesmente a trabalhosa decorréncia da invencdo do principio da igualdade pelo mundo
grego. E as instituicdes, as préaticas, os procedimentos, os direitos e deveres que a partir dai se
fixam, nada mais sdo do que as formas pelas quais essa igualdade foi concretizada. Ao
observa-las, entende-se o que essa igualdade pdde significar para 0s antigos: uma
artificialidade, uma aquisicdo propria da polis democratica, que a distinguia do resto das
sociedades contemporaneas, e dava origem a um tipo de homem também inédito no mundo
antigo: aquele que Aristoteles caracterizou como zoon politikon, “animal da poélis”: a
igualdade € atributo dos cidaddos, dos membros da polis e somente deles. Ela condiciona a
criagdo do espacgo politico, espago em que todos sdo “pares” (VIDAL-NAQUET, 1990 apud
VALLE, 1997, p. 146), tendo em vista que “ndo ha governo nem governados” (ARENDT,
2003, p. 42).

[...] em outras palavras, igualdade de direitos politicos para todos os
cidaddos, uma igualdade criada pelos desenvolvimentos constitucionais —
pela lei. Entendia-se por isso ndo somente o direito de votar, de preencher
cargos publicos etc., mas, antes de tudo, o direito de participar da tomada de
decisdo no Conselho e na Assembléia (FINLEY apud VALLE, 2002, p. 32).

A igualdade democrética €, assim, eminentemente politica: colocada como ponto de
partida, longe de ser uma afirmacéo retorica, ela define uma pratica — a pratica coletiva de
deliberagdo. Caracteristica da esfera puablica, a igualdade politica ndo se contrapde a
diferenga, mas antes lhe concede um significado todo novo. Somente sob a égide da
democracia o mérito emerge como fator de construcdo do comum, e ndo como justificativa

para o privilégio privado.

Na democracia, portanto, 0 mérito é, como a igualdade, uma artificialidade. Mas é a

pratica da igualdade politica que o engendra. Em contraposicdo, o mérito liberal se alimenta

4 E o caso de CASTORIADIS, Cornelius. A pélis grega e a criacdo da democracia. p. 268-313. In:
Encruzilhadas do labirinto II — Dominios do Homem. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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da desigualdade politica, e ao invés de forga de construcdo do espaco publico, ele é fator de
distingéo e de reconhecimento privado.

Apds um longo periodo de declinio, a aspiracdo democratica renasce, no Ocidente,
como uma das forcas motrizes das revolugdes e dos projetos de transformacdo que se
apresentaram para as sociedades. Cedo, porém, e sob a égide do projeto capitalista, a
Modernidade vai redefinir a democracia, nogdo e pratica social, adaptando-a aos valores e
exigéncias liberais. Nesse contexto, afirma-se que a reivindicacdo de igualdade, que estava
inicialmente na base do movimento revolucionario moderno, se opde a exigéncia de liberdade
de que, a0 que parece, carecem, cCOmo nunca antes, as sociedades em seu desenvolvimento

econdmico.

No alvorecer do século XX, os dois grandes modelos de organizacdo econémico-social
que se enfrentam sdo definidos, pelas analises liberais, em funcdo da adesdo a um ou outro
modelo. Um deles, ao que é considerado um igualitarismo que a todos nivela, na submisséo a
um poder despotico; o outro, por sua vocacgao para as liberdades individuais, fonte de todo
progresso cultural e de toda riqueza material. E bem conhecida, por outro lado, a ironia com
que o marxismo, desde seu fundador, trata da “liberdade” assegurada ao trabalhador no
capitalismo: o que poderia significar ser “livre” em um regime em que reina a mais perfeita
desigualdades? A igualdade — ou, ao menos, uma certa limitacdo das desigualdades — aparece
como valor que deve prevalecer, ainda que ao preco de restricdes da iniciativa individual e

associativa.

As democracias liberais insistem em afirmar que a igualdade formal, liminarmente
garantida a todos os cidadaos pela lei, seria o ponto de partida para o gozo da liberdade de
pensamento e de iniciativa; complementarmente, as criticas as experiéncias do chamado
“socialismo real” jamais deixaram de enfatizar o que seria o “logro da igualdade” —

definitivamente abalado pela derrocada do regime soviético.

Dever-se-ia concluir que a queda do muro de Berlim sinalizaria novos tempos para a

democracia, que, nos termos contemporaneos, ja prescinde inteiramente do ideal igualitario?

5 "Além de certo limite, a desigualdade nas condigées econémico-sociais acaba anulando a liberdade, por mais
gue esta esteja solenemente garantida e consagrada em nivel juridico-formal. Por tras de Marx, esta em agdo o
ensinamento de Hegel”. (G. W. F. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, p. 127. Ver também
LOSURDO, Domenico. Hegel e le liberta dei modemi. cap. VII. Roma, 1992.), e ja a este Gltimo deve-se uma
configuracdo clara e convincente dessa questdo: quem sofre de fome desesperada, chegando a correr o risco de
morrer de inani¢do, estd numa condi¢ao de “total falta de direitos, seja, numa condigao que, em ultima analise,
ndo difere substancialmente da situacdo do escravo”. (LOSURDO, Domenico. Marx, a tradigdo liberal ¢ a
construgdo histérica do conceito universal de homem. In: Educacdo e Sociedade. v. 17, n. 57. Campinas:
CEDES, dez. 1996).
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Ndo séo poucos os que acreditam dever sustenta-lo, a tempo e a contratempo: a justica estaria
no reconhecimento de méritos desiguais que, livremente desenvolvidos, concorreriam para o

aprimoramento da sociedade e para a felicidade de todos.

No entanto, é impossivel negar que hoje a questdo da igualdade volta a cena. Mas nédo
se trata, contrariamente ao que alguns pretendem, de uma simples volta ao passado, pois ela j&
ndo s6 define uma expectativa em relagdo a superacdo dos conflitos e desigualdades de classe,
mas também uma reivindicacdo diretamente associada a retificacdo de injusticas

historicamente praticadas em relacdo a determinados grupos sociais.

Ao mesmo tempo em que a nocdo de democracia foi-se consolidando no imaginério
social da maioria dos paises do mundo, € inegavel que o século XX foi marcado por
profundas desigualdades, que parecem hoje justificar as davidas quanto a expectativa de
construcdo de regimes realmente democraticos. Sucessivas crises econdmicas, disputas de
poder hegemdnico, mercantilizacdo das relacbes sociais sdo sintomas de uma faléncia que é,
também, das subjetividades atuais. Esse processo de reordenacdo mundial da economia e da
politica tem sido, ainda assim, proclamado por muitos como fator de positividade,

apresentando a “globaliza¢do” como a Unica esperanga do mundo contemporaneo.
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2.2 DESIGUALDADES SOCIAIS E RELACOES RACIAIS NO BRASIL

Diz-se que a sociedade democratica em que vivemos pauta-se no principio de
igualdade entre os cidaddos. Que as politicas publicas de carater universalista proporcionam
uma vida mais digna para a populacdo, de modo geral, independentemente de raca, cor, etnia

e género.

No entanto, estas afirmativas vém sendo combatidas nas Ultimas décadas, pois a
sociedade em que vivemos é profundamente desigual tanto do ponto de vista social, quanto
racial. Esta é uma evidéncia que os estudos ndo cessam de ratificar. Esses estudos vém-se unir
aos protestos e reivindicacdes sociais que, ha décadas, denunciam o racismo instituido na
sociedade brasileira — que tem na negacdo de todo preconceito uma de suas maiores

expressoes.

No Brasil, porém, parcela significativa dos setores dominantes tende a negar a
importancia da raca como fator gerador de desigualdades sociais. Recentemente, vozes
destoantes dessa idéia ttm chamado a atencdo da sociedade brasileira sobre a singularidade e

a especificidade de nossas relagdes raciais.

Uma conquista da sociedade, daqueles que guerem construir uma sociedade mais
plural, valorizando cada sujeito historico, foi a inclusdo da categoria cor/raca no Censo
demografico, desde a década de 1970. Esses aspectos levantados proporcionaram a geracdo de
dados oficiais que contribuem para o questionamento sobre a disseminacdo do ideério de que
no Brasil se vive uma democracia racial. Pelo contrario, os dados tém revelado varios
obstaculos a ascensdo dos negros e reforcam a discussdo sobre a cultura racista que ainda

permeia as relagdes e as préaticas sociais.

Anteriormente, predominavam os estudos que buscavam analisar a producdo de
desigualdades na sociedade a partir da visdo marxista — que tem no conflito de classes um
conceito que monopoliza todo o sentido das tensGes existentes na sociedade, uma vez que elas
devem, necessariamente, estar referidas ao “modo capitalista de producdo” e as relagdes ai
produzidas. Assim, a tendéncia desses estudos foi eleger a organizacdo econdémica como a
I6gica determinante do modo de ser da sociedade e de suas desigualdades e injusticas. Além
disso, nos paises periféricos, esses estudos acabaram por ter como referéncia predominante a
dindmica de dominacédo exercida pelos grandes blocos econdmicos mundiais — dados como 0s

maiores responsaveis pela desigualdade social.
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Desde as ultimas décadas do século XX os movimentos negros brasileiros, além de
denunciarem a préatica do racismo e da discriminag&o racial, vém conseguindo dar visibilidade
a uma identidade racial negra que foi e ainda é negada por alguns segmentos da sociedade e

que, por isto mesmo, vém lutando a fim de coibir praticas sociais racistas no Brasil.

A utilizacdo da categoria raca pela sociedade, nesse sentido, esta intimamente
relacionada a uma postura politica, e foi retomada no &mbito da luta anti-racista, como

explicita Guimaraes (1999, p. 43), ao definir sua posicdo sobre a utilizacdo do termo raca:

[...] “raca” € ndo apenas uma categoria politica necessaria para organizar a
resisténcia ao racismo no Brasil, mas é também categoria analitica
indispensavel: a Unica que revela que as discriminagdes e desigualdades que

de “classe”.

Parto do principio de que o termo racga deve ser utilizado como um dos elementos
fortes para demarcar o campo identitario, pelo aspecto mobilizador que ele retine. Assim,
entendo raca pelo sentido ndo-bioldgico, mas definido nas relagcbes sociais, em que o
reconhecimento dos individuos se da a partir de aspectos fisicos mas, sobretudo, a partir de
aspectos culturais. Para a assun¢do da identidade negra, foi necessario tomar esse termo com
essa acepcdo, ja que no Brasil ha muita dificuldade em reconhecer que discriminacdes e

desigualdades sd@o manifestacdo de racismo também.

Desde os anos 1950 identifica-se a existéncia de debate sobre a questdo da raca na
constituicdo da identidade nacional brasileira. Guerreiro Ramos (1995, apud JESUS, 2004, p.
185) socidlogo negro, ja denunciava, naquele momento, que o “problema do negro é patologia
do branco e do negro europeizados”. Segundo o autor, o negro precisava ser visto ndo como
objeto sociologico a ser interpretado e analisado, mas como “lugar” social especifico, sujeito
que interpreta a sociedade racista. Para ele, a superacdo do “problema” s6 se daria pela

tomada de consciéncia de brancos e negros embranguecidos culturalmente.

Reforcando essa idéia, Regina de Jesus (2004, p. 138) afirma que:

[...] o processo de colonizacéo e civilizagdo [da sociedade brasileira] ao qual
foram submetidos negros e negras, em nenhum momento os(as) colocou
num mesmo patamar de igualdade racial com a populagéo branca, de origem
européia, 0 que, certamente, inviabilizou, também, a igualdade social.

Essa posigdo apresentava os elementos socioldgicos indispensaveis para refletir sobre
a situacdo do racismo relacionado a pobreza, as desigualdades. A tese foi defendida,

aproximadamente na mesma época, por Florestan Fernandes (1978, p. 333) e, a partir dai, por
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parcela significativa das ciéncias sociais brasileiras que ele influenciou. Em seu livro

Integracao do negro a sociedade de classes, revela que no Brasil a integracéo

[...] ndo afeta, propriamente falando, os padrGes predominantes de
concentracdo racial da renda, do prestigio social e do poder. Tais concluses
indicam que a sociedade de classes esta se convertendo em um sistema
social aberto, em termos de relacdes raciais, mas sem modernizar, a curto
prazo pelo menos, os padrdes de dominacdo racial herdado do passado, os
quais conferem o monopodlio do poder aos circulos dirigentes da “raga
branca” e dao a esta condigdo quase monopdlio de “raga dominante”. Dentro
desse quadro global, o que se poderia entender como democratizacdo das
relacbes raciais aparece com um processo historico-social extremamente
heterogéneo, lento e descontinuo.

A afirmacdo de Fernandes ainda nos parece pertinente para 0 momento atual, e a
necessidade de implementacdo de politicas de acdo afirmativa visando a eliminar a
disparidade entre 0s grupos étnico-raciais ¢ um exemplo de que a integracdo ndo foi feita para
transformar a realidade da desigualdade, mas para manter o status quo.

Mas a tese da subordinacdo do racismo a questdo mais ampla das diferencas de classe
voltou, a partir da década de 1970, a ser criticada. O ponto de partida parece ser um artigo ja
célebre de Carlos Hasenbalg (1979, p. 20) que, defendendo que “sem davida alguma, a grande
maioria dos negros e mulatos no Brasil é exposta aos mesmos mecanismos de dominacao de
classe que afetam outros grupos subordinados”, estabelecia a diferenca: “Mas, além disto, as
pessoas de cor sofrem uma desqualificacdo peculiar e desvantagens competitivas que provém

de sua condic¢ao racial”.

O texto mencionado inaugurou uma nova era nas discussdes acerca das relacOes
raciais no Brasil. Com essa mesma orientacdo, varios estudos vieram sendo elaborados®, e
acrescentando dados, enriquecem as analises, aprofundam e diversificam os trabalhos
anteriores, construindo um panorama mais consolidado de exame das desigualdades e da
pobreza no Brasil. Para estes autores, a questdo racial apresenta-se como objeto incontornavel
das andlises sobre a realidade do pais, devendo deixar de ser encarada como um problema
especifico para constituir o cerne das pesquisas sobre a sociedade brasileira. Desde pelo
menos a década de 1940, as ciéncias sociais denunciam que no Brasil sempre dominou um

projeto de sociedade excludente, mas foi apenas a partir dos estudos mencionados — e,

® Ver, em especial, HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade racial no Brasil: evolucdo das condicdes de vida na
década de 90. In: IPEA. Texto para discussdo. Brasilia/Rio de Janeiro, 2001; PAIXAO, Marcelo.
Desenvolvimento humano e relagdes raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003; PETRUCCELLI, José Luis. Mapa da
cor no ensino superior 2004. Série Ensaios e Pesquisas do Programa Politicas da Cor do Laboratério de Politicas
Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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particularmente, nos Gltimos anos — que a discriminacgdo racial passou definitivamente a ser
entendida como dimensdo essencial da hierarquizagdo dos diferentes segmentos sociais

brasileiros.

Essas analises revelam um Brasil que, mesmo depois de 100 anos de abolicdo da
escravatura, ainda ndo conseguiu quebrar as correntes que prendem os negros a condigdes de
vida desumanas, discriminadoras. Um exemplo disso é o fato de, somente em 1987, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) ter comecado a coleta de dados
diferenciados por raca, resultado de muita luta e denuncia do movimento negro. De maneira
similar, em 1996 o IBGE incluiu um capitulo sobre desigualdades raciais na Sintese dos
Indicadores Sociais.

Os novos dados revelam que a situacdo do negro no Brasil é muito mais dificil, se
comparada a dos brancos. Os estudos de Henriques (2001) e Paixao (2003) apresentam dados
sobre o percentual de analfabetismo de acordo com a cor do cidad&o brasileiro: o percentual
para brancos é de 8,4%, enquanto o de negros é de aproximadamente 21%. Em alguns estados
brasileiros, os numeros denunciam situacdo mais lastimavel entre negros, como € caso do

Piaui, em que 67% da populacdo negra é analfabeta.

Como ndo é dificil de antever, os niveis de escolaridade estdo diretamente
relacionados a ocupacdo de postos no mercado de trabalho. Assim, a escolaridade ajuda a
revelar, também, o lugar que o trabalhador negro ocupa no Brasil. Dados do IBGE’
demonstram e corroboram a afirmacdo de que os trabalhadores® brancos tém mais anos de
escolaridade que os negros, o que permite afirmar que os dados salariais tém relacdo direta
com informagles sobre a situagdo de escolaridade dos trabalhadores brasileiros. As
informacdes disponiveis mostram que, enquanto brancos estudam 6,7 anos em média, no pais,

negros e mesticos estudam dois anos a menos (HENRIQUES, 2001).

Outro dado também importante a ser destacado do estudo do Henriques ¢ a relagdo
entre anos de escolaridade e salario dos trabalhadores no Brasil, pois, mesmo quando estudam
mais, o rendimento salarial de negros € menor do que o de brancos. Essa situacéo é reveladora

de mais uma caracteristica marcante da desigualdade entre negros e brancos no Brasil.

Um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) mostrou que

negros e mulatos recebem 48% do salario recebido por brancos. Como a diferenga

" Ver o artigo ja citado de HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade racial no Brasil: evolucdo das condicdes de
vida na década de 90.
® sS40 denominados de trabalhadores todos aqueles que possuem uma ocupacao remunerada.
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educacional é muito grande entre negros e brancos, talvez isso explique a diferenca salarial.
Os dados tém revelado, também, que salérios de pessoas com a mesma escolaridade e que
moram na mesma regido sao diferentes quando se pesquisam negros e mulatos, que recebem
rendimentos de apenas 84% do que recebem os brancos. Valle e Silva®, no livro Tirando a
mascara, apresentam uma comparagdo de rendimentos de pessoas do mesmo nivel social: o
salario de um branco chega a ser 40% maior do que o de negros e mulatos, o que corrobora a

idéia apresentada por Henriques.

Os estudos feitos pelo economista Henriques (2001) demonstram também que as
estatisticas brasileiras ndo negam o quadro de desigualdade racial. O nimero de pobres e
indigentes entre negros e pardos chega a quase 70% da populagdo. “A constatacdo
incontornadvel que se apresenta é que nascer de cor parda ou de cor preta aumenta de forma

significativa a probabilidade de um brasileiro ser pobre”, afirma Henriques (2001).

O trabalho do economista e professor Paix&o (2003) chama atencdo, quando afirma
que o Brasil esté dividido em dois universos: um, de brancos, que moram em um pais em 48°
lugar no ranking mundial de desenvolvimento, cercados de todo o conforto oferecido nos dias
atuais; outro, de negros e mulatos, que moram em um pais em posicdo vergonhosa de 108°
lugar, convivendo em espacos que podem ser comparados ao de paises mais pobres do

mundo. E a fronteira desses dois “brasis” que construimos.

Os dados da educacdo revelam outra tragédia, no tocante as diferencgas raciais. Os
nameros mostram que, durante 50 anos, a diferenca de escolaridade entre negros e brancos
ndo diminuiu. Um jovem branco de 25 anos tem, em média, mais 2,3 anos de estudo que um

jovem negro da mesma idade, afirma Paix&o (2003).

Esses dados revelam resultados de projetos politicos e de agdes humanas na sociedade.
Por exemplo, as estatisticas demonstram que o Brasil ampliou suas a¢fes na educagdo, na
salde, na estrutura demogréfica, e que as diferencas regionais vém diminuindo, assim como a
distancia de expectativa de vida do Sul e do Nordeste, que ja foi de dez anos, também se
reduziu, hoje é de cinco anos, segundo dados do Censo 2000 (IBGE, 2000). O que néo se
alterou, no entanto, segundo os dados estatisticos oficiais, foi a distdncia que separa negros e

brancos na sociedade brasileira.

% In Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes;, Lynn Huntley-Tirando a mascara: ensaios sobre o racismo no Brasil.
Séo Paulo: 2000.
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Na universidade brasileira, a situacdo dos negros ndo ¢ diferente. Estudo denominado

Mapa da cor no ensino superior (PETRUCCELLI, 2004), realizado a partir do cruzamento de

dados estatisticos do Censo de 2000, revela que o indice de pessoas negras de cor que

freqlientam o ensino superior no Brasil € muito baixo quando relacionado ao percentual de

negros na populacéo brasileira. A distancia que separa os ndo-brancos dos brancos é muito

significativa. A taxa de conclusdo do ensino superior que destaco, a seguir, pode reforcar esta
afirmacéo:

[...] enquanto um entre cada dez brancos, de 25 e mais anos de idade (9,9%),

aparecem com o terceiro grau concluido, entre os pretos, pardos ou

indigenas, apenas um de cada 50 (em torno de 2,2%), alcanca 0 mesmo

nivel, revelando a profunda assimetria entre o grupo racial privilegiado e os
outros discriminados de forma negativa. (PETRUCCELLI, 2004, p. 8).

O dado acima reforca outros apresentados anteriormente, demonstrando a existéncia
das profundas desigualdades raciais no Brasil e, sobretudo, revelando que a populacdo branca
tem sido privilegiada. Com relacdo aos 6 milhGes de brasileiros de 25 anos ou mais que
concluiram o ensino superior, 0 Mapa da cor no ensino superior revela que os indices
distanciam muito mais os negros e brancos. Apenas 14,4% das pessoas concluintes s&o
indigenas, pardas ou pretas, e estes representam 42,3% da populacdo dessa faixa etaria,

enguanto 83% dos concluintes sdo de cor branca, representando 56,5% da mesma faixa etéria.

Portanto, os dados sdo reveladores da situacdo de desigualdade racial no pais, ao
contrario do que dizem muitos brasileiros, com base no discurso da democracia racial.
Também os dados apresentados por Telles (2003, p. 200) indicam que houve um crescimento
da escolaridade dos brasileiros entre 25 e 64 anos — que foi de dois para seis anos entre 1960 e
1999. Entretanto, entre negros o aumento foi de um para 4,6 anos, enquanto a média entre 0s

brancos passou de 2,6 para sete anos.

As analises ja desenvolvidas demonstram que a questdo da exclusdo é muito anterior e
mais complexa do que os dados de acesso ao ensino superior podem demonstrar; no entanto,
as politicas de acdo afirmativa para a populagéo afro-descendente e, em particular, as reservas
de vagas em universidades publicas vém ocupando, atualmente, consideravel espaco no
debate que esta sendo realizado na sociedade brasileira, provocando posicionamentos bastante
polémicos. Tais debates séo de grande importancia, revelando um quadro de desinformacéo e
de preconceito bastante arraigados na sociedade brasileira — onde ainda sobrevive o mito da

plena “democracia racial”.
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2.3 HERANCA DA ESCRAVIDAO

A logica da organizacdo social do capital estabelece hierarquias, dividindo a sociedade
em duas partes: a dos dominadores e a dos dominados seja nas micro-relacées como nas
macro-relacBes. O racismo foi, e ainda é, um mecanismo de poder. O racismo estabelece o
lugar do outro na sociedade. E o eu, o referencial é o branco e ocidental. O fim da escraviddo
ndo significou o inicio de uma politica oficial para a inclusdo do negro que propiciasse a

reducdo das diferencas herdadas do periodo da escravidéo.

Sobre a escravidao brasileira, os estudos revelam que este foi o pais que mais recebeu
escravos. Mais de trés milhdes de africanos chegaram as cidades, enquanto os Estados Unidos
da Ameérica (EUA) receberam 427 mil escravos. No Brasil, as condi¢des de vida dos escravos
eram precarias, com indice de mortalidade muito alto e natalidade muito baixa. Ao contrario
do Brasil, as condicGes de vida dos escravos nos EUA possibilitaram o aumento da populagéo
negra no proprio territdrio americano, demarcando a diferenca de condi¢Bes de vida dos

negros que viviam no norte da América.

Pode-se destacar que a extingdo da escravatura representou um divisor de épocas para
a histéria do Brasil. Apesar de ser um divisor de tempo histérico, 0 negro escravizado nao se
transformou numa categoria central, ocupando o lugar subordinado na hierarquia social
existente. Os estudos socioldgicos sobre a formacdo social e politica brasileira colocavam a
classe senhorial no centro do quadro, revelando a sociedade patriarcal e aristocratica. Um dos
primeiros trabalhos que, de certa forma, destacou a importancia dos negros na formacéo
cultural brasileira foi o de Gilberto Freyre em 1933. “Por ser antropologo fez um estudo
importante de resgate historico e cultural, ndo se prendeu a analises sobre o que produziu de

forma negativa a relagdo da casa grande e senzala” (GORENDER, 1978, p. 30).

A escraviddo foi a forma de relagdo com o trabalho no periodo colonial brasileiro. As
analises sobre 0 modo de producdo brasileiro atingiram contradi¢des teoricas, reconhecendo
que o regime feudal no Brasil foi atipico. Sobre este aspecto, recorri aos trabalhos do
historiador Alberto Guimaraes (1964, p. 42), destacando ter sido este um “Modo de produgao
talvez sui generis na histdria, pois que reunia elementos de dois regimes econdmicos: 0

regime feudal da propriedade e o regime escravista do trabalho™.



politicas de agdo afirmativa e acesso ao ensino supetior 26

A partir desses aspectos, encontram-se dois problemas brasileiros estruturais, com 0s
quais convivemos historicamente: as questdes do latifundio e as relagcdes de trabalho, que
mobilizam ainda hoje os cidaddos deste pais. O que explicou a economia colonial foi a
producdo de bens, o mercado. Sobre este aspecto, Gorender (1978, p. 23) afirma que “ao
invés de explicar o regime territorial isoladamente por certos tracos institucionais, cumpria
descobrir sua determinagdo pelas relagcdes de producdao”. Seria necessario fazer outra leitura
da histéria, o que implicaria um novo olhar, uma nova concepc¢do do modo de producdo em

sua totalidade organica. Observe-se:

A sociedade humana se antagoniza consigo mesma pela divisdo em classes e
se pluraliza na historia pela multiplicidade de formagGes sociais coexistentes
e sucessivas. Pela propria atribuicdo ontoldgica dos seres humanos — seres
praticos conscientes que espiritualizam sua materialidade —, as formacdes
sociais ndo se reduzem aos modos de produgdo. Compdem-se de modos de
producdo e formas de consciéncia social e institui¢cdes, que os homens criam
coletivamente sobre a base do modo de producdo. Estrutura (modo de
producdo) e superestrutura (formas de consciéncia e instituicbes) se
englobam e articulam em cada formacéo social.

No que se refere a modo de producdo, parti do principio de que sdo as relagbes de
trabalho e forcas produtivas que movimentaram a sociedade humana. Sobre o conceito de
modo de producdo, destaco que ndo se refere apenas a producdo propriamente dita de bens
materiais, mas a todas as relacdes que se estabelecem em torno de sua criacdo, acumulo,
distribuicéo, circulacdo e consumo, determinando a formacao social acorde com o sistema,

assim como a historia.

Portanto, a condi¢do do negro, hoje, esta intimamente relacionada a velha estrutura do
capital. Como a naturalizagdo da desigualdade racial tem sua origem na situacdo historica da
escravatura e da abolicdo demorada, o convivio com a escravidao naturalizou-se no seio da
sociedade brasileira, incorporando-se como um elemento da cultura, sem que muitos sejam
capazes de percebé-lo. As desigualdades, portanto, sdo produtos de uma complexa trama entre
0s planos econdmico, politico e cultural, e muitos estudos tém revelado que a questdo
econémica explica apenas parte das desigualdades entre negros e brancos, porque a outra

parte tem sido explicada pelo racismo e pela discriminagéo racial.

Partindo do pressuposto de que toda desigualdade se organiza a partir de estruturas
hierarquizadas, ndo se pode negar que 0s negros, desde quando trazidos ao Brasil, foram
submetidos a condigdes diferentes no plano sociocultural, normalmente negativo e pejorativo.

Deste modo, diferengas naturais e culturais construiram-se socialmente, assumindo o carater
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de desigualdades sociais, e tornando-se problema de natureza politica nas sociedades

contemporaneas.

2.4 ACOES AFIRMATIVAS: CONSTRUGCAO DE UM NOVO MERITO

No plano legal, deve-se reconhecer que a Constituicdo de 1988 corresponde a um
divisor de aguas na histria do combate ao racismo, ao definir o racismo como crime. Ao
enquadrar o racismo como crime, a legislacdo reconhece oficialmente a existéncia do racismo
no Brasil, o que significa um avanco, dividindo em dois tempos a leitura e a escrita deste tema

na historia brasileira.

Propostas mais concretas de acdo afirmativa para a populagdo negra, entretanto,
tramitam no cenario nacional desde 1996, quando da divulgacdo do Plano Nacional dos
Direitos Humanos. Necessario, portanto, delimitar o que se estd denominando de politicas de
acdo afirmativa. A definicdo oficial, elaborada em 1996 pelo Grupo de Trabalho
Interministerial para Valorizagdo da Populacdo Negra (GTI), que teve o objetivo de formular

politicas voltadas para a populacdo negra no Brasil é a seguinte:

Ac0es afirmativas sdo medidas especiais e temporérias tomadas pelo Estado
e/ou iniciativa privada, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade
de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizacdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros (GTI/Populacdo Negra, 1996, p. 10).

A partir de 1996, com a criacdo desse Grupo de Trabalho, a discussao sobre politicas
de acdo afirmativa inicia sua entrada na agenda politica brasileira. Mas, praticamente, nada foi
implementado naquele momento em nivel de governo federal: prevaleceu a sustentacdo do
mito da democracia racial, que desautorizava qualquer projeto implementado em nome de
uma desigualdade que, se afirmada — supunha-se —, introduziria no Brasil uma discriminacdo
racial até entdo inexistente reforcando, assim, as contradigdes presentes ainda no debate sobre

discriminagdo racial.

De uma certa maneira, as politicas de acdo afirmativa vieram problematizar o conceito
de igualdade de direito, edificado a partir de experiéncias revolucionarias como nos EUA,
Franca, Inglaterra, india, entre outros. Essas politicas foram concebidas com a intencio de ndo

privilegiar determinados grupos, mas assegurar para todos 0 mesmo tratamento perante a lei.

10 Q inciso 42 do artigo 5° da Constituicdo Federal prevé a pratica do racismo como crime inafiancavel.
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O movimento dos negros norte-americanos, no periodo de 1950 a 1960, na luta pelo
fim da segregacdo racial, popularizou um conceito juridico original: o de acéo afirmativa ou
discriminacéo positiva. Este modo de reparar injusticas sociais tem sido bastante disseminado
no mundo, mas a experiéncia estadunidense € a mais reconhecida. As ac¢6es afirmativas visam
a combater, também, a discriminacdo de cunho cultural, entranhada na sociedade.
Pedagogicamente, poder-se-ia destacar que as politicas de ac¢do afirmativa podem engendrar

transformac6es culturais e sociais relevantes.

Para o Estado moderno, restam duas opcles: permanecer em sua posicdo estatica e
neutra ou atuar no sentido de diminuir e eliminar as desigualdades existentes na sociedade.
Outra questdo que acompanha esta evolucdo exigiria compreender que ndo basta normatizar
leis pautadas no principio e no objetivo de igualdade para se combater a discriminacdo. Cabe
ao Estado propor medidas que contribuam efetivamente na construcéo de espacos sociais mais

democraticos.

Outro aspecto importante a ser destacado pela implementacdo de politicas de acgdo
afirmativa, além da diversidade e da representatividade de grupos menos favorecidos e

discriminados, foi a conquista de uma vida mais justa para a populacdo negra.

Arglido sobre a inconstitucionalidade da legislacéo de reserva de vagas para negros, o
Ministro Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Federal, para defender a legalidade,
utilizou o seguinte argumento: partiu da idéia de que a Constituicdo admitiria cotas, pelo fato
de o texto constitucional sugerir a busca de meios para promover a igualdade. Segundo
Barbosa Gomes (apud SANTOS, LOBATO, 2003, p. 38) os Artigos 3°, incisos I e IlI; 7°,
inciso XX; 37° inciso VIII; 170, inciso VIl da Constituicdo Brasileira de 1988, sé&o
dispositivos que “revelam o reptdio do constituinte pela igualdade ‘processual’ e sua opgéo
pela concep¢do de igualdade dita ‘material’ ou de ‘resultados’”. Sendo assim, a simples
enunciagdo do principio de igualdade perante a lei ndo garantiria 0 acesso igual para todos os
brasileiros, tanto que, mesmo diante do texto legal, vem-se consolidando um processo

historico de desigualdades.

A idéia de discriminar positivamente vem do fato de que a propalada igualdade formal
ndo se reflete na sociedade real. Portanto, a inclusdo de politicas de acdo afirmativa na agenda
social brasileira, entre elas a de reserva de vagas para 0 acesso a universidades, deve ser
analisada pela positividade dos resultados, gerando menos desigualdade no campo

educacional. De todo modo, essas politicas devem, ainda, contar com procedimentos de
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avaliacdo processual para serem aperfeicoadas, como instrumentos concretos integrantes da

implementacéo destas politicas.
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3. O CASO UERJ: LUTAS E CONTRADICOES NO PROCESSO DE
IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

A UERJ é uma das instituicGes de ensino superior pioneira na implantacao de politicas
de acdo afirmativa no Brasil. Esse processo iniciou-se pelo encaminhamento, por parte do
Governador do Estado, & Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), de
um projeto de lei que previa a reserva de vagas somente para alunos oriundos de escolas
publicas. Tal projeto desencadeou outro projeto de lei, de autoria do Deputado Estadual José
Amorim, que criava uma lei especifica de reserva de vagas para a populacdo negra nas
universidades estaduais. Neste periodo, instaurou-se um debate no parlamento do estado do
Rio de Janeiro e na sociedade sobre a politica de acdo afirmativa, principalmente por causa da

lei de reserva de vagas para afro-descendentes.

Vivia-se um momento de calorosas discussdes sobre as situacfes de racismo, ainda
presente na sociedade brasileira. A Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, realizada em
Durban, em 2001, fora muito importante, porque contou com a mobiliza¢cdo dos movimentos
negros e de todos que lutam contra qualquer situacdo e/ou pratica de discriminacao. Pode-se
afirmar que depois da Conferéncia de Durban varias discussdes vém ocorrendo sobre
desigualdades raciais, assim como a formulacdo de politicas que caminham em direcdo a sua

superacéo.

Durante o processo de preparacdo da Conferéncia em Durban, foi possivel fomentar
um contexto politico e social que permitiu o debate sobre a persisténcia no Brasil da
discriminacdo racial, desmentindo o mito da democracia racial. Pode-se observar que, a partir
desta Conferéncia, ocorreram mudangas significativas no cenario nacional, ganhando forga
toda a discussdo que privilegiava a promocdo de politicas de acdo afirmativa, com corte
racial. A discussdo ndo mais se restringia e era defendida somente pelo movimento negro e
pelo académico, por meio de alguns poucos intelectuais, mas se incorporava a sociedade em

geral.

Segundo 0 movimento negro, todo esse debate tensionou diretamente esferas politicas
e movimentos negros, que conseguiram espaco para propor leis que contribuiam para
minimizar a discriminagdo racial. O movimento destaca que o resultado mais importante de
suas iniciativas foi a criacdo de uma lei estadual instituindo cotas raciais nas universidades
publicas vinculadas ao Governo do Estado do Rio de Janeiro — a UERJ e a UENF. Para

liderancas desse movimento, esta lei inseriu no debate nacional a discusséo sobre o projeto de
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democratizagdo do acesso a universidade publica brasileira, trazendo um elemento novo, a
saber: o tratamento desigual para o segmento que fica @ margem do processo seletivo do

vestibular.

Outro aspecto a ser destacado sobre o debate na sociedade sobre essa legislacdo, tem
tido a midia como protagonista, funcionando como tensionadora da discussdo. Sua posi¢ao
tem surgido

[...] em diversos discursos de matérias contrarias as cotas, assinadas ou ndo,
[com] uma repeticdo de termos depreciativos para classificar tal politica, tais
como: “queda da qualidade de ensino”, “falta de mérito”, “privilégio”,

9 LR

“grande tragédia”, “o6dio racial”, “contraproducente”, “ndo estd dando certo”,

2 13

“decepcao”, “discriminacdo escancarada”, “moralmente inaceitavel”, entre
outros. (CRUZ, 2005, p. 48).

Outras posicdes favoraveis, ainda que ocupando espacos menores na midia,
conquistaram lugar e interesse dos leitores, podendo atuar no esclarecimento da questdo,
sendo mesmo capaz de mobilizar novos adeptos a essas politicas. Ainda no sentido crescente
da discussdo, diversos seminarios organizados pelas universidades tém ocorrido, envolvendo
movimentos sociais e o parlamento, revelando que o tema comecava a fazer sentido no

cenario politico social brasileiro.

Portanto, como mencionado anteriormente, a lei que destinou vagas, reservadas para o
ingresso da populacdo negra a universidade publica, foi a que causou — e ainda causa —
maior estranhamento, transformando-se em alvo para ataques de posicbes mais
conservadoras. As politicas de acdo afirmativa para ingresso da populacdo negra no ensino
superior brasileiro séo iniciativa recente no Brasil, e UERJ e UENF tém sido reconhecidas

como universidades pioneiras por esta experiéncia inédita no ensino superior brasileiro.
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3.1 A DISCUSSAO E ELABORAGCAO DA POLITICA DE ACESSO NOS CONSELHOS

UNIVERSITARIOS DA UERJ: ANTES E DEPOIS DAS COTAS

Nesse capitulo, destaco algumas questdes que marcaram a discussdo sobre a politica
de reserva de vagas na UERJ — o sistema de cotas —, iniciada a partir da promulgacéo das Leis
n°. 3542/2000 e n° 3708/2001, bem como examino 0s impactos institucionais causados por
essas Leis, a partir da analise de atas das sess6es do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Csepe) e do Conselho Universitario (Consun), realizadas entre 2000 e 2003.
Adicionalmente, e para efeitos de contextualizacdo, foram também consideradas as pautas das

reunides de ambos os Conselhos desde a década de 1990 até 2003.

No periodo pesquisado, realizaram-se 127 sessdes do Csepe e 169 sessGes do Consun,
perfazendo um total de 296 sessdes. Entre os temas tratados, verificam-se algumas
recorréncias, que caracterizam as fungdes regulares que cumprem o0s conselhos superiores
universitarios: concessdo de titulos (Honoris Causa e de Professor Emérito), criagdo e
homologagdo de cursos, fixacdo de normas e homologacdo de editais de concursos publicos
de acesso a carreira docente e de servidores; estabelecimento de normas e condi¢cfes de acesso
aos cursos de graduacdo e pos-graduacdo, de acordo ndo apenas com critérios académicos e
politicos, mas também orcamentéarios; realizacdo de atividades diversas em parceria com
outras instituicdes e ampliacdo dos campi. As sessGes dos Conselhos também sdo dedicadas
a discussdes sobre relaces e conflitos envolvendo docentes, servidores e alunos. Cabe,
igualmente, aos Conselhos, as decisGes relativas a alteracdo de instrumentos legais que

regulam a estrutura e funcionamento da Universidade.

As decisdes relativas ao processo de selecdo de alunos para cursos de graduacgao
oferecidos pela Universidade era uma dessas fungfes rotineiras, e até 2000 restringia-se a

discusséo e aprovacao de editais de concurso.

A promulgacéo das leis de cotas transformou radicalmente esse quadro, trazendo para
0 centro das preocupacdes dos conselheiros a questdo do acesso a universidade. Com ela,
reavivou-se tambem a discusséo acerca de outros temas fundamentais, direta ou indiretamente
vinculados a esse, mas decididamente relacionados com a democratizagdo do ensino superior,

tais como a autonomia universitaria, a discriminacdo racial, o principio do mérito académico.

1 para exemplificar, pode-se citar a parceria com a Prefeitura de Araruama, e a ampliacdo dos campi de Nova
Friburgo e Resende, respaldando a discussdo em torno da vontade politica de regionalizagdo e interiorizacdo da
UERJ.
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E preciso considerar o pano-de-fundo histérico em que essas discussdes voltaram a se
travar. Nascida Universidade do Distrito Federal (UDF)', a UERJ ¢ instituida em meio as
polémicas de insercdo da cidade do Rio de Janeiro na regido fluminense — que acabariam, em
1975, por dar origem a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. Por isso mesmo,
a vocacao de atendimento as demandas regionais cedo se apresentou ndo sé como argumento
politico definitivo para sua criagdo, mas também como lema orgulhosamente destacado a cada
vez que se tratava de qualificar o novo projeto universitario — e isso em um contexto em que a

Universidade do Brasil (atual UFRJ) ja exercia ampla influéncia.

Quaisquer que fossem, porém, os interesses que presidiram sua fundacdo, € inegavel
que a UERJ garantiu, por quase vinte anos, a Unica oferta de cursos noturnos da regido, o que
sem davida teve consequéncias sobre o perfil de discentes que a maior parte dos cursos da

instituicdo acabou historicamente por atrair.

Como de praxe, a estrutura de poder da Universidade estava organizada em torno da
Reitoria e das Dire¢des de Unidades, mas também, desde o inicio, dos Conselhos
Universitario e de Curadores. A nova Universidade foi formalmente atribuida autonomia
didatico-académica e financeira. No entanto, os recursos a ela destinados foram inicialmente
bastante escassos, de modo que pouca margem era deixada para a constru¢do de um projeto
de ampliacdo de cursos e de vagas, para a melhoria das instalagdes, das bibliotecas da
instituicdo e seus acervos; nem, tampouco, para acoes diretamente dirigidas a alunos com
menos recursos financeiros, tais como ‘“bandejao”® e alojamento — que se tornaram

reivindicacdes historicas do movimento discente, e que permanecem até hoje ndo atendidas.

Em 1958, a Lei n° 909 finalmente ampliou a Universidade, que entdo recebeu a
designacédo de Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Destaque-se, porém, que essa Lei fixou
como piso para a dotacdo orcamentaria da instituicdo 0,5% da receita ordinaria da Prefeitura.
Esta e outras mudancas imprimiram um novo impulso ao processo de implantacdo da

Universidade.

Ainda em fins da década de 1950, procedeu-se a ampliacdo de muitos cursos e
Institutos da Universidade. Além disso, com a criagdo do Estado da Guanabara, 0 piso

orcamentario passou para 2,5% do orgcamento estadual. No inicio da década de 1960, com a

12 A Universidade do Distrito Federal foi criada pela Lei n°. 547 de 1950. Tratava-se da segunda universidade a
receber esta denominacdo. A primeira, idealizada por Anisio Teixeira, havia sido criada por Pedro Ernesto em
1935 e extinta durante o Estado Novo, em 1939. A UDF agrupava quatro Escolas de Ensino Superior privadas,
existentes desde 1930 e que deram origem as Faculdades de Ciéncias Juridicas, de Ciéncias Econdmicas, de
Ciéncias e Letras e de Ciéncias Médicas.

13 Restaurante universitario subsidiado para o corpo discente, essencialmente.
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transferéncia do Governo Federal para Brasilia, a URJ passa a Universidade do Estado da
Guanabara (UEG); e, com a fusdo do estado da Guanabara e do estado do Rio de Janeiro, em

1975, recebe finalmente a denominacédo atual.

Os registros histdricos fazem referéncia ao fato de a Universidade ter origem na entéo
Capital Federal, o que Ihe concedeu, desde o inicio, uma certa centralidade. Apesar disso, em
comparacdo com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a UERJ era vista como uma
“universidade de ensino”, destinada a formar trabalhadores. Nos dias atuais, a UERJ é uma
das instituicbes de ensino superior pablico brasileiro de maior destaque, tanto pela sua historia

quanto pelo seu tamanho e pela qualidade do ensino ministrado e da pesquisa desenvolvida.
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3.2 O INGRESSO DOS ALUNOS NA UNIVERSIDADE

A organizacdo do processo de selecdo de alunos foi um tema que constou

rotineiramente da pauta dos Conselhos em todos 0s anos pesquisados.

Mas nem sempre as discussdes relativas aos exames vestibulares se restringiram a
propria Universidade. De 1970 a 1987, o vestibular da UERJ era inteiramente realizado fora
da instituicdo, e estava sob os cuidados da Fundacdo Cesgranrio — instituicdo privada que a
partir dos anos 1970 passa a monopolizar a organizacdo dos exames de acesso as

universidades publicas e privadas do Rio de Janeiro®.

Data, porém, de fins desse periodo, uma iniciativa que visava a ampliar o acesso a
instituicdo: o Projeto Rede, que consistia, na verdade, em um mecanismo de aproveitamento
de vagas nao-preenchidas pelo sistema de ingresso regular. O Projeto instituiu um regime
didatico especial, pelo qual os alunos reprovados em cursos que ndo haviam atingido seu
limite de ocupacdo, podiam cursar algumas disciplinas nas carreiras inicialmente escolhidas,
além de matérias como portugués, matematica, filosofia da ciéncia, histéria e geografia —

especialmente oferecidos para eles pela Universidade. Os alunos atendidos

[...] s6 podiam se inscrever em trés disciplinas, mesmo que o primeiro
periodo oferecesse, por exemplo, seis disciplinas. Essas trés disciplinas eram
apresentadas e indicadas pelo Departamento do curso, segunda a grade
curricular. Por exemplo, no Curso de Educacdo, os alunos cursavam
sociologia da educacéo, psicologia da educagdo e introducdo ao estudo das
ciéncias da educagdo. Esses alunos assistiam as aulas regularmente,
mediante avaliagdo continua “dos professores de seus cursos. Aqueles que
obtinham bom aproveitamento nas avaliages se tornavam alunos regulares.
O projeto teve curta duragdo, mas foi considerado como uma medida
eficiente de selegdo” complementar ao vestibular. (MACHADO, 2004, p.
120).

Observe-se, no entanto, que a medida ficou restrita aqueles cursos que ndo logravam
preencher todas as vagas disponiveis, 0 que, de certa forma, restringia sua amplitude de

atuacéo a carreiras menos disputadas.

Mas, em 1988, a UERJ toma finalmente a iniciativa de ndo mais participar do

vestibular unificado. A decisdo de fazer sua propria sele¢do tinha por objetivo retomar a

14 Cesgranrio é uma instituicdo privada criada com o objetivo de realizar a unificacdo dos exames de selecdo de
universidades privadas e publicas do Rio de Janeiro.
5 Cf. MACHADO, Elielma Ayres, p. 119.
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autonomia a que, sob orientacdo do regime militar, as universidades haviam renunciado. Os
Conselhos Universitérios decerto estavam cientes do desafio que significava a organizacéo de
um exame de tdo grande porte, mas se animavam com a expectativa de poder decidir
autonomamente os critérios de ingresso em seus quadros discentes e, assim, influir
positivamente sobre o ensino secundario, sobretudo publico. Essa influéncia era exercida, até
entdo, unicamente por uma instituicdo privada — a Fundagdo Cesgranrio — que, definindo
sozinha conteddos e métodos de avaliacdo, mantinha forte ingeréncia nao apenas sobre o

ensino secundario, mas também sobre o ensino superior no estado do Rio de Janeiro.

Em principio, a UERJ juntou-se a outras institui¢cdes de ensino superior publicas do
Rio de Janeiro — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Universidade do Rio de Janeiro (UNIRIO), além
da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE) e do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET) — para, de 1988 a 1991, organizar o processo
seletivo para seus cursos superiores. Desde 1992 a UERJ vem conduzindo o vestibular
somente com as demais institui¢cbes de ensino superior que pertencem ao sistema publico do

estado do Rio de Janeiro®.

Ao assumir o controle desse processo, a UERJ ganhou autonomia para repensar suas
finalidades, condicBes e caracteristicas. Como as atas registram, o formato e até mesmo a
validade do vestibular como instrumento de selecdo para ingresso na Universidade foram

intensamente debatidos, no interior dos Conselhos, ao longo do periodo estudado.

Fica evidente que as alteracdes introduzidas desde 1988 sempre tiveram o objetivo de
garantir qualidade e acuidade da selecdo realizada, afinando os instrumentos e o0s
procedimentos de avaliacdo de desempenho. As atas demonstram, ainda, que esse processo de
continua avaliacdo do vestibular por parte da Universidade provocou muitos questionamentos.
Entre eles, estd a continua preocupagdo com o nimero cada vez mais amplo de concorrentes,
dificultando a ado¢do de modalidades mais sofisticadas de afericdo, e isso quando o nimero
de vagas, na falta de resposta do poder publico, permanecia quase inalterado.

Tratou-se, porém, em todas as circunstancias, de buscar os meios de selecionar
candidatos que demonstrassem maior capacidade académica prévia — 0 que 0S exames
buscam, exatamente, traduzir, sob a forma de desempenho a ser avaliado segundo certos

critérios especificos.

16 Universidade Estadual do Norte Fluminense, Academia da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.
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N&o restam ddvidas de que, ndo importa quais sejam esses critérios, ha sempre a
expectativa de um desempenho académico expresso como dominio de determinados
conteddos e habilidades trabalhados no ensino médio, porque se considera ser esse um
requisito fundamental e inescapavel para o bom aproveitamento do curso superior — sem 0
que se admitiria que a Universidade pudesse receber candidatos sem qualquer qualificacédo
anterior. Por outro lado, a desproporgcdo entre a demanda e a oferta de vagas cria a
necessidade de uma selecdo — para a qual o dominio dos conteudos fixados € um dos critérios
possiveis, sem que, todavia, seja nem o Unico, nem necessariamente o melhor. A juncdo das
duas condigdes cria, no entanto, a no¢do de que o0 que Se esta fazendo ¢ medir a “capacidade”
de se atingir determinado “mérito” académico. Assim, supde-Se, aquele que um dia dominou
mais 0s contetdos fixados dominara sempre mais 0s conteudos que ainda esta por aprender

sendo, por isso, “mais merecedor” de acesso a0 ensino superior.

Uma das criticas mais freqlientes que se pode fazer a esse tipo de selecdo é o carater
aleatorio que acaba por se imprimir ao exame, pela necessidade de escolha de um certo
namero (sempre limitado) de questBes; além disso, € impossivel ndo considerar que se criou,
na sociedade brasileira, uma verdadeira induastria de “adestramento” para provas de vestibular,
que vem aos poucos fagocitando todo o sentido do ensino médio. Mas, observe-se que todos
esses argumentos s6 pdem em questdo a qualidade da afericdo e, mesmo, a possibilidade de
afericdo do quantum de informagdes e habilidades acumulados, e poderia ser resumido da
seguinte maneira: nada justifica a idéia de que o bom desempenho nessas provas é indicador

seguro do bom desempenho futuro.

E este exatamente o sentido das criticas presentes em alguns pronunciamentos
contrarios a selecdo — criticas que, no entanto, ndo apresentam propostas alternativas ao
modelo. Pode-se citar como exemplo o pronunciamento do Conselheiro Floriano José
Godinho de Oliveira que “solicitou o registro de que era contra o vestibular” (Ata Csepe, 6 de
setembro de 2000, p. 11) e do Conselheiro Henrique Garcia Sobreira, que “disse nao
considerar o vestibular uma forma de selegdo dos melhores candidatos”. (Ata Csepe, 5 de

fevereiro de 2003, p. 5).

Mas esses argumentos deixam intocada a questdo do “mérito”, no que tem de mais
vicioso: a idéia de que é possivel determinar previa e absolutamente, de uma vez por todas, o
futuro “comportamento” dos individuos. Do ponto de vista filosofico, essa idéia é
preconceituosa; do ponto de vista educacional, corresponde simplesmente a negacdo de
qualquer efetividade que possa ser concedida ao trabalho de formacéo.
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Caberia, pois, interrogar o que, face aos compromissos que sdo préprios a
universidade publica, poderia e deveria ser entendido com “mérito”. Em outras palavras: que
sentido o ideal democratico pode fornecer a nocdo de “mérito”? A que habilidades,
conhecimentos e valores deveria corresponder? De que maneira e por quem seria construido?
Do ponto de vista da democracia, dever-se-ia chamar de “mérito” o que estd no ponto de
partida — bagagem cultural acumulada — ou o que é finalidade visada — a forma como o

individuo reage, se altera e se constréi durante sua formacao?

Um dos principais motivos pelos quais a legislacdo de reserva de vagas causou tanta
polémica nos meios universitarios, embora ndo so ai, foi o fato de que ela, instituindo novos
critérios para selecdo dos alunos, colocou pela primeira vez em questdo a nogao de “mérito”
que, como Vvisto, habitualmente faz, do que formalmente se apresenta como condicéo publica,
um privilégio privado. O ineditismo da medida esta ligado ao fato de que, por uma vez, 0s
“melhores” foram misturados aos “menos bons”, ¢ a reserva de vagas historicamente
garantida para as “elites” somou-Se uma outra forma de reserva — para 0s menos favorecidos.
Eis como o mecanismo de reserva de vagas, mais do que alterar substantivamente o processo
de selecdo abalou profundamente os alicerces sobre os quais se veio construindo, na
Universidade, o préoprio sentido de sua pratica, sua finalidade e de definicdo de seus

compromissos com a sociedade.

A defesa da “classificagdo pelo mérito” se exprime, por exemplo, na fala do
Conselheiro André Lazaro, que problematiza a nova legislacéo, reforcando sua preocupacao
com a “qualidade” da selegdo — pois, segundo ele, “0 projeto [de Lei] ndo mencionava, em
momento algum, uma selecdo criteriosa dos alunos a ingressarem na Universidade” (Ata

Csepe, 6 de setembro de 2000, p. 11).

Por outro lado, algumas falas evidenciavam a peremptéria recusa de lidar com as
consequéncias do que a sociedade brasileira é, e que deveria ser uma das preocupacdes
centrais de qualquer instituicdo voltada para a construcdo do publico. O que acontece com 0
depoimento da Conselheira Sonia Maria da Rocha, que destaca a preocupagédo de que:

[...] se um individuo do ensino médio ndo conseguia ser aprovado pelos
critérios de avaliacdo de um vestibular para uma boa universidade, o
problema era de formagdo dele no ensino fundamental, e que se aquele
projeto fosse aprovado, estariam sancionando a discriminacdo do aluno da
escola publica dentro da universidade (Ata Csepe, 6 de setembro de 2000, p.
11).
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Aqueles que ndo compartilhavam essa rejeicdo ajudam a trazer a pauta a questdo do
enraizamento da Universidade num projeto publico mais amplo, como o fez o Conselheiro
Isaac Jodo de Vasconcelos, que observou: “[...] deveria haver um acompanhamento dos
estudantes de nivel médio da rede publica, o que a Universidade ja teria sugerido” e propde
“que as instituicdes de ensino publico participassem da avaliagdo [do vestibular]”. (Ata
Csepe, 27 de junho de 2001, p. 5)". A fala do Conselheiro demonstrava que estava em
discussdo uma proposta de aproximacdo com a rede publica de ensino médio que denotava a
intencdo da UERJ de se fazer responsavel pela constru¢do de um “mérito” que nao chegaria
pronto a Universidade. Indicava, também, a potencial aceitacdo do projeto de reserva de vagas
para alunos da rede publica. No entanto, ao afirmar que “ndo sabia ao certo qual o universo
abrangido pela Lei, se seriam apenas as Escolas da Rede Publica do Estado e Municipal ou se
as Escolas Federais também estariam incluidas, mas que a UERJ estava propondo que fossem
incluidos o CAP e escolas federais” (Ata Csepe, 27 de junho de 2001, p. 5), 0 mesmo
Conselheiro também demonstrou uma preocupac¢do quase que oposta, ao buscar garantir que
alunos oriundos das escolas de “elite” competissem com aqueles saidos de unidades escolares

que enfrentavam as dificuldades comuns do ensino publico do Rio de Janeiro.

Vé-se, claramente, nas falas mencionadas, pelo menos duas visfes bastante distintas
no interior do Conselho. A primeira delas, infelizmente muito presente na sociedade em geral
e na UERJ em particular, atribui a responsabilidade pelo fracasso no vestibular aos proprios
candidatos e a sua formacdo nos ensinos fundamental e médio. A Universidade, nessa
perspectiva, ndo teria qualquer compromisso com a superacao de eventuais dificuldades dos
alunos, sé lhe restando o que parece ser 0 caminho natural: discrimina-los. A segunda revela a
disposicao de alguns professores de, partindo das exigéncias colocadas pela nova legislacgéo,
aprimorar o0 processo de selecdo da Universidade, buscando comprometé-la mais fortemente
com a realidade efetiva da sociedade na qual se insere e, sobretudo, com o projeto de

democratizagéo do sistema publico de ensino ai instituido.

17 Aprofundando a proposta de Vasconcelos, a Conselheira Llcia Maria Bastos Pereira das Neves sugere, na
mesma sessdo, que fossem realizadas algumas etapas de avaliagdo dos alunos da rede publica desde o ensino
fundamental. “Explicou que as ultimas fases do processo seriam semelhantes ao que ja acontece no atual modelo
de Vestibular das Universidades Estaduais [...] segundo o projeto, deveria ser criado um Conselho de Sistema de
Acompanhamento dos Estudantes de Nivel Médio, chamado COSAD, vinculado as duas Secretarias de Estado,
para coordenar os processos [...]. O Conselho seria formado por um representante da cada Secretaria, um
representante de cada Universidade e um representante do Movimento dos Estudantes Secundaristas [...] sendo
aprovado, o novo processo seria para o Vestibular 2003, a ser realizado em 2002”.
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3.3 A AUTONOMIA E O COMPROMISSO DA UNIVERSIDADE

Por seu carater polémico, as leis de cotas forcaram ao posicionamento: seria decerto
abusivo dizer que elas conduziram a uma reformulagdo do papel da Universidade, mas é fato
que elas contribuiram para que diferentes visdes se confrontassem, no seio dos Conselhos,
mas também nos demais espacos académicos, tornando indispensavel uma redefinicdo de seus

compromissos com a democratizacdo da educacéo.

Desse ponto de vista, sé pode parecer paradoxal que o tema da autonomia universitaria
— autonomia que ndo se justifica se ndo em virtude do papel que a educagdo publica tem a
cumprir — sirva de justificativa para a afirmacdo de um descompromisso com a realidade de
desigualdade que caracteriza também o ensino brasileiro. Se a autonomia foi motivo de
acalorados debates no ambito dos Conselhos no periodo investigado, é porque, na visao de
alguns Conselheiros, as leis de cotas eram uma imposicdo inteiramente indevida, ja que
haviam sido elaboradas sem qualquer discussdo prévia com a comunidade académica — 0 que
era incontestavel. Talvez esse tenha sido um dos pontos mais debatidos nos dois primeiros
anos de discussdo sobre a politica de cotas. A comunidade académica sentia-se desrespeitada
pelo Poder Executivo e Legislativo do Estado do Rio de Janeiro e tentava de todas as
maneiras envolver a sociedade neste debate, a fim de impedir tais intervengdes. No entanto,
ao argumento da autonomia muitas vezes somou-se outro, que repudiava o fato de essas leis
virem supostamente a atribuir a instituicdo tarefas e funcdes que deveriam ser creditadas a

outras instancias governamentais.

A posicdo do Conselheiro Antonio Virginio Fernandes sobre a referida legislacdo era

de que:

[0] Projeto de Lei era mais uma investida do Governo contra a autonomia da
Universidade e que, se aprovado, desobrigaria o Governo e todas as
prefeituras a investirem nos ensinos fundamental e médio. (Ata Csepe, 6 de
setembro de 2000, p. 12).

Além de ferir a autonomia universitaria, segundo ele, a introdugdo das cotas
transferiria integralmente para a Universidade a responsabilidade pelas conseqiiéncias da falta
de qualidade do ensino basico. Também o Conselheiro Luciano dos Santos pronunciou-se

contra o Governador do Estado, que “[...] estava tentando tirar do seu governo a
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responsabilidade sobre o ensino médio”. (Ata Csepe, 6 de setembro de 2000, p. 14). Na
mesma linha de raciocinio, o Conselheiro Walace Cestari de Freitas criticou o projeto “[...]
porque ele ndo atacava as razbes sociais, 0s reais problemas do ensino, mas as
conseqiiéncias”. (Ata Csepe, 6 de setembro de 2000, p. 14). N&o se apercebeu o jovem
Conselheiro que nenhum projeto de lei jamais poderia acabar com as causas profundas da
desigualdade social e que, especialmente no que se refere a legislacdo educacional, atacam-se

causas atuando sobre conseqiiéncias.

O Conselheiro Floriano José Godinho de Oliveira manifestava o paroxismo a que
chegou a discussdo, pelo sentimento bastante difundido de que se teria “pouco tempo [para]
discutir e analisar o projeto”. O referido Conselheiro, peremptoriamente, sugeria “que a
Universidade o rejeitasse sem fazer qualquer emenda” (Ata Csepe, 6 de setembro de 2000, p.
12). E notavel, porém, o caminho percorrido por este e alguns outros Conselheiros ao longo
das sessoes, quando se observam mudangas significativas de posicionamento. No caso do
Conselheiro citado, a proposta inicial de rejeicdo cabal dos projetos de lei foi aos poucos
alterada, pela adesd@o a exigéncia de democratizacdo do acesso a instituicdo e a tal ponto que,
mais tarde, 0 mesmo Conselheiro passou a sugerir a elaboracdo de uma contraproposta oficial
da UERJ.

O ambito de apresentacdo dessa contraproposta era a Comissdo entdo recentemente
criada pelo governo estadual para discutir possiveis alteracbes nas leis, de modo a
compatibiliza-las entre si e em relacdo as universidades estaduais, formada por representantes
da UERJ e da UENF, do proprio governo e do poder legislativo. O Conselheiro Isaac Jodo de
Vasconcelos alertava para o fato de que, no seio da Comisséo, a UERJ deveria se apresentar
propositivamente, ndo devendo perder “a oportunidade de escolher seu proprio destino” (Ata
Csepe, 27 de junho de 2001, p. 5). Mas essa oportunidade, na concepcao da Conselheira Ldcia
Bastos, que compunha a Comissdo como representante da UERJ, ainda estava por ser

conquistada. Segundo ela:

[...] estavam numa posicdo dificil, porque havia vozes no Governo que eram
favoraveis a que a Fundacgdo Cesgranrio administrasse o processo de selecdo
dos candidatos as vagas reservadas, ao que as Universidades se opuseram,
dai a necessidade de participagdo efetiva. (Ata Csepe, 27 de junho de 2001,

p. 5).
No inicio, o debate concentrou-se nos esfor¢os de equacionamento e resisténcia aos

mecanismos da legislacdo de reserva de vagas que estava por entrar em vigor, vinda do

Governador e da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ).



politicas de agdo afirmativa e acesso ao ensino supetior 42

Como j& afirmado, muitos pronunciamentos dos Conselheiros manifestavam
preocupacdo com a preservacdo da autonomia universitaria. Mas o tom do debate
demonstrava que ndo se acreditava sequer que a legislacdo pudesse ter efeitos concretos que
levassem a violacdo dessa autonomia. E, de fato, os Conselhos s6 se resignaram a iniciar o
debate interno depois que a legislacdo havia sido aprovada. Por esta razdo, nos primeiros
momentos, a reacdo imediata da Universidade foi valer-se de argumentos e agfes juridicas

que demonstrassem o carater desproposital da Lei*.

A crenca da comunidade académica de que esse projeto de Lei ndo seria aprovado
deveu-se ao fato de que ndo era a primeira vez que se discutia, no Legislativo, a politica para
ingresso de determinados segmentos da populagdo na UERJ. Entre 1996 e 1999, o Deputado
Estadual Carlos Minc apresentou o projeto de lei n° 89/99, que visava a garantia de um
percentual de vagas para “setores etnorraciais e historicamente discriminados e alunos

carentes”. Entretanto, o projeto ndo chegou a ser aprovado.

Dessa vez deu-se, no entanto, justamente o contrario. As leis de reserva de vagas a
serem implementadas encontraram amparo legal na Constitui¢do brasileira, e a defesa entdo
formulada pelo Desembargador Claudio Mello Tavares, desde entdo, tem sido inspiradora

para a ampliacdo dessa politica nas universidades brasileiras.

O primeiro ponto que esse documento aborda € a propria questdo da igualdade:

A aglo afirmativa ¢ um dos instrumentos possibilitadores da superacdo do
problema do ndo-cidaddo, daquele que ndo participa politica e
democraticamente, como lhe ¢ na letra da lei fundamental assegurado, porque
nao lhe reconhecem os meios efetivos para se igualar aos demais. Cidadania nao
combina com desigualdade. Republica ndo combina com preconceito.
Democracia nio combina com discrirnina(;io.19

Para o Desembargador, o compromisso da legislacdo republicana € com a construcéo
da igualdade democrética — exigéncia de estabelecimento de condic¢des sociais concretas que

nenhuma reivindicagdo, em nome de uma igualdade abstrata e formal, pode eclipsar:

Nesse cenario sociopolitico e econdémico, ndo seria verdadeiramente
democratica a leitura superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem setia
verdadeiramente cidaddo o leitor que nio lhe buscasse a alma, apregoando o
discurso facil dos igualados superiormente em nossa histéria pelas maos
calejadas dos discriminados. E preciso ter sempre em mente essas palavras. A
correcdo das desigualdades é possivel. Por isso, facamos o que estd a nosso

'8 O Parecer feito pela Diretoria Juridica da UERJ em 2001 organizou 61 pontos de argumentacdes contrarias &
politica de reserva de vagas tomando como base a Constituicdo do Brasil.

19 parecer favoravel a reserva de vagas emitido pelo Desembargador Claudio Mello Tavares do Estado do Rio de
Janeiro.
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alcance, o que estd previsto na Constituicio Federal, porque na vida, ndo ha
espaco para o arrependimento, para a acomodacio, para o misoneismo, que ¢ a
aversdo, sem se querer perceber a origem, a tudo que é novo. Mas maos a obra,
a partir da confianca na indole dos brasileiros e nas institui¢oes pétrias.zo

O ponto mais importante do Parecer é aquele em que se afirma que o principio mais

essencial de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica — a igualdade perante a lei —

se manifesta e se traduz como igualdade de condicdes de acesso e de permanéncia na escola.

A afirmagdo retoma, para os ouvidos da comunidade académica, o sentido democratico da

educacdo publica e gratuita que o Estado estd na obrigacdo de garantir. Em outras palavras,

evoca a universidade publica a memoria de seu compromisso e de sua razdo de ser.

O preceito constante do art. 5°. da Constituicio da Republica de 1988, nio
difere dos contidos nos incisos I, II1 e IV, do art. 206, da mesma Carta. Pensar-
se o inverso é prender-se a uma exegese cega, meramente formal, ou seja, a uma
exegese de igualizacdo dita estdtica, negativa, na contramio com a eficaz
dindmica, apontada pelo Constituinte de 1988, ao tracar os objetivos
fundamentais da Republica Brasileira.*

Outro argumento de relevo de que lanca mdo o Desembargador € relativo a natureza

do mecanismo de reserva de vagas, que ndo corresponde a um principio, mas a uma estratégia

que se justifica pela proporcéo ndo s6 de afro-descendentes, mas de excluidos na populagdo

brasileira, conduzindo a necessidade de uma acdo emergencial:

E bom que se diga que: se 45% dos 170 milhdes da populago brasileira é
composta de negros (5% de pretos e 40% de pardos); se 22 milhdes de
habitantes do Brasil vivem abaixo da linha apontada como de pobreza, e
desses 70% sdo negros, a conclusdo que decorre é de que, na realidade, o
legislador estadual levou em afirmativa de carater nitidamente emergencial

()2

A defesa de um mecanismo de discriminacdo positiva pode ser, assim, justificada pela

propria letra da lei, contrariamente a posicdo da UERJ, que supunha poder, por meio dela,

alegar inconstitucionalidade:

Conta, quando da fixagdo de cotas, o nimero de negros e pardos excluidos
das universidades e a condi¢do social da parcela da sociedade que vive na
pobreza, como posto pela Procuradoria do Estado, em sua manifestacdo. O
Unico modo de deter e comecar a reverter o processo crbnico de
desvantagem dos negros no Brasil é privilegia-la conscientemente, sobretudo
naqueles espacos em que essa acdo compensatOria tenha maior poder de
multiplicacdo. Eis porque a implementagdo de um sistema de cotas se torna
inevitavel. Na medida em que ndo é possivel reverter inteiramente esta

2 |pidem.
21 | bid.
22 |bid.
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guestdo em curto prazo, ou seja, incluir os negros na reduzida elite pensante
do pais®.

A inconstitucionalidade j& ndo podia se apresentar como argumento definitivo contra a
lei de reserva de vagas, uma vez que a legislacdo méaxima se submetia a interpretacdes
diferentes e, mesmo, opostas. Isso, longe de significar alguma deficiéncia juridica, faz lembrar
seu caréter politico — “artefato humano”, no dizer de Arendt (1987), para quem a lei nada tem
de natural, mas € convencdo que deve ser objeto de continua apreciacdo e reinstituicéo.

Observe-se ainda no Parecer:

O descortinamento de tal quadro de responsabilidade social de postura
afirmativa de carater nitidamente emergencial na busca de uma
igualdade escolar entre brancos e negros, essa parcela significativa de
elementos abaixo da linha considerada como de pobreza, ndo permite
que se vislumbre qualquer eiva de inconstitucionalidade nas leis
3.524/00 e 3.708/01, inclusive no campo do principio da
proporcionalidade, j& que traduzem tdo-somente o cumprimento de
objetivos fundamentais da Republica.?*

Percebe-se, na continuidade da leitura das atas, que o discurso dos Conselheiros
modificou-se, a partir do acimulo de reflexdes que a questdo gerava, ganhando novos rumos a
partir da necessidade de implementar a legislacdo. Os argumentos contrarios a legislacdo véo
diminuindo, e o debate sobre a universidade publica conduziu discussdes sobre a sociedade,
sobre a autonomia e a democracia, como assinalado no registro do pronunciamento da entao

Reitora Nilcéa Freire.

[...] € oportuna a discussao sobre a universidade publica [tanto quanto
sobre os] limites da autonomia da Universidade frente as demandas
emergenciais da sociedade, em um pais democratico, com governo e
parlamento legitimamente eleitos.

A ata da mesma sesséo registra que a Reitora:

Questionou se havia equilibrio entre aquilo que a Universidade
propunha e julgava, mostrando interesse em saber, com relacdo as
demandas da sociedade, como chegavam e através de quem e como.
Observou que essa oportunidade era absolutamente fantastica [...]
quase trés anos de percurso, de discussdo, comentando que nunca
tinha discutido o assunto em tela e que néo tinha nenhum problema de
dizer isso [...] essa politica tinha que ser aliada a outros instrumentos

2 | bid.
2 1bidem.
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que permitissem a elevacdo dos padrdes sociais. [...] de se criar um
unico instrumento que trabalhasse com um conceito de agregacéo de
condicdo de exclusao [...] como propdoe o Governo Federal,
deveriamos também trabalhar com metas de inclusdo na Universidade.

Ocorreu, de fato, uma mudanca qualitativa nos discursos e nas questdes encaminhadas
pelos Conselhos. Mas percebia-se, ainda, no que as atas consignavam, que todo o processo de
implantacdo de cotas, obrigando a uma inédita integracdo na Universidade, engendrou uma
nova relacdo entre os diferentes foruns de representagdo académica e da sociedade

organizada.
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3.4 POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA, RESERVA DE VAGAS E A QUESTAO RACIAL

Como ja destacado, a qualidade dos candidatos selecionados pelo vestibular, a
afirmagdo do mérito como critério de selecéo, a defesa da autonomia universitaria sdo temas
que se mantém presentes antes e depois da implementacdo da politica de reserva de vagas
pelas universidades publicas do estado do Rio de Janeiro no periodo pesquisado, muito
embora o enfoque tenha se modificado de acordo com as circunstancias. Outras questdes,
porém, tais como as implicacBes do racismo e da condicdo socioeconémica na manutencdo
das desigualdades da sociedade brasileira, s6 entraram na pauta de discussao depois que a
legislacdo sobre a reserva de vagas tornou essas tematicas assuntos quase obrigatorios dos

debates académicos. Ou, pelo menos, é o que se pdde perceber no periodo pesquisado.

Um documento elaborado pela comissdo constituida com a finalidade de examinar a
adocdo do sistema de cotas, no Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo afirmava

que:

[...] o projeto [que] reserva 40% das vagas da UERJ e da UENF a
candidatos negros e pardos [produz] indevida superposicdo de leis
com 0s mesmos objetivos, pois sdo inumeros os dados estatisticos que
mostram que a parcela majoritaria dos afro-descendentes brasileiros
encontram-se entre aqueles que estudam nas escolas mantidas pelo
Poder Publico e, deste modo, ja tém direito a reserva de vagas
estabelecida na Lei Estadual n°. 3524/2000. (Ata Csepe, 30 de outubro
2001, p. 3).
O raciocinio foi invocado diversas vezes por membros do Cesep, deixando
transparecer, desde o inicio, a disposicdo a rejeicdo da reserva de vagas para 0s negros, tanto
quanto certa tendéncia a aceitacao das cotas para os alunos das redes publicas de ensino, ainda

que houvesse uma recusa mais geral que abrangia ambas as legislaces.

Os dados estatisticos parecem perfeitamente adequados para justificar esse tipo de
posicionamento, ilustrado pelo depoimento do Conselheiro André Lazaro, que se refere ao
perfil dos alunos que ingressavam na instituicdo, tal como identificado pela Coordenagdo do
Vestibular da UERJ: “no Censo, ¢ constatado que 42% dos [...] alunos haviam estudado em
escolas publicas em geral, e que 44% do total de alunos trabalhavam”. (Ata Csepe, 6 de
setembro de 2000, p. 12).
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O que esse argumento — varias vezes retomado pelos diferentes membros do
Conselho — jamais pds em destaque, e que o tratamento estatistico ajudou a mascarar
revelava-se nas profundas desigualdades entre os Cursos: alguns deles, mais seletivos, sempre
foram e, de certo modo, permaneceriam virtualmente proibidos para as camadas mais
desfavorecidas da populacdo. Os dados de ingresso nesses Cursos tendiam, no entanto, a
desaparecer, mesclados a dados de Cursos menos competitivos, porque menos valorizados
socialmente — o0s mesmos normalmente mais procurados, por manter uma relagédo
candidato/vaga menos exigente. Os dados relativos ao exame vestibular da dltima década na
UERJ ndo deixavam margem para dividas: os alunos de baixa renda sequer se apresentavam
para a selecdo de carreiras mais prestigiadas: Medicina, Direito, Desenho Industrial,

Odontologia, Psicologia, Comunicac¢édo Social.

Na maioria dos casos, no entanto, os argumentos de enfatica recusa do sistema de
cotas baseavam-se no postulado (implicito) do descompromisso da Universidade com a
situacdo da educacdo publica como um todo. Para seus defensores, a desigualdade se
apresentaria como uma fatalidade a qual a Universidade deveria se curvar, ja que, como
deixava escapar o Conselheiro André Lazaro, a “Universidade so era excludente porque vivia

em uma sociedade excludente” (Ata Csepe, 6 de setembro de 2000, p. 12).

No entanto, a discussao também servia para reintroduzir o tema da democratizacdo do
ensino superior publico. Destacando algumas a¢des que a UERJ vinha desenvolvendo no
sentido de democratizar, antes mesmo das leis de cotas, 0 acesso a seus cursos, o Conselheiro
Floriano José Godinho de Oliveira fazia referéncia aos processos de interiorizacdo e
ampliacdo que pautavam a politica da Instituicdo. Referia-se, ainda, a “reestruturacéo feita na
Faculdade de Formacédo de Professores, em S&o Gongalo, que estava com a perspectiva de
dobrar o nimero de ingressos na Faculdade, mantendo a qualidade do curso”. (Ata Csepe, 6

de setembro de 2000, p. 11).

Indubitavelmente, a politica de reserva de vagas no ensino superior para a populagao
negra, experiéncia recente na sociedade brasileira, gerou enorme contravérsia em toda parte

onde foi implantada.

As politicas de acdo afirmativa foram, inicialmente, introduzidas nos Estados Unidos
da América, a fim de solucionar o problema da marginalizacdo social e econdmica de grupos
discriminados. Essas politicas, destinadas a negros, a mulheres, a indios, a minorias étnico-

raciais e a portadores de necessidades especiais, visavam a combater, também, a
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discriminacdo cultural mais ampla. Acreditava-se que tais iniciativas poderiam engendrar

transformacdes culturais e sociais relevantes nas sociedades em que fossem implementadas.

Depois disso, a difusdo desse modelo sempre correspondeu a intencdo de disseminar,
nos diferentes setores sociais, a consciéncia da utilidade e do valor de principios como o
pluralismo e a diversidade. Um aspecto importante a ser destacado na implementagdo de
politicas de acdo afirmativa, além da diversidade e da representatividade de grupos menos
favorecidos e discriminados, foi a proposicao de acdes capazes de eliminar obstaculos que se
erguiam para impedir, no seio de sociedades ditas democraticas, que 0S negros conseguissem

desfrutar da justica social.

Deve-se registrar, também, no contexto em que sdo propostas as leis de cotas, a
emergéncia do debate sobre acdo afirmativa no Brasil, que ganha peso com a 32 Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, realizada no ano de 2001, em Durban, na Africa. Tratou-se de um
momento muito fértil para o debate em torno da questdo de cotas para a populacdo afro-
descendente na universidade brasileira: por um lado, a conferéncia mundial organizada pelas
Nacdes Unidas proporcionava rara ocasido para debate e interlocucéo envolvendo governos e
maultiplas representacfes de sociedade civil; por outro, e como conseqiiéncia, os discursos
oficiais que, em muitos momentos, sustentavam o mito da democracia racial, como o caso do
Brasil, foram dando lugar ao reconhecimento do racismo e da discriminacgdo racial como
praticas que deveriam ser erradicadas do cotidiano dos brasileiros. O contexto foi
caracterizado, ainda, por uma grande mobilizacdo dos movimentos negros, que reivindicavam

maior participacao na proposicao de novas politicas pablicas.

No entanto, apesar da vivacidade do debate nacional e internacional sobre Durban, ndo
havia nos registros das atas dos conselhos superiores da UERJ pronunciamentos que se
reportassem a esse evento, levando a crer na idéia de que reproduziam, de forma mais ou
menos irrefletida, os velhos preconceitos da sociedade brasileira, para o0s quais a
discriminacdo racial era inexistente. A preocupagdo manifesta no documento que estava sendo

redigido, antes da Lei n°. 3708/2001 ser aprovada, o demonstra claramente:

[...] o projeto aqui em analise reserva 40% das vagas da UER] e da UENF a
candidatos negros e pardos. Uma indevida superposi¢io de leis com os mesmos
objetivos, pois sao inumeros os dados estatisticos que mostram que a parcela
majoritaria dos afro-descendentes brasileiros encontram-se entre aqueles que
estudam nas escolas mantidas pelo Poder Publico e, deste modo, ja tém direito
a reserva de vagas estabelecida na Lei Estadual n°. 3524/2000. Depreende-se,
assim, que a aprovacio do Projeto de Lei n° 2490/2001 significa duplicar
esforcos para atingir os mesmos fins... [e o resultado é que essa confluéncia de
leis pode acabar por] gerar uma outra desigualdade de fato em relacio aos
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demais grupos. [Assim, o projeto €| absolutamente inécuo para as finalidades
que pretende alcancar, uma vez que, ao reservar vagas das universidades
estaduais a candidatos negros e pardos, a lei criaria um situagdo impossivel de
ser operacionalizadazs.

Poder-se-iam destacar algumas incongruéncias nesse registro, a que de fato fizeram
eco muitos docentes. Primeiramente, € patente que o principio de igualdade formalmente
proclamado sempre esteve longe de ser respeitado na sociedade brasileira. Se € verdade que a
maioria dos alunos afro-descendentes esta matriculada nas escolas publicas, ndo é
conseqiiéncia necessaria desse fato que a maioria dos matriculados seja negra, € muito menos
gue o ingresso por meio de cotas para a rede publica beneficiaria proporcionalmente a negros
e ndo-negros. O mais provavel é que, também na iniciativa que visava a atenuar o
desfavorecimento cultural de certas camadas da populagédo, se acabasse por instalar uma
exclusdo da parcela negra dessa populacdo, duplamente marcada pelo estigma da

desigualdade?®.

Quanto a idéia de que essa legislacdo criaria uma nova camada de excluidos, composta
de alunos brancos oriundos de escolas privadas, trata-se, evidentemente, de exagero, que
revela como a exclusdo do acesso ao patriménio cultural da sociedade, em alguns casos, se
naturaliza, enquanto em outros aparece como contradicdo insuportavel: no que respeita ao
ensino superior publico e gratuito, consistiria de fato a Unica possibilidade de autonomia da
universidade a escolha do tipo de excluses a perpetrar?

Entretanto, merece ressalva o fato de que, apesar de a maioria dos debates registrados
nas atas dos Conselhos pouco se referirem a questdo racial, também é possivel localizar vozes
que se levantavam para defender a igualdade racial na universidade. E o caso da Conselheira
Maria Aparecida Ferreira Salgueiro que critica o que denomina de “mitos sociais brasileiros”,

“como os mitos da democracia racial e do racismo cordial”?’.

Segundo a Conselheira, dever-se-ia incluir nesse debate a discussdo de uma politica
que possibilitasse o “acesso a melhores condigdes de vida, inclusive no que [diz] respeito a
educacdo e a saude, aos afro-descendentes e as populagcdes socioeconomicamente

marginalizadas” .

> 0 Projeto de Lei n°. 2490/2001 a que se refere o Conselheiro, de autoria do Deputado Estadual José Amorin,
depois de aprovado transformou-se na Lei n°. 3708/2001. Cf. Csepe, 30 outubro 2001, p. 3.

% HENRIQUES, Ricardo. Raca e género nos sistemas de ensino: os limites das politicas universalistas na
educacdo. Brasilia: UNESCO, 2002.

% Ibidem, p. 3.

% Ibidem, p. 3.
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A defesa das ac¢Ges afirmativas, entretanto, ndo € voz corrente na sociedade brasileira.
No seio da comunidade académica estudada, esse mecanismo levanta mais criticas do que
defesas. Um curioso paradoxo faz com que aqueles que tendiam a justificar os privilégios
sociais pela valorizacdo das desigualdades fossem os primeiros a apelar para o principio
constitucional da igualdade, quando se tratava de acusar as politicas de acdo afirmativa. So ai

se lembravam da igualdade, tornando-a instrumento para a concessdo de mais um privilégio.

Nesse aspecto parecia, de fato, residir toda a questdo: examinar a quem serve a
igualdade, a cada vez que é invocada. Se é verdade que a igualdade pode ser assumida como o
fim visado, também é verdade que pode ser tomada como mero instrumento, e posta a servigo
da manutencdo das desigualdades sociais. Neste sentido, por sua vez, a desigualdade pode,
também, ser instrumento para a construcdo do que é condicdo democratica: ndo uma

igualdade genérica, mas precisamente a igualdade de participagdo politica.

A luz desse principio — a propria esséncia da democracia —, a politica de acio
afirmativa aparece como mero procedimento, que s6 pode ser corretamente avaliado pela

perspectiva do fim a que se destina.

No Brasil, o procedimento ndo foi inaugurado — apesar do que se poderia pensar —,
pela reserva de vagas para acesso a universidade, e nem sempre teve por finalidade
reequilibrar o desigual jogo de oportunidades sociais. Pelo contrario, pode ser empregado para
desequilibra-lo ainda mais, solidificando desigualdades largamente instaladas.

O exemplo mais patente, na contemporaneidade, foi a famosa Lei do Boi?*, de ambito
federal, que reservava 50% das vagas dos Cursos de Veterinaria, Engenharia Agricola e
Pecudria oferecidos pelas universidades publicas do pais para os filhos de ‘“agricultores” —
entre os quais, bem entendido, predominavam largamente nédo os filhos dos que trabalhavam
a terra (e que raramente chegavam ao ensino médio), mas daqueles que possuiam as terras.
Eis como, de 1968 até fins da década de 1980, uma forte vocacdo para o trabalho agricola
subitamente acometeu jovens moradores de grandes cidades que, em comum, tinham apenas o

mérito de serem filhos de latifundiarios.

Outro exemplo de reserva de vagas — objeto de polémica — foi a definicdo de um

percentual de vagas, em escolas publicas de todos os niveis, para familiares de servidores

2 | ei do Boi - Lei n°. 5.465/1968.
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publicos e militares, hoje cristalizado. As chamadas transferéncias ex officio foram mantidas

pela atual legislacao®.

Apenas recentemente, porém, a reserva de vagas comecou a ser tomada ndo como
instrumento de perpetuacdo de um privilégio, mas como mecanismo compensatério de certas

desigualdades.

No que tange ao acesso a universidade, o ponto de partida foi oferecido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996) que,
invocando o principio da autonomia universitaria, concedeu as universidades a
responsabilidade pela instituicdo de procedimentos de selecdo, inclusive a implantagdo de
sistemas diferenciados de ingresso de alunos. A partir de entdo, as universidades publicas

comecaram a introduzir novos mecanismos de selecao.

Em que pese a forma desrespeitosa pela qual as leis de cotas foram impostas a UERJ,
em um primeiro momento, nao se pode dizer que sdo extemporaneos, na realidade académica
brasileira, nem o sistema de reserva de vagas, nem o0 questionamento dos critérios e
procedimentos de ingresso nos cursos superiores. No caso especifico da UERJ, outro
precedente, inclusive, e muito mais familiar aos membros dos Conselhos Superiores deve ser
lembrado: a reserva de vagas para filhos de servidores no processo de selecdo de alunos para
o0 Colégio de Aplicacdo da Universidade (CAP/UERJ)*.

Talvez seja essa a razao pela qual se pode perceber que o impacto das leis de reserva
de vagas para o ingresso de alunos na UERJ esteve longe de ser idéntico. Confirmando o
diagnostico antigo de Florestan Fernandes (1978, p. 333), de que a desigualdade no Brasil faz
do monopdlio de poder uma questdo de extracdo de raca, nos Conselhos Superiores da UERJ
a lei de adocdo de cotas para alunos negros foi objeto de rejeicdo nitidamente maior do que

aquela destinada a alunos oriundos de escolas publicas.

A atitude dos Conselheiros reproduzia, de certa forma, o sentimento da comunidade
académica, como demonstra o depoimento da entdo Reitora, em reunido do Conselho
Universitario (Ata Consun, 14 de marco de 2002, p. 4). Amparando-se em pesquisa de
opinido realizada pelo Laboratério de Politicas Publicas®, a professora Nilcéa Freire

anunciava que a maioria dos alunos entrevistados se posicionara contrariamente & implantacdo

%0 Artigo 49, paragrafo unico, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96), regulamentado pela
Lei 9536, de 11 de novembro de 1997

3 Atual Instituto de Aplicacio Fernando de Azevedo.

%2 pesquisa do LPP realizada em 2001 na UERJ e na UENF, sob o nome de “Pesquisa de opinido sobre as cotas
na UERJ”.
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do sistema de cotas para negros, sendo essa rejeicdo maior do que com relagdo a alunos
provenientes de escola publica.

3.5 PERMANENCIA DOS ALUNOS NA UNIVERSIDADE

O debate quanto ao acesso a universidade publica ganhou, no seio da implantacdo do
sistema de cotas, um corolario: a discussdo acerca da permanéncia daqueles que por essa via
passariam a ingressar no ensino superior. Pode-se dizer que o problema da permanéncia foi e
permanece a pedra de toque de toda essa iniciativa, que sem ddvida permitird, em futuro
breve, avaliar o grau de compromisso dos setores envolvidos — poderes legislativo e judiciario
e, antes de mais nada, o Governo do estado e a propria universidade publica — com a
democratizacdo do ensino. E isso porque, se a universidade cabe a introducdo de estratégias
didaticas e de praticas académicas capazes de permitir formacdo de qualidade, ao Governo
compete a criagdo de condigdes concretas a partir das quais essa formacao podera se realizar,
sob a forma, por exemplo, de bolsas e incentivos aos alunos, de financiamento de infra-
estrutura, manutencdo e ampliacdo de equipamentos e instalacdes, de recursos para a pesquisa

etc.

A Conselheira Lena Medeiros de Menezes destacava, em reunido do Csepe (Ata
Csepe, 21 de agosto de 2001, p. 9):

[...] a necessidade de se discutir aquele projeto para além de toda questdo
eleitoral. Salientou que existia um processo perverso que pretensamente
apontava para a democratizacdo do acesso e depois promoveriam outras
formas de excluséo.

A preocupagdo com a manutengdo da qualidade de ensino, como também a
preocupacdo com a permanéncia dos alunos foi mobilizadora, no sentido de se construir uma
politica que garantisse um bom desempenho académico dos alunos. Dessa forma, o
Departamento de Orientacdo e Supervisdo Pedagogica da Sub-Reitoria de Graduagdo (SR-1)
instituiu o Programa de Apoio ao Estudante (PAE) nos cursos de graduacgéo, que tinha por
finalidade auxilia-los tanto na area académica quanto na questdo social. O PAE respondia pela
responsabilidade institucional da UERJ, mas também funcionava como um instrumento de
formalizacdo e negociacdo de demandas quanto ao compromisso do Governo do estado com a

implementacdo dessa politica de incluséo.
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De acordo com o pronunciamento da Conselheira Rose Mary de Souza Serra (Ata
Csepe, 14 de marco de 2003, p. 12), o PAE:

[...] era fruto de uma profunda discussdo acerca das estratégias necessarias
para garantir ndo apenas o0 acesso, como também a permanéncia dos alunos
oriundos das camadas mais carentes da sociedade no ensino superior.

Em seu depoimento, a Conselheira apresentou como estava organizada a proposta de

apoio pedagogico e de funcionamento da atuacdo do PAE, segundo a qual:

[...] haveria uma constante supervisdo das atividades dos bolsistas para
garantir que 0s mesmos estariam correspondendo aos investimentos
académico e de recursos oferecidos pela Universidade. A meta seria
contemplar 24% dos estudantes matriculados com as bolsas. Ressaltou a
importancia do oferecimento dos vales-alimentag&o aos estudantes carentes e
também a criacdo das disciplinas instrumentais, ndo-obrigatorias, com o
objetivo de suprir as caréncias do ensino médio. Acrescentou que O
Programa também incluia a modernizacgdo e informatizagdo das bibliotecas,
bem como uma reestruturacdo da Graduagdo para atender as demandas que
se apresentariam. (Ata Csepe, 14 de marco de 2003, p. 13).

Na mesma reunido, o Conselheiro Isaac Jodo de Vasconcelos, entdo Sub-Reitor de
Graduacdo, informava que o estudo feito por uma comissdo orcamentaria projetara um custo
estimado para o PAE que, considerado até o ano de 2006, elevava-se a mais de 12 milhdes de
reais (Ata Csepe, 14 de margo de 2003, p. 13). O Conselheiro argumentava que esse valor

significaria um forte impacto financeiro no orgamento ja reduzido da UERJ.

Segundo esse registro, muito embora essa estimativa constasse do processo aprovado
pelo Governo e pela Assembléia Legislativa do Estado, a Universidade ndo havia, até ali,

recebido qualquer recurso do estado. Ndo obstante, a UERJ:

[..] j& iniciara a parte que lhe cabia, tendo oferecido as disciplinas
instrumentais com a participacdo efetiva dos Institutos de Letras e
Matematica e Estatistica na abertura de disciplinas de Lingua Portuguesa,
Lingua Inglesa, Matematica e Informatica. [...] que os professores indicados
para ministrar as disciplinas pertenciam ao quadro permanente da UERJ,
podendo usar sua experiéncia para auxiliar os alunos (Ata Consun, 28 de
julho de 2003, p. 5).

A exposicdo deixava claro que a Universidade, que ja estava desenvolvendo acdes a
seu alcance, dependia estritamente do Governo do estado para implementar novas acles e
iniciativas que exigiam o aporte de recursos financeiros proprios, tais como a bolsa-auxilio,
vale alimentacéo e transporte. Mas o fato relevante é que o estado néo liberou qualquer desses

recursos no decorrer de todo o ano de 2003.
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No inicio de 2004, finalmente foi liberada verba destinada a bolsa-auxilio para alunos
ingressantes no primeiro semestre de 2003. No entanto, as demais acles previstas, que
também necessitavam de aportes financeiros especificos, ndo puderam ser concretizadas, na
medida em que os poderes executivo e legislativo do estado do Rio de Janeiro ndo liberaram

0S recursos necessarios.

Outro depoimento do Conselheiro lIsaac Jodo de Vasconcelos merece destaque,

quando:

[...] afirma que a Universidade sempre fora muito timida no que se referia as
politicas de apoio ao estudante e a¢des afirmativas, sendo que a Instituicéo
estava apenas iniciando um processo muito positivo. Ainda sobre o PAE,
ressaltou gque a gestdo do Programa seria responsavel pela constante
avaliagdo das necessidades dos estudantes. Declarou ser fundamental que a
comisséo de avaliagdo efetivamente pudesse verificar os erros e acertos do
Programa, elaborando estratégias a serem apreciadas pelo Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdo. (Ata Consun, 28 de julho de 2003, p.6).

Pode-se afirmar que todo o processo de discussdo até o primeiro ano de
implementacdo da legislacdo de reserva de vagas nas universidades publicas estaduais foi
polémico, porém, muito importante no processo de construcdo de uma universidade publica
mais democratica, que caminhasse na contramao de um projeto de sociedade capitalista, como

sublinhava o Conselheiro Lincoln Tavares Silva:

[...] no inicio da imposi¢ao do Projeto de lei, a autonomia institucional havia
sido abalada e contou que a UERJ, de certa forma, também se preocupava
com a manutengédo do aluno na universidade, opinando que o PAE apontava
para isso. Expressou que sO se propusera a estar discutindo essa matéria
porque achava que o sistema de cotas era um instrumento de politica
afirmativa, e que apesar de todas as criticas, ndo podiam negar que as cotas
iriam beneficiar um grupo de sujeitos que, historicamente, estariam
excluidos e que a UERJ estava a frente do restante do pais com relagdo a
esse assunto. Destacou que o0 projeto visava valorizar a escola puablica e a
questdo do negro e ndo somente do negro que fosse carente. (Ata Cesep, 14
de marco de 2003, p. 4).

Nesse pronunciamento, o Conselheiro destacava a importancia do processo que estava
sendo construido na UERJ, inaugurando uma nova politica de acesso para a Universidade, o
que, segundo ele, contribuia decisivamente para a construgdo de uma universidade mais

democratica.

Como tantas vezes foi destacado nesse estudo, o processo de implantacdo de reserva
de vagas no interior da UERJ revelou uma evolucéo interna ndo s6 em relacdo a temética, mas

as proéprias condi¢bes de interlocucdo e de reflexdo comum no seio da comunidade
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universitaria. As mudancas de opinido e de posicionamento que se péde observar foram
resultado do intenso debate, interno e externo a universidade. Apesar de pontos de vista
divergentes e de toda a polémica suscitada no interior dos Conselhos, p6de-se perceber que o
que foi construido passou a servir de modelo e matéria para o debate nacional sobre a

democratizagdo do ensino superior.

Em sintese, foi a discussdo sobre a democratizacdo da universidade brasileira que se

revigorou e se ampliou:

Declarou ser contrério as observagdes do Conselheiro Carlos Gondim, que
entendia que a Universidade e sociedade ndo guardavam distin¢Ges entre si,
julgando haver sim, pois bastava nascer para fazer parte da sociedade e, para
entrar na Universidade, havia um conjunto de quesitos que podiam ser mais
ou menos justos. Disse [...] que a UERJ estd procurando aprimorar estes
quesitos e, ainda, que o concurso publico era um quesito instituido desde
cedo por esta universidade e era um dos instrumentos fundamentais para o
progresso que a mesma Vvivia. Mencionou que as discussfes sobre o
vestibular com o sistema de cotas, também eram quesitos absolutamente
fundamentais para ampliar a inser¢do na universidade. (Ata Consun, 27 de
junho de 2003, p. 10).

Para 0s que puderam acompanhar O processo, 0 pronunciamento anterior, do
Conselheiro André Lazaro em junho de 2003 evidenciava a mudanca de opinido que o debate
interno proporcionara: no inicio, o Conselheiro, como extraido de registro de pronunciamento
citado neste trabalho, sublinhava a idéia de que a “Universidade era excludente porque vivia
em uma sociedade excludente”; outro, como se pode verificar, foi o posicionamento
supracitado, que evidenciava ndo s6 a mudanca de modo de pensar a questdo do Conselheiro,

mas o grau de abertura e de amadurecimento que a Instituicdo atingira.

Um exemplo bastante expressivo do clima de autoquestionamento e de discusséo
instaurado na UERJ foi oferecido no registro do pronunciamento do Conselheiro Nival Nunes
de Almeida, na sessdo do Conselho Universitario de 14 de marco de 2003, quando sublinhava
que diferentes espacos da UERJ estavam promovendo debates e estudos sobre o tema, o que
demonstrava a mobilizacdo da comunidade universitaria. E citava a “reunido do Férum dos
Diretores, na qual ocorrera (uma diversidade de opinides a respeito do tema) uma discusséo
muito rica [...] e um encontro no Instituto de Letras sobre a questdo de a¢des afirmativas e as

cotas, culminando com a proposta de apoio ao estudante”.
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4. ALGUMAS CONTRIBUICOES PARA O DEBATE SOBRE A POLITICA DE
ACESSO A UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA A PARTIR DA
EXPERIENCIA DA UERJ

No capitulo anterior foi possivel identificar e analisar algumas discussdes ocorridas
nos Conselho Superior de Educacédo, Pesquisa e Extensdo e Conselho Universitario da UERJ,
que registraram importantes aspectos do impacto institucional causado pela aprovacdo e
implementacdo das Leis n°. 3542/2000 e n° 3.708/2001, relativas a reserva de vagas para
alunos oriundos de escolas publicas, para afro-descendentes e portadores de necessidades

especiais.

No presente capitulo, a proposta é refletir sobre as implicagdes que o exame desse
processo, anteriormente apresentado, trouxe ao entendimento da matéria e, também, sobre as
contribuicdes que, a partir desse exame, péde-se identificar como fecundas para a construgédo

de uma politica de acesso a universidade publica no pais.
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4.1 As POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA E A INSTITUICAO COLETIVA NA UERJ

O primeiro aspecto a ser ressaltado na experiéncia da UERJ é que, ndo obstante muitos
Conselheiros serem firmemente contrarios a introducdo das cotas, fosse por questfes
ideologicas, fosse pela forma autoritaria como o processo se iniciou e, muito embora a
introdugdo da reserva de vagas sé tivesse ocorrido em virtude de determinacdo legal, um
exame mais atento dos debates travados nos Conselhos superiores evidenciou que, ao longo
de todo esse percurso, esteve igualmente presente a vontade politica de construir uma

universidade mais democratica.

Mesmo o vestibular — até entdo a Unica forma de admissdo a universidade — ndo era
consenso entre os Conselheiros. Alguns depoimentos demonstravam que havia, entre os
representantes académicos nos altos Conselhos, aqueles que estavam firmemente convencidos
de que o vestibular ndo se deveria resumir a selecdo de alunos somente a partir do
desempenho em provas — processo que desconsiderava outros critérios mais afinados com a

vocagdo publica da Universidade.

Apds o rompimento com o processo seletivo estadual, realizado desde a ditadura
militar pela Fundacdo Cesgranrio, e passando a experimentar a constru¢do de um consorcio
que reunia algumas universidades federais, a UERJ iniciara um processo de elaboracéo de
instrumentos préprios para a selecdo de seus alunos. Implementara, por um determinado
periodo, o Projeto Rede, que objetivara garantir a permanéncia de alunos que, apesar do

desempenho considerado insuficiente, ingressaram na Universidade.

Merece destaque, também, a atuacdo dos dois Conselhos superiores da UERJ na
discussao interna que precedeu as deliberac6es de implementacdo de cotas. Encaminhada pela
Reitoria, essa discusséo ecoava nos Conselhos antes de, por via de seus representantes, atingir
os diferentes espagos e instancias da Universidade. Desse modo, organizaram-se seminarios
internos com a participacdo de estudiosos e militantes de movimentos negros, do sindicato de
professores e do movimento estudantil, que manifestavam posi¢des contrarias e favoraveis a
politica de cotas, subsidiando a construcdo de uma proposta alternativa ao projeto de acesso
em questdo. Em um movimento contrario ao que se supunha pudesse ocorrer, todo esse
processo contribuiu para a retomada da autonomia da Universidade, que muitos viam como

profundamente afetada quando da imposicéo das leis de cotas.

A experiéncia da UERJ com as cotas foi, e continua sendo, um processo extremamente

rico, certamente permeado pelas contradi¢des que geralmente envolvem tomadas de posicéo e
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préticas coletivas. Essa experiéncia testemunha a atividade concreta de auto-alteragdo a partir
da qual os sujeitos se constroem, a0 mesmo tempo em que constroem as instituicbes de sua
sociedade. Nesse sentido, o que se vivenciou na Universidade nesse periodo favoreceu, ndo s
pela intensidade, mas também pela nitidez dos contornos, uma ocasido muito especial de
observagdo do carater instituinte da exigéncia democratica. Sobre esse processo, a Reitora
Nilcéa Freire declarou (Ata do Consun, 21 de marco de 2003, p. 11) que:

[...] participara [de] semindrios, convidada por organizagdes da sociedade
civil, do movimento negro, de outras universidades; e que tivera, portanto, o
privilégio de ser exposta a discussdes, a argumentos e, mesmo, a
informacdes das quais ndo tinha conhecimento. [...] a sua posicdo mudara ao
longo desses trés anos [...] como considerava [haverem mudado muitos de
seu grupo social de] classe média do Rio de Janeiro, branca, de esquerda,
com formagdo marxista. Afirmou que nunca havia parado para pensar [na
influéncia de] outras varidveis, para além das questbes de determinantes
econdmicas |[...].

Quaisquer que tenham sido as motivacGes, declaradas ou veladas, que conduziram a
adocdo do regime de reserva de vagas, pelos Poderes Legislativo e Executivo do estado do
Rio de Janeiro, ndo havia davidas de que a iniciativa passara, decisivamente, a pautar as
reflexdes sobre a democratizacdo do acesso a universidade brasileira, sendo capaz de
mobilizar um debate de dimensdes nacionais acerca das desigualdades sociais e étnico-raciais

e da funcdo do ensino superior publico.

Apesar de ainda ndo terem sido realizados estudos que a comprove, a politica
implantada na UERJ contribuiu positivamente para a difusdo de uma nova sensibilidade, que
se exprime, na contemporaneidade, na implantacdo, em 36 instituicGes publicas de ensino
tecnoldgico e superior publico no pais, de diferentes procedimentos que podem ser
caracterizados como acGes afirmativas, por introduzirem critérios diferenciados para o
ingresso de determinados grupos sociais. Assim, em 25 h& discriminacdo positiva de afro-
descendentes; em dez privilegiam-se popula¢fes indigenas; em 28 dessas instituicdes
valorizam-se os egressos das redes publicas de ensino e em dez os portadores de necessidades

especiais®.

Ressalta-se, ainda, o fato de que em parte significativa desses casos, a adocdo de
novos procedimentos de acesso se deu por discussdo interna, refletida e deliberada pela

comunidade académica, diferentemente do que inicialmente ocorrera na UERJ.

%% Cf. em anexo a relaco das Instituicdes fornecida pela equipe do Programa Politicas da Cor do Laboratério de
Politicas Publicas da UERJ.
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Além dessas iniciativas, a investigacdo sobre o impacto das politicas de reserva de
vagas na UERJ tem demonstrado que, se ndo fosse por outra razdo, simplesmente o fato de
levantar tantas polémicas fez com que o instrumento de reserva de vagas para acesso a
universidade se transformasse em iniciativa que contribui para a construcdo de uma

universidade publica mais democrética, mais autbnoma e menos elitista.

Neste sentido, o pronunciamento do Conselheiro Henrique Garcia Sobreira destaca
que em um curto espaco de tempo o exercicio da democracia se consolidara mediante o

intenso processo de debate. O Conselheiro destacava (Ata Cesepe, 14 de margo de 2003, p. 6):

[...] o quanto a Universidade mudara, embora ndo fosse a mudanca que
desejara. Lembrou que havia dois anos, 0s poucos defensores das cotas eram
silenciados, enquanto naquela oportunidade j& encontravam mais espacgos
para expor suas idéias, aumentando o nimero dos defensores das cotas.

Porém, como o Conselheiro observava, a abertura de um intenso debate ndo resultara
em ganhos apenas para a causa das politicas de acdo afirmativa, ja& que outros elementos
fundamentalmente importantes, como a superacdo das desigualdades do sistema educacional

fundado na légica do mérito, foram trazidos para o centro do debate. Segundo Sobreira:

[...] quando se discutia sobre as cotas, discutia-se sobre a Universidade e
suas praticas... [Com isso, passou-se] a discutir e realizar na prética o
combate a situacdo esdrixula, com a qual a sociedade se acostumara, de um
sistema educacional profundamente elitista, com esse biombo chamado
mérito, que se sabia muito bem como se construira. (Ata Cesepe, 14 de
marc¢o de 2003, p. 6).

Ainda no entender do Conselheiro, essa possibilidade de discussdo relacionava-se
diretamente ao combate a, pelo menos, uma forma bastante precisa e eficaz de privatizacao da
universidade publica brasileira: aquela que se legitimava e se escondia por via da producéo de
uma falaciosa nocdo de mérito inteiramente sustentada pela industria dos cursinhos de pré-
vestibular. Para o Conselheiro, caracterizava-se, assim, um “mérito” ndo somente fabricado
artificialmente, mas exclusivo para aqueles que podiam pagar o acesso a tais cursinhos, de tal
forma que a condigdo de acesso as carreiras universitérias era a situagdo financeira do aluno e
de sua familia. Assim, concluia o professor Sobreira que as vagas, principalmente de Cursos
de grande prestigio social eram “sutilmente compradas por certos setores da populacao” (Ata

Consun, 21 de marcgo de 2003, p. 9).

O que emergia implicitamente nessa reflexdo era uma outra forma de encarar a
instituicdo de cotas na universidade publica brasileira — que deveria deixar de ser vista como

introdugdo de um privilégio inaudito e injustificado, para ser encarada como contrapartida
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necessaria para a desconstrucdo de um monopolio histérico. Desse ponto de vista, 0
procedimento de reserva de vagas nada tinha de novo: a novidade estava no fato de que, pela
primeira vez, ja ndo era a camada mais alta do estrato social brasileiro que controlava o acesso
as vagas na universidade publica.
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4.2 CRISE DA UNIVERSIDADE E POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA

Embora ainda ndo tenha sido referido, o cenério politico, econémico e social em que
se deu a introducdo do mecanismo de cotas era, ele préoprio, bastante polémico, marcado pelo
agucamento da crise do sentido puablico das instituicbes sociais, em virtude do
estabelecimento do que se convencionou denominar a “nova ordem mundial”. Particularmente
no que toca a educagdo, a perda desse sentido publico assumia a figura de uma dréstica
reducdo de suas finalidades — concentradas agora na preparacdo profissional voltada para
atividades técnicas, segundo o critério absolutizado da defesa de eficiéncia e de

produtividade, enfim, de uma racionalidade instrumental levada a extremos.

E preciso observar que essa restricdo do sentido da educagio ndo é caracteristica dos
tempos atuais. O que talvez seja, porém, especifico do contexto estudado é a forma como essa
distorcdo do sentido da educacdo publica atende diretamente as exigéncias impostas pelos

novos ajustes promovidos sob o impacto da ideologia neoliberal®.

E, de fato, observa-se que, em sua estratégia de continuada reducdo dos investimentos
publicos, ndo obstante o significativo aumento das demandas educacionais, durante 0s anos
1990 e inicio de 2000 o governo brasileiro, a exemplo de tantos outros, busca o apoio de
organismos internacionais e de parcerias com a iniciativa privada para a manutencdo da oferta
educacional. A consequiéncia mais direta é, sem davida, que a educacao publica é forcada a se
moldar a légica dos financiadores. De forma indireta, porém, a introducdo a cultura
escolarizada que os vestibulares tanto valorizavam torna-se uma condicdo mais e mais

seletiva.

As mudancas estruturais na ordem politica e econémica ndo poupam a Universidade
publica. Pelo contrario, sdo responsaveis pela emergéncia de muitos dos tracos com que

Santos (2000) define a crise do projeto de universidade nos tempos atuais.

Nos ultimos anos, tornou-se corrente falar em crise da universidade. Seja na propria
comunidade académica, seja na midia, o discurso é recorrente. Nesse sentido, um dos méritos
da reflexdo de Santos (2000) é o de identificar, no seio da tdo falada crise, trés dimensdes
intimamente relacionadas, que devem ser analisadas em sua especificidade: a primeira delas —
que, a rigor, se origina em meados do século XX e ja referida — define-se pela perda da

hegemonia cultural e pelo retraimento do peso que a instituicdo historicamente manteve na

% Destaca-se que o trabalho de Laura Tavares desenvolve uma anélise objetiva sobre alguns aspectos do impacto
das politicas neoliberais na América Latina, acentuando a condicdo de pobreza e dependéncia dos paises mais
pobres aos organismos do capital, que ditam como devem ser conduzidas as politicas sociais.
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construcdo das sociedades modernas, fendmeno que esta relacionado a reducdo da vocacao

propriamente formadora da préatica académica:

[...] a crise hegemonica resultava das contradicdes entre as funcdes
tradicionais da universidade e as que ao longo do século XX lhe tinham
vindo a ser atribuidas. [Passaram assim a contrapor-se] De um lado, [as
exigéncias historicas da] producdo de alta cultura, do pensamento critico...
[e, do outro] a producdo de padrdes culturais médios [...] uteis na formagao
de mao-de-obra qualificada exigida pelo desenvolvimento capitalista.
(SANTOS, 2000, p. 190).

A segunda dimenséo da crise, que o autor denomina crise de legitimidade, é a que nos

parece mais relevante para os objetivos desse estudo. Diz respeito ao fato de que, em muitas

partes do globo, o acesso a universidade passa a compor o quadro das reivindicacbes sociais

por justica e igualdade.

A crise de legitimidade ocorre, assim, no momento em que se torna
socialmente visivel que a educagdo superior e a alta cultura sdo prerrogativas
das classes superiores, altas. Quando a procura pela educagdo deixa de ser
uma reivindicagdo utOpica e passa a Ser uma aspiracdo socialmente
legitimada, a universidade s6 pode legitimar-se, satisfazendo-a. Por isso, a
funcéo tradicional de produzir conhecimentos e de os transmitir a um grupo
social restrito e hegemonico, quer em termos de suas origens sociais, quer
em termos de seus destinos profissionais, e de modo a impedir sua queda de
status, passa a ser duplicada por esta outra, de produzir conhecimentos para
camadas sociais muito amplas e heterogéneas e com vistas a promover sua
ascensdo social. (SANTQOS, 2000, p. 211).

Os problemas levantados por Santos (2000) parecem descrever a polémica em que

mergulhou a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, quando da implantacdo do sistema de

cotas: a crise de legitimidade disse respeito a necessidade de se redefinir o que se entendeu até

aqui por mérito académico, por papel social da universidade e — quem sabe? — por democracia

e igualdade:

No momento em que a procura da universidade deixou de ser apenas a
procura de exceléncia e passou também a ser a procura de democracia e de
igualdade, os limites da congruéncia entre os principios da universidade e os
principios da democracia e da igualdade tornaram-se mais visiveis. Como
compatibilizar a democratizagdo de acesso com o0s critérios de selecdo
interna? Como fazer interiorizar, numa instituicdo que é, ela prépria, uma
“sociedade de classes”, os ideais da democracia e da igualdade? Como
fornecer aos governados uma educacdo semelhante a que até agora foi
fornecida aos governantes, sem provocar um “excesso de democracia” e,
com isso, a sobrecarga do sistema publico para aléem do que é toleravel?
Como é possivel, em vez disso, adaptar os padrdes de educagdo as novas
circunstancias, sem promover a mediocridade e descaracterizar a
universidade? (SANTOS, 2000, p. 212).
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A terceira dimensdo, a crise institucional, que esta associada a perda da autonomia

universitaria é, na verdade, a convergéncia das anteriores:

Finalmente, a crise institucional resultava da contradicdo entre a
reivindicagdo da autonomia na definicdo dos valores e objetivos da
universidade e a pressdo crescente [...] critérios de eficacia e de
produtividade de natureza empresarial [...]. (SANTOS, 2000, p. 190).

E em meio a este cenario de crises que as politicas de acdo afirmativa sdo propostas
para a universidade brasileira. Surgem num contexto de mudancas mundiais cujas
conseqliéncias — principalmente as vinculadas diretamente as forcas produtivas — exigem da

universidade respostas que ela ndo tem prontas.

Mas € interessante notar que se, do modo como foram colocadas, as a¢fes afirmativas
na UERJ pareciam aprofundar ainda mais a crise da universidade, ao exame torna-se patente
que elas acabaram por trazer resultados positivos, tanto para a democratiza¢do quanto para a

reconquista da autonomia universitaria.
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4.3 SUPERANDO AS DESIGUALDADES RACIAIS NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

O modernismo politico nos acostumou a tratar igualmente seres desiguais,
em vez de tratd-los de modo desigual. (HABERMAS, 1998 apud
GONGCALVES E SILVA, SILVERIO, 2003, p. 119).

A citacdo de Habermas faz referéncia ao fato de que, na modernidade, a afirmacdo do
principio da igualdade politica dos cidad&os, que inicialmente havia conduzido a critica do
verdadeiro abismo cavado entre as condi¢cOes de acesso aos bens sociais, culturais e
econbmicos de que gozavam os individuos e grupos na sociedade, rapidamente levou a
postulagdo de uma espécie de “neutralidade” garantida constitucionalmente. Por meio de
argumento falacioso — em que a igualdade politica reduz-se a “igualdade de direitos” perante
a lei, a idéia de que um tratamento diferenciado pudesse ser reservado a diferentes grupos
sociais passou a aparecer como anti-republicana e, mesmo, inteiramente injustificavel. Eis
como um principio formal e abstrato passa a ter, no imaginario politico moderno, mais

realidade do que as gritantes desigualdades que, de modo nada abstrato, ai floresceram.

Contra essa tradicdo da ‘“modernidade politica”, o principio da agdo afirmativa
estabelece que o tratamento justo a ser garantido aos cidaddos também pode estar na
dependéncia do grupo de origem, do tipo de acdo implementada e do fim politico visado.
Assim, ao contrario da igualdade formal que impera em nossa sociedade, o principio da acéo
afirmativa implica a existéncia de politicas especificas para grupos discriminados no acesso

aos bens sociais, culturais e econdmicos.

N&o é simples coincidéncia que a introducdo de acbes afirmativas venha sendo
reivindicada muito especialmente como resposta as desigualdades raciais no Brasil. Apesar do
ideario da cultura da mesticagem e do harmdénico congragcamento das racas, da democracia
racial brasileira, em nossa sociedade, sdo os afro-descendentes constituintes do grupo mais

positivamente marcado pelo conjunto de preconceitos e discriminacGes sociais.

Significativa quantidade de analises estabelecidas a partir de diferentes indicadores

sociais sobre raca vém demonstrando, nos Gltimos anos, as caracteristicas e a amplitude das
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desigualdades raciais existentes no Brasil, constituindo-se assim como um dos mais fortes

instrumentos de denlncia da tdo alegada democracia racial brasileira®.

Da mesma forma, nos ultimos tempos a ja antiga luta do movimento negro vem
conquistando espaco cada vez maior na agenda politica nacional. Em particular, ao
reescreverem sua propria historia, os afro-descendentes chamam a atencéo para o fato de que
a naturalizacdo da desigualdade racial presente até hoje na sociedade brasileira nada mais é do
que ainda uma implicacdo do processo de escraviddo, bem como da forma ambigiia como se
deu a abolicdo. O convivio com a escravidao foi-se naturalizando no seio da sociedade
brasileira, incorporando-se na cultura, definindo para os negros os lugares de menos prestigio
social. Mas o processo ndo se extinguiu: a desigualdade racial é bastante atual, e construida

cotidianamente.

O que as analises relativas aos principios formais da igualdade republicana e, mesmo,
os debates sobre 0 acesso a universidade jamais poderdo reconhecer é que a necessidade da
adocdo de politicas publicas especificas para popula¢do negra ndo se explica em razéo de um
privilégio estabelecido por uma moda, mas como resposta aos mecanismos de inferiorizacao e
de exclusdo que historicamente foram impostos a essa popula¢do no passado e no presente. As
medidas de reparacdo sdo importantes, mas o desafio maior é construir mecanismos que

eliminem a situacdo de discriminacdo e de desigualdade raciais.

E preciso reconhecer que a “ideologia meritocratica” encontrou o seu lugar até mesmo
entre as camadas populares, fortalecendo a idéia de que o pleno usufruto dos valores sociais

deveria estar condicionado a um mérito qualquer.

S&o esses, precisamente, os termos que diferenciam a UERJ de muitas universidades
publicas no Brasil e que podem ter influenciado a reacdo da sociedade contra o projeto
legislativo que garantia um percentual de vagas para determinados segmentos da sociedade.
No primeiro ano de reserva de vagas, ingressaram na UERJ 915 alunos do Sistema de
Avaliacdo do Estado (SADE) negros, 1058 oriundos do SADE/escolas publicas, 915 alunos
que concorreram a reserva para afro-descendentes e 1993 alunos que ingressaram sem
processos de reservas de vagas. Portanto, mais de 50% das vagas foram ocupadas por alunos

oriundos dos sistemas de cotas, sendo que 1830 ingressaram autodeclarando-se negros.

% Ver, especialmente, os estudos de HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade racial no Brasil: evolucdo das
condicles de vida na década de 90. Brasilia/Rio de Janeiro: IPEA, n. 807, julho de 2001 (texto para discussao);
PAIXAO, Marcelo. Desenvolvimento humano e relaces raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003; PETRUCCELLI,
José Luis. Mapa da cor no ensino superior 2004. Série Ensaios e Pesquisas do Programa Politicas da Cor do
Laboratério de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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Pode-se afirmar que, proporcionalmente, nunca se registrou na historia da
universidade pablica brasileira a entrada de nimero t&o significativo de alunos negros em um
unico processo de selecdo, como foi esse primeiro ano de implantacéo do sistema de cotas na
UERJ. Este ingresso foi proporcional ao percentual de vagas — 40 % de ingresso de alunos
negros em todos os cursos da universidade, inclusive naqueles considerados de elite, tais
como: medicina, odontologia, desenho industrial, comunicagdo social, psicologia, engenharia
e direito. Este processo foi muito comemorado pelos movimentos negros no Brasil e se
transformou em uma referéncia para o debate nacional na defesa da politica de reserva de
vagas para a populacéo negra no ensino superior, 0 que tambem despertou reagdes contrarias

na sociedade.

Dessa forma, o0 mecanismo de reserva de vagas implantado pela UERJ inscreve-se em
um outro projeto de universidade publica, que passa a atender grupos de alunos que
naturalmente teriam como destino o trabalho precarizado. Alunos que, como grande parte da
populacdo brasileira, véem a universidade publica ndo como espago destinado a si proprios,
mas reservado aos mais favorecidos, e que buscam a universidade privada como unico

caminho possivel.

Chaui (2001) assinala que desde a década de 1970, na universidade privada ha
predominio das camadas mais pobres da populacdo, e que na universidade publica havia
concentra¢do dos mais ricos. Longe de direito para todos, a universidade publica brasileira é

um privilégio de poucos, e esse privilégio € travestido do mérito.

Segundo Chaui (2001, p. 13), vive-se em uma sociedade autoritaria que conserva as
“marcas da sociedade colonial escravocrata”, na qual “o outro jamais € reconhecido como
sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetividade nem como

alteridade™:

O autoritarismo social opera pela naturalizagdo das desigualdades
econdmicas e sociais, do mesmo modo que ha naturalizacdo das diferengas
étnicas, posta como as desigualdades raciais entre superiores e inferiores, das
diferencas religiosas e de género, bem como naturalizacdo de todas as
formas visiveis de violéncia; as diferencas sdo postas como desigualdades e,
estas, como inferioridade natural ou como monstruosidade.

E esse triste estado de coisas que a experiéncia da UERJ e de outras 20 universidades
publicas no pais vém interromper, com o que Chaui (2001, p. 40) denominou o “reforco da
caréncia e do privilégio, no caso do corpo discente; portanto, inexisténcia do principio

democratico da igualdade e da justica”.



politicas de agdo afirmativa e acesso ao ensino supetior 67

Além disso, essa experiéncia serve para desvelar a hipocrisia que cerca o processo de
selecdo de alunos para a universidade publica brasileira, por meio de um conceito de mérito
que esta, na verdade, inteiramente relacionado ao lugar social do aluno e a condicGes de
acesso a bens culturais que acompanham ou ndo esse lugar. N&do por acaso, no Brasil, tal
como a riqueza, o mérito se distribui desigualmente, concentrando-se no cume da pirdmide

social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As escolhas feitas deixam claro que a conducdo deste trabalho néo foi neutra. Nem por
isso se pretende considerar as questdes encontradas no debate como Unicas verdades, como
verdades absolutas, ndo sO porque essa experiéncia € bastante recente na universidade
brasileira, como também porque acredita-se que o desafio na sociedade democréatica é
conseguir resguardar a diversidade de praticas e idéias. Afinal, o que define a democracia ndo

€ 0 consenso, mas a capacidade de lidar com os conflitos.

Neste trabalho, buscou-se realizar uma analise qualitativa, uma leitura critica sobre
alguns aspectos que contribuem significativamente para a revolucdo no processo de selecdo
de alunos na universidade publica. No Brasil, 0 mecanismo de reserva de vagas ajudou e
ajuda, ainda, de forma muito concreta, a questionar a naturalizacdo das formas de exclusdo
que a educacdo publica superior historicamente praticou, sob o pretexto de manter uma

“igualdade” democratica de tratamento dos cidadaos.

A luta pela igualdade de direitos e pela democratizagdo no ensino superior constitui
parte importante de uma agenda que desafia a construcdo de um projeto de universidade mais

democratica e de direito do cidadao brasileiro.

Varias medidas, desde a década de 1990, tomam forma nos Gltimos dez anos nas
universidades brasileiras®, o que demonstra a impregnacdo, na sociedade, do projeto de
construir acessos mais democraticos a universidade e de garantir a diversidade como ponto

importante a formacao académica e humana.

Outro aspecto a ressaltar nesse debate é que a educacdo, como principio ativo
recomendado para os males da baixa competitividade do Brasil no mundo globalizado, é
também exigéncia para a reducédo da desigualdade que se vem reproduzindo vergonhosamente
em nossa historia. As politicas de agdo afirmativa tém produzido um deslocamento na
realidade brasileira, possibilitando o acesso efetivo dos que até entdo ndo chegavam a
universidade — o que contribui de forma concreta para a construcdo do direito ao ensino

superior para todos. Os avangos ja comegcam a se mostrar, face ao percentual ampliado de

% Citem-se, por exemplo, a iniciativa da Universidade de Brasilia, que passou a reservar vagas para alunos
oriundos de escolas publicas do Distrito Federal; o curso de Pedagogia da Terra para jovens e adultos oriundos
de assentamentos rurais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que vem sendo
implementado nas Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), na Universidade Regional do Noroeste
do Rio Grande do Sul (UNIJUI), na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e na Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES).
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ingresso de jovens negros. O aumento deste numero pode significar um orgulho da raca,

resultado da luta historica dos movimentos de conscientizagao negra.

Além disso, no Brasil, as politicas de acdo afirmativa tém sido uma forma cabal de

reconhecimento de que o racismo é uma questdo sociocultural a ser enfrentada pela sociedade.

Ainda aqui, porém, grande é a polémica: ndo sO porque as injusticas denunciadas
evidenciam os limites concretos dos principios burgueses de igualdade frente a lei e das
liberdades (de associacdo, de expressdo, de movimento dentro do territério nacional, de culto)
instituidos, mas também porque as iniciativas propostas para sua supera¢ao pdem em risco o
sacrossanto principio do mérito — base sobre a qual a idéia da justica liberal se erige, e a partir
do qual a liberdade s6 adjetiva a competicdo pelo mérito. Nao é dificil constatar que a
sociedade vem instituindo modos de ser, cada vez mais individualizados, competitivos, que
propagam a errbnea nocao de que o sucesso, no mundo capitalista, depende exclusivamente

da iniciativa, do talento, do mérito do préprio sujeito.

Como sujeito do processo dessa escrita, busquei refletir sobre o que o mecanismo de
cotas vem suscitando para a construcdo de uma universidade pablica democratica, ao alcance

dos brasileiros, que possa fazer parte do desejo e vontade, da utopia, da maioria da populacéo.

A relevancia da implantacéo das cotas e das polémicas que suscitou podem possibilitar
muitas outras reflexdes sobre a mesma questdo, em contribuicdo para o projeto de
democratizagdo da universidade publica no Brasil, somando-se a tantos outros trabalhos

relevantes sobre o assunto.
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