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Resumo

Este estudo buscou compreender e analisar o dispositivo de inspegdo de
professores, instituido pelo governo imperial, como parte das estratégias para assegurar
o prosseguimento de um projeto de civilizagdo e de institucionalizagdo do processo de
escolarizagdo dirigido as camadas populares. Nesse sentido, as reflexdes desenvolvidas
se deram a partir da organizacao e funcionamento da inspe¢do determinada pelo
Regulamento da Instrucdo Primdria e Secundéria do Municipio da Corte em 1854, lei
que estabeleceu medidas para a malha escolar em constituicdo no municipio Neutro. O
periodo demarcado para estudo compreende os anos entre 1854 a 1865, por meio do
qual procurei abranger a reforma da instru¢do de 1854 e a gestao do inspetor Eusébio de
Queiroz na Inspetoria que durou aproximadamente uma década.

A andlise da inspecdo da instrugcdo, entendida como um mecanismo que
pretendeu controlar e disciplinar o funcionamento das escolas e sujeitos escolares, se
desdobrou na andlise da participagdo de diferentes instancias da sociedade imperial nas
engrenagens da aparelhagem de fiscalizagdo organizada pela Inspetoria Geral de
Instrugdo Primaria e Secundaria da Corte (IGIPSC). A selegdo das instancias se deu a
partir do mapeamento dos sujeitos que exerceram cargos de inspe¢do na IGIPSC,
indicando a presenca de médicos, eclesidsticos, militares, bacharéis e professores,
representantes de instituigdes que exerceram agdes educativas na sociedade, a partir de
projetos, muitas vezes, forjados no calor dos debates produzidos no interior do proprio
campo. Também examinei as ac¢des efetuadas por familias, revestidas de um carater
fiscalizador das escolas e dos professores, apontando que as familias reconheciam a
autoridade da IGIPSC no governo das escolas, como também eram reconhecidas como
instancia capaz de desenvolver acdes fiscalizadoras da instrugao.

O estudo estd organizado em quatro momentos. Em um primeiro momento
procurei realizar uma discussao a respeito do dispositivo da inspe¢do e sua relagdo com
um projeto de civilizacdo do pais e com o processo de institucionalizacdo da ordem
escolar na Corte. Deste modo, busquei situar no século XIX o governo e as instancias
que atuaram na fiscalizag¢do da instrucao primaria, destacando os debates, idéias e acdes
em torno da educagdo e da instrugdo. No segundo momento, analisei instrumentos de
inspecdo, entre os quais se encontram visitas, cartas, oficios, abaixo-assinados,
conferéncias pedagodgicas e relatorios, forjados e utilizados para inspecionar
professores, buscando compreender discursos e saberes gerados a partir destes
mecanismos ¢ seus efeitos no ramo da instrucdo. No terceiro, fago uma analise a
respeito da atuacao das diferentes instancias no exercicio da fiscalizacdo e, por ultimo,
desenvolvo uma reflexdo acerca do modo como os professores observaram e reagiram
ao dispositivo da inspegao.

Do ponto de vista da base documental, recorri a documentos localizados nos
codices da Série Instru¢do Publica do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro;
decretos da Colecdo de Leis do Império; relatérios do Ministro e Secretario dos
Negocios do Império; relatérios da Inspetoria Geral de instru¢do Primaria e Secundaria
da Corte e 0 Almanak Laemmert.



Abstract

This study intends to understand and analyze the teachers’ inspection device
established by the Brazilian Imperial Government, as part of the strategies to ensure the
continuity of a civilization’s project and the institutionalization of a scholarization
process aimed to popular classes. In this way, the developed reflections were based on
organization and operation of the inspection, as determined by the 1854 Primary and
Secondary Instruction Regulation of the Imperial Court, Rio de Janeiro. This law had
established decisions for the forming school network in the Neutral Municipality. The
delimited period in study includes the years between 1854 and 1865, by means of which
I intended to include the instruction reform in 1854 and the Eusebio de Queiroz’s
Inspectory management, which lasted for about one decade.

The analysis of the instruction inspection, regarded as one mechanism that
intended to control and to disciplinate the schools operation and the schools subjects,
was unfolded in the analysis of different instances participations of the imperial society
in the engine’s inspecting equipment organized by the Court’s General Inspectory of the
Primary and Secondary Instruction (condensed by the Portuguese acronym IGIPSC).
The instances selection happened from the mapping of the subjects that exercised
inspections functions in the IGIPSC, pointing out the presence of doctors, ecclesiastics,
militaries, bachelors and teachers, institutions agents that exercised educative actions in
the society, from projects, many times, forged in the produced debates inside of their
own field. I examined too the actions effected by the families that were covered by a
inspecting meaning of the schools and the teachers, pointing that the families
recognized the Inspectory authority in the school government, as well was recognized as
capable instance of develop inspectioning instruction actions.

The study is organized in four chapters. In the first, I intended to make one
discussion with regard to inspection devices and their relation with a civilization’s
project in Brazil and with the process of school order’s establishment in Imperial Court.
In this way, I searched to place, in the nineteenth Century, the State and the instances
that acted in the primary instruction inspection, pointing the debates, ideas and actions
around education and instruction. In the second chapter, I analyzed inspection
instruments like, among others, visits, letters, official letters, petitions, pedagogic
conferences and reports, forged and used for the inspection of teachers, intending to
understand discourses and knowledges generated from this mechanism and their effects
in the instruction branch. In the third, I made one analysis with regard to the different
instances’ actuation in the inspection exercise and, at last, I develop a reflection about
how the teachers observed and reacted to the inspection devices.

As long as concerns to the documental grounds, I resort to documents localized
in the Public Instruction codexes of the Rio de Janeiro General Archive; Acts of the
Imperial Laws Collection; reports of the Minister and Secretary of the Imperial
Business; Court’s General Inspectory Primary and Secondary Instruction and the
Laemmert Almanak.
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Introducao

Existem, segundo Foucault, muitos governos e todos os governos estdo dentro
do estado ou da sociedade, ou seja, “pluralidade de formas de governo e imanéncia das
praticas de governo com relagdo ao Estado” (2006b, p.280). Analisando uma literatura a
respeito da arte de governo, Foucault chama atencdo para o fato de que o “governante,
as pessoas que governam, a pratica de governo sdo, por um lado, praticas multiplas, na
medida em que muita gente pode governar: o pai de familia, o superior do convento, o
pedagogo e o professor em relag@o a crianga e ao discipulo” (p.280). Todas essas formas
de governo podem se cruzar e se imbricar no interior da sociedade e do Estado. Foucault
destaca trés tipos de poder apontados por La Mothe Le Voyer: “O governo de si mesmo,
que diz respeito a moral; a arte de governar adequadamente uma familia, que diz
respeito a economia; ciéncia de bem governar o Estado, que diz respeito a politica”
(p.280). Tais formas de governo postulam uma continuidade, ascendente e descendente.
Ascendente porque aquele que quer governar o Estado deve saber se governar, governar
sua familia, seus bens e seu patriménio. E, descendente, na medida em que no Estado,
ao ser bem governado, “os pais de familia sabem como governar suas familias, seus
bens, seu patrimonio e por sua vez os individuos se comportam como devem” (p.281).

Governar um Estado significa, nesse sentido, “ter em relagdo aos habitantes, as
riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de
controle tdo atenta quanto a do pai de familia” (p.282). O governo deve se encarregar
dos homens em relacdo com as “coisas”, que s3o riquezas, recursos, meios de
subsisténcia, territorio: “os homens em suas relacdes com outras coisas que sdo 0s
costumes, os habitos, as formas de agir ou de pensar” (p.282). Foucault expde que o
governo define-se como uma maneira de dispor as coisas para conduzi-las a um objetivo
adequado a cada uma das coisas a governar, implicando em uma série de finalidades
especificas. Para atingir tais finalidades ¢ preciso dispor as coisas, utilizar mais taticas
do que leis ou utilizar leis como taticas.

Mattos (2004), em “O Tempo Saquarema”, realiza uma reflexdo acerca do
“Governo do Estado” e o “Governo da Casa” a partir da qual procurou compreender as
relagdes entre os grupos politicos conhecidos como luzias e saquaremas. “Governo da
Casa” entendido como o exercicio do monopolio da violéncia no ambito do chamado
“poder privado” e o “Governo do Estado”, tarefa desempenhada pela chamada “boa

sociedade”, consistindo em
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(...) coibir as exageracdes dos que governam a Casa, tanto no
que diz respeito ao mundo do governo, quanto no que tange ao
mundo do trabalho, mas em sobretudo empreender as tarefas
que eram entendidas como transcendentes as possibilidades
daqueles, entre as quais avultava a de propiciar a continuidade
dos monopdlios que fundavam a classe. Governar o Estado era,
no fundo e no essencial, elevar cada um dos governantes da
Casa a concepgao de vida estatal” (p.133).

Mattos destaca que compreender o mundo do governo e o mundo do trabalho
como atravessados pela nog¢do de ordem ndo significa que a “boa sociedade” excluia a
nog¢ao oposta de desordem, aspecto que nao deixava de ser sublinhado pelo movimento
da sociedade imperial. Fundadores e consolidadores do Império do Brasil tinham os
“olhos na Europa”, acompanhando as “conquistas da liberdade, o nacionalismo
ascendente, as garantias constitucionais, miravam o povo como ‘multiddo organizada’”
(p-139). E também tinham os “pés na América”, ‘como resposta as rebelides, sedi¢des e
insurrei¢des; sublinhando a particularidade da sociedade imperial, ao apresentar os
elementos constituintes, distintos e hierarquizados, dos mundos do Governo, da
Desordem e do Trabalho: o Povo, a plebe e os escravos, respectivamente” (p.140). A
expressao “olhos na Europa e pés na América” marca a “distancia entre os fundadores e
os consolidadores do Império do Brasil, entre os principios do liberalismo iluminista e
os do nacionalismo romantico, entre a soberania popular e a soberania nacional”
(p.141).

Nesse sentido, cabe destacar a emergéncia da populagdo como problema, se
tornando objeto de governo acerca do qual sera constituido um saber, constituindo um
campo de intervencdo. “Gerir a populagdo significa geri-la em profundidade,
minuciosamente, no detalhe” (Foucault, 2006b, p.291). Nesta reflexdo se insere o
conceito de governamentalidade, compreendido de trés modos:

1 - o conjunto constituido pelas institui¢des, procedimentos,
analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer
esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem
por alvo a populagao, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos
de seguranca. 2 — a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu
incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia deste
tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos os
outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao
desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de
governo ¢ de um conjunto de saberes. 3 — o resultado do
processo através do qual o Estado de justica da Idade Média,
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que se tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi
pouco a pouco governamentalizado (p.291-292).

Mattos ao tratar dos saquaremas, grupo considerado conservador, que estiveram
no “Governo da Casa” e no “Governo do Estado” para exercerem uma autoridade,
aponta que “estar no governo do Estado” também se refere a capacidade de exercer uma
dire¢do politica, uma diregdo intelectual e moral. Destaca o pensamento do saquarema
Rodrigues Torres ao se referir as escolas de primeiras letras por meio do qual “ele nao
sO resgatava a relagdo necessaria entre o Governo do estado e o da Casa, sob a direcdo
do primeiro, como também sublinhava a importancia da instru¢do naquela relagdao”
(p.271). A instru¢do poderia cumprir o papel de colocar o Império ao lado das “Nagdes
Civilizadas”, gerando a possibilidade de “estabelecer o primado da Razao, superando a
‘barbarie’ dos ‘Sertdes’ e a ‘desordem’ das Ruas” (p.272).

Os saquaremas eram dirigentes, ou intelectuais da classe senhorial em
constitui¢do, porque “estando no governo do Estado, ndo se limitaram ao exercicio de
uma dominagdo. Por meio da ‘difusdo das luzes’ e da promogdo do ‘espirito de
associacdo’, puderam estar no governo da Casa. Nao deixaram de estar também, quase
que por decorréncia, nas ruas e na praga publica” (p.170). Compreendiam que “qualquer
ordem social ndo ocorria naturalmente, e sim resultava da acdo politica coordenada, o
que impunha a expansdo da capacidade regulatéria acima referida por meio da criagdo
de um aparato administrativo, subordinado a um comando unico” (p.207).

Nesse sentido, se inserem as politicas voltadas para o conhecimento e controle
da populagdo, entre as quais, regras para controle de sua movimentagao pelo territorio.

Construgdo de prédios publicos, realizacio de melhoramentos
materiais, levantamento de dados e confeccio de mapas,
exercicios de vigilancia e controle punham em contanto, a cada
passo, o elemento particular ¢ o Governo, até mesmo porque
ndo raras vezes este ultimo era obrigado a recorrer ao primeiro,
como decorréncia da escassez de recursos, da extensdo do
territorio e da dispersao da populagao” (p.224-225).

Nessas politicas, os empregados publicos emergem como um conjunto de
dirigentes “em que pesem as diferengas internas e o grau relativo de homogeneizagao”
(p.225), ndo sendo considerados unicamente, por Mattos, como agentes da

administracao publica, mas também de centralizagao:

Presidentes de Provincias e chefes da legido da Guarda
Nacional; bispos e juizes municipais, de paz e 6rfaos; membros
das Relacdes e redatores de Jornais locais; empregados das
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faculdades de Medicina, dos cursos juridicos e academias e
juizes de Direito; comandantes superiores da Guarda Nacional,
parocos ¢ médicos; chefes de Policia e professores — todos esses
e alguns mais, em graus variados e em situagdes diversas, nos
niveis local, municipal, provincial ou geral, tornaram-se pegas
estratégicas no jogo de construcdo do Estado imperial e da
classe senhorial, um jogo que ndo se travava exclusivamente
entre o Governo da Casa e o Governo do Estado (p.225).

O Estado procurou privilegiar os empregados publicos por diferentes meios,
procurando cercar de garantias as suas agdes com o Codigo Criminal de 1850, e
proceder a uma inversdo “ou porque permitia que os empregados publicos fossem
olhados pelos que, em principio, deveriam ser vigiados; ou porque ele proprio — o
Governo do Estado — olhava os que eram extensdes dos seus proprios olhos” (p.227).

Assim, as determinac¢des do Codigo Criminal

(...) que buscavam garantir os agentes da administragdo em seus
diferentes niveis de atuagdo quanto estabeleciam um controle
sobre eles, eram complementadas por uma infinidade de leis,
decisdes, regulamentos, regimentos, avisos e demais textos
legais, quase sempre de carater normativo, dirigidos aos corpos
policiais, aos guardas nacionais, as autoridades judicidrias, aos
professores e demais funcionarios civis e eclesiasticos (p.227).

Em uma andlise sob a perspectiva da provincia, Mattos aponta que os
professores apareciam como os dirigentes “mais distantes” e o presidente de provincia
como o “mais proéximo” que, por seu papel e fungdo, era o elemento de coesdo principal,
tornando “poderosa e eficiente a forca representada pelo conjunto de professores, mas
que, abandonada a si mesma, nada valeria” (p.280). O Conselheiro Paulino José¢ Soares
de Souza, politico saquarema, insistia que os professores devessem ser fiscalizados para
ver se efetivamente cumpriam com seus deveres, demonstrando estar “consciente, mas
também preocupado com o valor do papel que se lhes reservava: o de concretizar o nexo
instrucao-educacgao, cotidianamente, no espago escolar” (p.280).

Diante de tais reflexdes, o que significa governar a corporacdo docente primaria
da Corte no século XIX? Como exercer o governo dos professores publicos primarios
responsaveis por instruir alunos nas primeiras letras, incutindo-lhes valores morais e
religiosos? O governo dos professores. Um problema colocado pelo estado diante de
uma sociedade imperial imbricada por discursos acerca dos ideais de civilizagdo e

progresso, por discursos médico-higienistas, disputas politicas, vivenciando uma ordem

social estratificada marcada pela escravidao.
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Governar a docéncia abrange, entre outros aspectos, o controle da formacao, do
recrutamento ¢ do exercicio do oficio. Debates que se referem ao modelo formagao
adequada do professor de primeiras letras foram produzidos ao longo do século XIX a
partir de discursos do Estado, bem como no interior da propria ordem docente (Villela,
2000; Uekane, 2008). Procedimentos de recrutamento foram estabelecidos, procurando
regular a selecdo de sujeitos e colocar em funcionamento uma estratégia de modelacao
docente (Garcia, 2005). Institui¢do e organizacdo de uma aparelhagem de inspecao de
professores foi posta em funcionamento na Corte para garantir os efeitos almejados da
escolarizagao do povo.

Os investimentos do Estado em torno dos trés aspectos levantados, muitas vezes
se confundem, de modo que € possivel perceber que o modelo de formagao determina o
modo de recrutamento e de inspe¢do, bem como o modo de recrutamento e de inspecao
produzem efeitos na formacdo. Nesse estudo, procurei realizar uma reflexdo que se
circunscreve no ambito do funcionamento da inspecao de professores, concentrando-se
no exame do governo dos professores publicos primarios da Corte, que se deu por meio
da inspeg¢ao do exercicio do oficio.

Pretendi compreender e analisar o dispositivo de inspecao de professores,
instituido pelo governo imperial, como parte das estratégias para assegurar o
prosseguimento de um projeto de civilizacdo e de institucionalizagdo do processo de
escolarizagdo dirigido as camadas populares. Nesse sentido, as reflexdes desenvolvidas
se deram a partir da organizacdo e funcionamento da inspe¢do determinada pelo
Regulamento da Instrucdo Primdria e Secundéria do Municipio da Corte em 1854, lei
que estabeleceu medidas para a malha escolar em constituicdo no Municipio Neutro.

A andlise da inspecdo da instru¢do, entendida como um mecanismo que
pretendeu controlar e disciplinar o funcionamento das escolas e dos sujeitos escolares,
se desdobrou na andlise da participagdo de diferentes instancias da sociedade imperial
nas engrenagens da aparelhagem de fiscalizagdo, organizada pela Inspetoria Geral de
Instrucdo Primaria e Secundéria da Corte (IGIPSC). A selecdo das instincias a serem
analisadas se deu a partir do mapeamento dos sujeitos que exerceram cargos de
inspe¢dao na IGIPSC e que indicaram a presenga de médicos, eclesiasticos, militares,
bacharéis e professores, representantes de instituicdes que exerceram agdes educativas
na sociedade, a partir de projetos, muitas vezes, forjados no calor dos debates
produzidos no interior do préprio campo. Também examinei as ag¢des efetuadas por

familias, revestidas de um carater fiscalizador das escolas e dos professores, apontando
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que as familias reconheciam a autoridade da IGIPSC no governo das escolas, bem como
eram reconhecidas como instdncia capaz de desenvolver agdes fiscalizadoras da
instrucao.

O periodo demarcado para estudo compreende os anos entre 1854 a 1865, por
meio do qual procurei abranger a reforma da instru¢do de 1854 e a gestdo do inspetor
Eusébio de Queiroz na Inspetoria que durou aproximadamente uma década, término
complicado de ser definido, tendo em vista o periodo que Eusébio ficou de licenga por
motivo de doenga. Interessante destacar que o Almanak Laemmert mantém seu nome
como inspetor geral até o ano de 1868, ano de falecimento do inspetor, apesar de nos
anos de 1865 a 1868 o cargo ter ficado sob a responsabilidade de Joaquim Caetano da
Silva. Tal recorte temporal se inscreve no periodo chamado por Mattos de “Tempo
Saquarema”, iniciado em 1834 e que se estende até inicio dos anos sessenta.

O estudo estd organizado em quatro capitulos. Em um primeiro movimento
procurei realizar uma discussdo a respeito do dispositivo da inspecdo, pensando sua
relacdo com um projeto de civilizagdo do pais € com o processo de institucionalizacao
da ordem escolar na Corte. Deste modo, busquei situar, no século XIX, o governo e as
instancias que atuaram na fiscalizagdo da instrucdo, destacando os debates, idéias e
acdes em torno da educacdo e da instru¢do. No segundo momento, analisei instrumentos
de inspegdo, entre os quais se encontram as visitas, cartas, oficios, abaixo-assinados,
conferéncias pedagogicas e relatorios, forjados e utilizados para inspecionar
professores, buscando compreender discursos e saberes gerados a partir destes
mecanismos e seus efeitos no ramo da instrugao.

No terceiro, desenvolvi uma analise da atuagdo dos sujeitos ligados as diferentes
instancias na fiscalizacdo. A partir das determinagdes da lei, busquei problematizar o
papel a ser desempenhado pelos agentes no servigo de inspec¢do, identificar os sujeitos
nomeados pelo governo e levantar questdes do seu campo de atuacdo, no que se refere
ao espaco escolar e ao espago em que as escolas estiveram situadas.

Por ultimo, refleti sobre 0 modo como os professores observaram e reagiram ao
dispositivo da inspecdo. Nesse sentido, busquei levantar alguns problemas no que se
refere a profissao docente, realizar um mapeamento dos professores distribuidos pelas
freguesias e identificar debates acerca de determinadas questdes registradas nos
documentos produzidos no ambito do servico da inspe¢dao. Também apresento uma
analise da atuacdo de alguns professores que se destacam nos materiais estudados e a

inser¢ao do professor na condigdo de fiscalizador da propria ordem.
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Do ponto de vista da base documental, recorri a documentos encontrados nos
codices da Série “Instrugcdo Publica” do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro;
decretos da Colegdo de Leis do Império; relatdrios produzidos pelos ocupantes do cargo
de Ministro e Secretario dos Negocios do Império; relatérios da Inspetoria Geral de
Instrucdo Primaria e Secundaria da Corte e 0 Almanak Laemmert (AL).

Procurando perceber a producdo de estudos do tema da inspecdo na
historiografia da educagdo brasileira recente, busquei inventariar trabalhos presentes em
diferentes espacos de apresentacdo de pesquisas como congressos € revistas. Deste
modo, realizei uma busca no Congresso Brasileiro de Historia da Educacdao (CBHE), na
Revista Brasileira de Historia da Educagdo e na Revista Brasileira de Educagao.

O Congresso Brasileiro de Histéria da Educagdo possui quatro edigdes
realizadas nos anos de 2000 (231 trabalhos), 2002 (428 trabalhos), 2004 (418) e 2006
(457). Os anais dos CBHE’s no que concerne as politicas em torno do processo de
profissionalizacdo docente, possuem um corpus composto por trabalhos que se
desdobram em reformas do ensino, regulamentos e legislagdes que incidiram sobre a
profissdo docente e que pretenderam regular a formacdo e exercicio do oficio,
instituindo servigos de inspe¢do escolar, como pode ser observado em Gondra et al
(2000), Albuquerque Neto (2000), Nunes (2000), Gaspar da Silva (2000), Arce (2000),
Veiga (2002), Soares & Oliveira (2002), Carvalho & Carvalho (2002), Mendonga
(2004), Cury (2004) e Gongalves (2006).

No ambito do século XVII, uma analise da criagdo e a atuagao da Diretoria Geral
dos Estudos ¢ a forma com que esta exerceu o controle sobre as atividades dos
Professores Régios, no periodo de 1759-1770, pode ser visto em Reis (2006). No
periodo relativo ao século XIX, podem ser vistos trabalhos que analisam mecanismos da
inspe¢do de idéias dos professores por meio das Conferéncias Pedagdgicas, realizado
por Borges & Teixeira (2004) e o estudo realizado por Castanha (2006) com intuito de
mostrar a logica da organizagdo da sociedade e Estado imperial, seu processo de
hierarquizagdo e centralizagdo, tendo como base a idéia de moralidade publica.
Castanha pretendeu compreender como esta logica incorporou as questdes ligadas a
organiza¢do da instrug¢do publica, por meio dos regulamentos e da agdo dos agentes da
administracdo em relagdo a professores e alunos. Os regulamentos estabeleciam que os
inspetores deveriam fazer visitas constantes as escolas buscando conhecer o trabalho
dos mestre: “Os professores, como centro desse processo/projeto, estavam submetidos a

rigidas formas de controle, através das visitas, inspe¢des, mapas, grau de religiosidade,



17

de moralidade, tomados como referéncia pelos inspetores para verificar a coeréncia e
competéncia dos mesmos” (p.7).

No periodo que recobre o final do século XIX e inicio do XX, pode ser visto o
estudo de Corseti (2002) acerca das politicas de controle disciplinar dos sujeitos
escolares, dirigido aos professores e alunos, e na andlise feita por Neves (2004) em
torno da criagdo do cargo e a atuacdo de inspetores gerais dos estudos, inspetores de
aulas e inspetores paroquiais em Mato Grosso. Neste trabalho, Neves destaca que os
professores controlados e vigiados pelos inspetores escolares “ndo obstante o profundo
siléncio pela significativa obediéncia hierdrquica, inclusive com falta de documentacao
de relagdes oficiais, disputavam insistentemente o controle cultural do saber. Ainda que
com medo das puni¢des e perseguicdes, construiram e desafiaram o poder dos
inspetores e dirigentes do Estado ao construir culturas escolares” (p.13, 2004). Ja Isobe
(2004) apresentou estudo acerca da inspecao técnica do ensino e dos relatorios da
inspetoria no ambito da reforma educacional mineira de 1906, por meio do qual destaca
que, fundamentada nos preceitos da chamada “pedagogia moderna”, “a Inspec¢do
Escolar se estabelece como dispositivo para vigiar e orientar os professores, visando a
dissemina¢do e a homogeneizagdo das praticas pedagogicas no estado” (p.2).

No periodo do Estado Novo, encontra-se o estudo feito por Santos & Ferreira
(2006) que se refere a inspecdo escolar e a nacionalizacdo do estado novo no nordeste
catarinense, procurando compreender o aparato legal elaborado, contendo “diretrizes
para a gestdo de uma politica que pretendia a inser¢do, na sala de aula, de praticas
pedagogicas, contetidos e habilidades, delineando um espaco de reproducio de formas
de pensar, sentir e viver conformados ao nacionalismo” (p.3). Os autores procuraram
investigar seu impacto na educacdo escolar, identificando como as determinacdes da
legislacdo educacional a partir da inspecao escolar produziram transformagdes na gestao
e nas praticas pedagdgicas. Ferreira & Fortunato (2006) também realizaram uma
reflexdo a respeito da inspe¢ao escolar como forma de controle no Estado Novo no que
diz respeito a qualidade da educacao.

A Revista Brasileira de Educacdo possui 38 edi¢des (1995-2008), em cujos
trabalhos nenhum apresenta a tematica da inspegao de professores. A Revista Brasileira
de Historia da Educacdo possui uma periodicidade semestral e na colecdo composta por
14 volumes (2001-2007), possui um artigo que trata da inspe¢ao escolar no México no
periodo de 1810 a 1834 (Lopes, 2002) e um estudo a respeito do poder e da cultura

escolar, por meio do qual Neves (2007) enfoca a questdo do governo dos sujeitos a
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partir de pratica de exame de professores. Em sua reflexdo, aponta para o trabalho do
inspetor escolar, definido pelos regulamentos, efetivando uma espécie de vigilancia
continua na escola, observando o trabalho pedagdgico dos professores, avaliando o
resultado do trabalho de escolarizagao.

A presenca de uma produgao ainda timida em torno da tematica da inspegao
sugere a necessidade de continuidade das pesquisas, de seu aprofundamento e
alargamento, evidenciando a fiscalizagdo de professores como condigdo essencial ao
bom funcionamento do ensino. Nesse sentido, espero com este esfor¢o de estudo do
tema da inspec¢ao de professores, contribuir para as discussoes e fornecer elementos para
pensar os mecanismos utilizados para criar condi¢des de governabilidade em uma
determinada sociedade.

O problema do governo das escolas e dos professores, como tecnologia a servigo
da gestdo da populacdo, ndo obstante estar situado no século XIX, pode trazer
contribui¢des no sentido de nos ajudar a pensar a forma como vem sendo constituida a
fiscalizagdo do ensino e da profissdo docente em nosso presente, ¢ de modo particular,
no municipio do Rio de Janeiro, cabendo destacar que tal prética, atualmente, também
ndo se constitui em exclusividade de instancias governamentais.

Com relagdo a cidade do Rio de Janeiro, segundo dados do governo municipal’,
possui a maior rede de escolas publicas da América Latina, contando com 1061 escolas
publicas, 250 creches, 727.776 mil alunos, 35.695 mil professores ¢ 10.536 mil
funciondrios de apoio. Cabe destacar, no entanto, que o sistema municipal de ensino sob
a responsabilidade da SME e, portanto, sob sua fiscalizacdo, compreende as escolas
publicas da rede municipal e as escolas de educagdo infantil mantidas pela iniciativa
privada.

Para organizar, administrar e controlar tamanha rede observa-se, na estrutura da
prefeitura, 6rgdos que exercem em graus e de formas diferenciadas a fiscalizagdo de

escolas e dos professores. Entre as instancias que aparecem na pagina encontram-se:

Quadro 1 — Orgios da Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro

Orgio Funcio

Secretaria Municipal | Possui a fungdo de formular a politica educacional e administrar o
de Educacao (SME) | Sistema Educacional do Municipio do Rio de Janeiro. Em sua estrutura
ha diversos departamentos responsdveis por controlar, fiscalizar,
planejar aspectos do funcionamento da rede de ensino.

1 . L
Disponivel em www.rio.rj.gov.br/sme.
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Coordenadorias
Regionais de
Educacdo (CRE’s)

Devem implantar e implementar a politica educacional da SME nos
orgdos da rede educacional vinculados a Coordenadoria; exercer a
gestdo administrativa e financeira do Sistema Municipal de Educagao,
na area de jurisdi¢do especifica do oOrgdo; estabelecer parcerias com
setores publicos e privados da regido de abrangéncia do orgao;
coordenar a geracdo de informagdes pedagodgicas e administrativas pelos
orgdos locais de sua circunscricdo e alimentar o 6rgdo central na
producdo de informagdes gerenciais; definir, planejar e coordenar a agdo
descentralizada do sistema educacional na area de sua circunscri¢ao, em
consonancia com a politica educacional da SME, porém contextualizada
as escolas de sua regido.

Departamento Geral
de Educacéo

Possui a incumbéncia de definir a proposta pedagogica para a rede de
ensino; estabelecer diretrizes e normas de implementagdo,
acompanhamento e avaliacdo do processo educacional quanto a agdo
pedagbgica e cultural da Secretaria; promover o desenvolvimento de
estudos, pesquisas, diagndsticos e a edicdo de publicacdes na area
educacional; definir e coordenar a elaboragdo de planos, programas e
projetos relativos ou integrados a acdo educacional em agdes integradas
com as equipes das Coordenadorias Regionais de Educacdo; definir
acoes de capacitacdo do quadro de pessoal técnico-pedagogica, apoiadas
pela MULTIRIO.

Conselho Municipal
de Educacao

Presidido pela Secretaria Municipal de Educagdo, conta com doze
membros titulares e seis suplentes, representantes do poder publico e da
sociedade civil. Em seus trabalhos, examina, cria e aprova assuntos da
Politica Educacional da Secretaria.

Conselho Municipal
de Alimentagao
Escolar

Fiscaliza e controla a aplicagdo de recursos e acompanha e orienta a
elaboragdo dos cardapios da merenda escolar. Presidido pela Secretaria,
compde-se por outro representante da Secretaria, um professor, um pai
de aluno, um servidor municipal e um nutricionista do Instituto Annes
Dias. Segundo dados divulgados o municipio distribui cerca de 11
milhdes de refeigdes por més aos alunos da Rede Municipal.

Conselho Municipal
do Fundef

Formado por sete conselheiros, representantes dos segmentos da escola
(diretores, professores, funcionarios e responsaveis), do Conselho
Municipal de Educacdo e dos poderes Legislativo e Executivo, que se
reinem mensalmente para acompanhar o uso da verba do Fundo e
supervisionar a realizacdo do censo educacional anual nas escolas da
Rede Municipal.

Conselho de
Dirigentes

Nivel central da SME, compde-se de quatro departamentos gerais
(Educag@o, Infra-Estrutura, Recursos Humanos e Administragao); quatro
assessorias técnicas (Informatica, Integragdo Educacional, Planejamento
e Comunicagdo Social); Assessoria Juridica.

Conselhos de

Formado em cada Coordenadoria Regional de Educac@o (CRE), com um

Diretores representante de cada regido geografica (complexo), eleito pelos
proprios diretores.

Conselho de Formado por professores escolhidos pelo conjunto de professores do

Professores CEC, em seus complexos (regides geograficas nas areas das CREs).
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Conselho de Alunos | Formado por presidentes dos Grémios Estudantis e escolhidos pelos
alunos com um representante e um suplente de cada complexo
geografico.

Conselho Escola Formado por representantes dos segmentos professor, aluno,
Comunidade (CEC) | responsavel, funcionario e Associacdo de Moradores, cujo presidente
nato ¢ o diretor da Escola. Este Conselho é consultivo e tem por
finalidade promover constante e efetiva integracdo entre Escola-Familia-
Comunidade, atuando em co-participacdo com a direcdo da Unidade
Escolar, visando a melhoria do ensino. Os representantes do CEC sdo
eleitos por seu segmento através do voto e o mandato é de dois anos.

Nas defini¢des de suas agdes, descritas na pagina oficial da prefeitura disponivel
na rede Internet, observa-se o emprego dos termos “examinar”, “fiscalizar”, “controlar”,
“acompanhar”, “supervisionar”, “gerenciar”’. Demonstracio de que a politica de
inspe¢do se constitui em acdo privilegiada de tais instidncias e das quais fazem parte
representantes do governo, dos professores, dos alunos, da sociedade civil e da
comunidade local. Observa-se na SME que o papel e o poder de decisdo se diferenciam
de acordo com a posicdo que cada sujeito ocupa na organizagdo da rede de ensino.
Deste modo, torna-se interessante destacar que o Conselho Escola Comunidade, que
conta com a participagdo de professor, aluno, responsavel, funcionario e Associa¢ao de
Moradores possui o carater apenas consultivo e, mesmo assim, o presidente nato ¢ o
diretor da escola.

Nota-se uma ampliacdo da esfera de participacdo da populagdo nestas instancias
e uma especializagdo e complexificagdo da estratégia de inspecao, demonstrando, assim,
que esta continua sendo considerada uma importante condigdo para o bom
funcionamento do ensino. A existéncia de diversos departamentos, levando em
considera¢do a existéncia de outros departamentos da SME que ndo foram citados,
apontam uma reparti¢do dos espacos, diante da necessidade de controlar uma populagdo
escolar extensa. Na Corte Imperial e na cidade do Rio de Janeiro, diante da realidade
distinta em que foram constituidas, existe de forma diferenciada a preocupagdo com a
organizagdo, o funcionamento e a fiscalizagdo da instrucdo. As duas, no entanto,

apontam para uma preocupagao com a questdo da governamentalidade.
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1.1 A pretensio de um sistema uniforme de inspecao “inteligente, regular e ativa”

A expressdo “a civilizadora missdo de debelar a ignorancia” de autoria do
inspetor geral da instrucdo na Corte, Eusébio de Queiroz, se refere a missdo dos
professores que ele considerava de grande importancia, mas que sO seria garantida com
uma indeclindvel inspecdo “inteligente, regular e ativa”. A insistente defesa da
necessidade de realizar a fiscalizacdo da instru¢do de forma eficiente, aponta sua
preocupagdo persistente em “organizar um systema uniforme de inspec¢do para escolas
publicas e particulares” > no Municipio Neutro, preocupacdo constituida, possivelmente
com as contribui¢cdes de sua experiéncia como bacharel, politico saquarema, Juiz do
crime, Juiz de Direito, Ministro da Justica e a de chefe de policia da Corte entre 1833 ¢
1844.

No ambito da instrugdo publica, discursos acerca da necessidade e do significado
da inspe¢ao aparecem presentes em diversas fontes do século XIX como relatorios do
governo, periddicos e livros. Proferidos por sujeitos marcados por suas posigoes,
produzem uma rede discursiva com significados que se aproximam ou se afastam, mas
que compartilham da idéia da necessidade da inspecdo. Segundo Foucault “o discurso
ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo
por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (2006, p.10). Nos
materiais pesquisados, estdo evidenciadas as afirmagdes que demonstram a preocupagao
e as acdes no sentido de controlar a educagdo do povo, garantir o processo de
civilizacdo e o progresso da nacdo, sendo para isso imprescindivel realizar, entre outras
medidas, a inspecao sistematica do ensino.

Cabe ressaltar que, para Foucault, o proprio sistema de educacdo constitui “uma
maneira politica de manter ou de modificar a apropriagao dos discursos, com os saberes
e os poderes que eles trazem consigo” (p.44). Para ele, a produgdo do discurso em toda
a sociedade ¢ supostamente “ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo niumero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade” (p.8-9).

Desta forma, a organizacdo da inspe¢do da instrucdo se inscreve no ambito dos
discursos em torno de um projeto de civilizagao da populagdo. Segundo Giglio (2006), a

instrugdo publica elementar funciona como espaco de ligagdo entre povo e Governo,

? Relatorio da IGPSC do ano de 1856, p.2.
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como “espaco de implantacdo de um novo modelo de relagdes sociais que se estd
instaurando e que se caracterizara inicialmente como espago de aprendizagem da
civilidade, do comportamento disciplinado.” (p. 349).> Assim, para a autora, a inspec¢io
parece ter sido um dispositivo que nasceu da necessidade de ampliar o poder de controle
sobre os negdcios e a populagdo do Império. A inspe¢do busca dominar o territério para
ter controle sobre ele e as pessoas.

Gongalves (2004), em estudo concernente a inspe¢ao da instru¢do na provincia
de Santa Catarina, destaca que “dirigentes locais delegaram a inspecdo a
responsabilidade de resolver muitas dessas questdes como se, a um so golpe, a inspecao
pudesse impulsionar o seu esfor¢o de instruir o povo” (p.9). Em Santa Catarina, o poder
executivo provincial, muitas vezes, menciona a inspecdo como ‘“‘um instrumento
necessario € importante para a solugao dos problemas presentes na instrugao. No ano de
1837, o Presidente da Provincia declarou que a inspec¢do minuciosa a austera sobre as
Escolas primarias deve concorrer poderosamente para o melhoramento dellas” (p.9,
grifos da autora).

Giglio chama atengdo para o fato de que a pratica da inspe¢cdo se encontra
circunscrita “a uma formula mais geral de civilizacdo que articula o olhar a palavra — as
leis, normas, regulamentos -, ¢ a palavras as agdes ou praticas de governo” (2006,
p.350). Ressalta que a organizagdo da inspe¢ao de instrugdo publica na Provincia de Sao
Paulo ¢ posterior ao arranjo da organizacdo da policia no lugar e os vinculos existentes
entre os dois modelos de inspec¢dao, o da instrucdo e o da policia, apontam uma
articulacdo entre diferentes milicias. Ao lado de uma milicia armada destinada “a vigiar
as populagdes e a garantir as condigdes necessarias a administragao da justica” atuavam
outras milicias: parocos e mestres, “milicias pacificas a civilizar através da palavra e do
olhar a rude populacao da provincia, numa verdadeira cruzada civilizatoria” (p.351).

Ao entender que as milicias armadas e pacificas atuaram de modo articulado,
entrecruzando agdo civilizatéria da sociedade com agdes de prevencdo e acdes de
repressao aos crimes e corre¢do de comportamento, a autora concebe a organizagdo da
inspecao da instru¢do publica ndo como fato isolado, mas como parte de um modelo

civilizador.

3 Ao estudar aspectos da inspegdo escolar em Santa Catarina, Gongalves também compreende “o
movimento de constituicdo da inspecao escolar em forma de agdo institucionalizada como parte integrante
do projeto de construgcdo de uma nagao civilizada, na perspectiva burguesa possivel da época” (2004, p.1).
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A preocupagao com a populacdo, remete as reflexdes feitas por Foucault acerca
de um novo tipo de poder que apareceu no final do século XVIII, o biopoder. O
biopoder toma o corpo coletivamente, inventando um novo corpo, a populacdo. “Trata-
se de um poder que se aplica a vida dos individuos; mesmo que se fale nos corpos dos
individuos, o que importa € que tais corpos sdo tomados naquilo que eles tém em
comum: a vida, o pertencimento a uma espécie” (Veiga-Neto, 2003, p.87). Tais
reflexdes nos permitem compreender as politicas governamentais e¢ os discursos
produzidos a respeito da populagdo que se pretendia educar e civilizar no império,
levando em consideragdo os diferentes arranjos e matizes que, naquele momento,
poderiam ser atribuidos ao significado de “civilizagdo” dependendo do lugar de onde o
discurso ¢ pronunciado.

Alguns aspectos levantados por Norbert Elias* podem ajudar na compreensao da
sociedade oitocentista brasileira, caracterizada pela tentativa de consolidagao do Estado,
em que o discurso da civilizagdo e do progresso do pais estd sendo difundido, tendo
como modelo os exemplos europeus. Aspecto que remete a compreensao de que nao da
para pensar em civilizagdo sem pensar o seu oposto e, assim, compreender a posi¢cao em
que estdo colocadas as nagdes européias e a sociedade brasileira neste periodo. A escola
torna-se um local privilegiado de civilizagdo do povo e controle da populagao, portanto,
fazendo também parte do processo de consolidagdo do Estado, vinculo este que pode ser
observado no interesse do Estado pela monopolizacao dos saberes elementares.

Tal monopolizagao visava produzir uma escola que fosse uma unidade de
referéncia civilizatoria, configurada por padrdes homogéneos de acesso ao saber
racionalizado e formagao controlada e homogeneizada de opinido (Veiga, 2005). Para
Elias, as “condi¢des de possibilidade para a consolidagao do Estado, por meio da
monopolizacdo da violéncia, estiveram em estreita relagdo com a alteracdo nos
processos de autocontrole dos individuos, com base nas relagdes de interdependéncias
presentes na dinamica de formagdo dos diferentes grupos sociais e dos processos de
reagrupamento” (Veiga, 2005, p.149).

A expressdo civilizagdo, segundo Martha Abreu, foi uma das mais utilizadas
pelas elites politicas, médicas, juridicas, literarias e religiosas no império. O pais
precisava avangar na civilizagdo, aproximar-se das nagdes civilizadas, implementar

medidas de civilizacdo. Nos “diciondrios de época, civilidade significava ‘cortesia’,

* Uma analise das contribui¢des de Norbert Elias para a historia da educagio conferir o estudo de Veiga

no livro “Pensadores sociais ¢ Histdria da Educag@o”, organizado por Faria Filho (2005).
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‘urbanidade’, ‘polidez’, ‘boa educagdo’, ‘boas maneiras’, ‘delicadeza’, ‘etiqueta’, ou
seja, tudo que se opunha a rusticidade grosseira dos setores sociais mais baixos” (2002a,
p.142).° Cabe destacar, diante de um cenério de busca pela civilidade, a boa acolhida no
inicio do século XIX, que tiveram os manuais que ensinavam os bons costumes entre a
nobreza e os setores urbanos em expansdo, também sendo adotados nas escolas, com
intuito de ensinar comportamentos e valores morais.°

Abreu aponta que as razdes e¢ os motivos da civilizagdo tornaram-se uma
obsessdo a ser perseguida pelas elites imperiais, principalmente os modelos europeus, a
fim de superar os males e problemas do pais como a presenga da heranga africana nos
costumes e na aparéncia da populagao.

A civilizagdo precisava ser a meta do ensino e¢ da formagao
profissional; implementada nos habitos e costumes da
populagdo como um todo; exposta na aparéncia das cidades, em
seu tragado, nas areas de lazer e de servigos urbanos basicos.
Enfim, precisava estar presente em todos os aspectos da
sociedade, moldando os valores, as normas e os padrdes nao
apenas das elites, mas também dos homens e mulheres livres.

(p.142).

A autora chama aten¢ao para os defensores da civilizagao que nao defenderam a
bandeira da aboli¢ao da escraviddo, pois o ideal de civilizagdo dependia da criagdo de
riqueza, da producdo e da ordem no trabalho, mas que, no Brasil, estavam associadas a
escravidao. Com a Lei do Ventre Livre estabelecida em 1871, diante da falta de mao-de-
obra, intensificou-se o estabelecimento de uma politica considerada de -carater
civilizatorio, de controle da vadiagem e ociosidade da populagdo livre e liberta pobre.

Os efeitos da sancdo da Lei do Ventre Livre, no que se refere ao impacto no
mundo do trabalho e a intensificagcdo do discurso do “perigo”, podem ser observados na
reflexdo em torno das medidas adotadas, destacando-se “aquelas ligadas a ‘civilizacdo
dos costumes’ da populacdo, que precisava ser vigiada e disciplinada para o trabalho
produtivo, em vez de gastar tempo e energia em festas, tabernas e botequins — ou em
relacdes amorosas contrarias a um modelo higienizado de familia” (p.142-143).

Nesse sentido, Rago destaca que, no século XIX, a preocupacao dos higienistas
se desloca dos odores da terra, da dgua estagnada, do lixo para aquilo que chama de

“odores da miséria”, fedor do pobre e sua habitacdo infecta: “Deslizamento da

> Segundo Abreu (2002a), a partir do final do século XVIII na Franga, o termo “civilizagdo™ assumiu
significado mais amplo, identificando-se com a distingdo entre nagdes e povos, passando a também
expressar o desenvolvimento artistico, tecnologico, cientifico e econdmico da humanidade.

6 Cf. Teixeira (2008).
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vigilancia olfativa da natureza para o social, do exterior para o interior, que induz uma
estratégia disciplinar na qual desinfec¢do e submissdo s3o assimilados simbolicamente:
o sonho de tornar o pobre inodoro sugere a possibilidade de construir o trabalhador
comportado e produtivo” (1997, p.174).

A partir de tais pressupostos, a autora analisa que, no final do século XIX, a
constru¢do de vilas operarias tornou-se uma solugdo ideal para o problema da saude
pobre da populagdo, funcionando como uma sutil imposicdo de um estilo de vida,
abrigando o operario da contaminagdo moral das ruas e dos bares viciados e escuros:
“Através da imposicao das vilas operarias, vilas punitivas e disciplinares, estabelece-se
todo um cédigo de condutas que persegue o trabalhador em todos os espacos de
sociabilidade, do trabalho ao lazer.” (p.177). Do mesmo modo, se procurou intervir na
configuracdo familiar, em que a casa deveria “constituir um novo espago normalizado
de relagdes estaveis, naturalizadas e assépticas, onde podem se aprofundar os
sentimentos familiais e estreitarem-se os vinculos entre os membros da familia” (p.179).

Diante do conjunto de agdes e intervengdes forjadas a partir de um projeto
civilizatério, os professores apareceram inscritos como “alvo” e como “instrumentos”
do governo, devendo se tornar aliados na “civilizadora missdo de debelar a ignorancia”,
na “emancipa¢do moral dos povos”, na promog¢do da “felicidade futura da nacdo”,
dando “meios de dissiparem para seus filhos as trevas da ignorancia”, formando um
“um imenso concurso de vontades esclarecidas e dedicadas & mesma cruzada de
civilizacdo e progresso”, por meio da “ingloria e penosa tarefa de educar e instruir a
mocidade”, de acordo com expressdes dramaticas/emblematicas de Eusébio de Queiroz.
No entanto, para garantir que os professores cumprissem a sua parte na alianca, o
governo imperial deveria exercer uma vigilancia “forte e sistemdtica” sobre a
corporacao.

Antonio de Almeida Oliveira’, um republicano e liberal, ao fazer a defesa do
cargo de superintendente que tem a funcdo de visitar e fiscalizar escolas nos Estados

Unidos, em livro datado de 1873, afirma que:

7 Anténio de Almeida Oliveira (1843-1887) teve participagdes em diversas questdes que envolviam a
instrucdo da época, sendo agraciado pelo Governo Imperial com o Officialato da Roza por
reconhecimento aos servigos prestados a educacdo. Entre outras func¢des, Oliveira foi dono de uma escola
noturna para adultos em Recife, fundador de uma biblioteca popular no Maranhdo, deputado pelo Partido
Liberal para a Assembléia Geral Legislativa, cargo no qual apresentou um projeto sobre um plano geral
de ensino, legislando sobre a instru¢do publica primaria ¢ média em todo o império. Para uma reflexdo
acerca da sua obra intitulada O Ensino Publico cf. Borges & Teixeira (2005).
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Ora, criar entre nés um tal emprego ¢ encarnar nele a
satisfacdo de uma das maiores necessidades do ensino — a
inspecdo das escolas. Necessidade que Mr. Rice, antigo
superintendente de Nova lorque, aprecia nestes termos:
“Precisamos de inspetores inteligentes e enérgicos , a fim de
obtermos um sistema uniforme de ensino, economia nas
despesas e atividade eficaz e real da parte dos professores. Tudo
depende da inspecdo. Sem ela o resto pouco vale e as escolas
ndo servem ao publico em razao do que elas custam ou do que
se deve esperar (p.169, 2003).

A defesa da uniformidade, economia e eficacia a ser obtida por meio de uma
inspe¢do inteligente e enérgica, ndo se constitui em um monopolio dos liberais e
republicanos. Esta, pois aparece compartilhada por sujeitos de posi¢des sociais muito
diferentes, como podemos observar, quase duas décadas antes, nos relatérios de Eusébio
de Queiroz, inspetor geral da instrugdo na Corte. Em seu primeiro relatorio, o inspetor
Eusébio afirma que era fora de duvida que o aperfeicoamento da instrugcdo publica
dependia em grande parte da “inspecdo intelligente, regular e activa dos seus diversos
estabelecimentos™.® Eusébio alegava que os professores poderiam “deixar-se dominar
pelo espirito de rotina e pela indoléncia” quando estivessem longe da “acdo da
autoridade superior”. Diante de tais observagdes, Eusébio defende a presenca de
autoridades que, ao exercerem “uma inspec¢ao immediata sobre o ensino, animem o
professor na ardua tarefa a que se dedicou, o aconselhem, o guiem, e o advirtdo para que
se ndo desviem do caminho que lhes dicta o dever” (p.3). Em relatorio relativo ao ano
de 1857, ao defender o auxilio dos parocos na inspecao das escolas, o inspetor enfatiza a

necessidade do professor sentir-se sob vigilancia:

De sua parte os professores do ensino publico, € os professores
e directores dos estabelecimentos do ensino particular, sabendo
que se achdo constantemente sob a vigilancia activa de duas
inspecgoes, que elles tém deveres a preencher tanto a respeito
de uma como de outra, nao achando apoio de um lado quando
venhdo a estar em falta para com o outro, erdo mais um
estimulo efficaz para o pleno desempenho dos arduos deveres
que pesdo sobre a sua responsabilidade. Invoco pois a attencao
de V. Ex?® para este melhoramento na inspec¢do do ensino, que
julgo possivel realisar-se (p.3).

Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho, enquanto esteve no cargo de

inspetor geral também defendeu em relatério da IGIPSC de 1884 um modelo de

¥ Relatério da IGIPSC do ano de 1855, p.5.
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inspecdo. Para ele, o ato de inspecionar deveria afetar tanto o ato de fiscalizar quanto o
de educar:

O inspector ndo ¢ mero espido, que vae a escola
verificar si o professor estd em seu logar, ou si os alumnos lhe
prestam obediéncia; também ndo ¢ simples agente do fisco,
encarregado de contar a freqliéncia dos alumnos para evitar
fraudes no recebimento das consignagdes; tambem o seu cargo
ndo ¢ honorifico. A tarefa do inspector é exigir dos professores
o cumprimento das disposi¢des regulamentares, € ao mesmo
tempo guial-os no desempenho dos seus deveres, aconselhal-os
sobre a pratica do ensino, corrigir os seus defeitos, animar a sua
dedicacao, e applaudir os seus bem succedidos esfor¢os. Nos
paizes, como 0 nosso, onde as escolas normaes nao t€ém ainda
produzido fructos, o trabalho da inspec¢do ¢ mais pesado do
que em qualquer outro. O professor, que fez os seus estudos
regulares, pode por si mesmo vencer as difficuldades da
profissdo; basta que a autoridade lhe signifique que ndo o
esquece, afim de que o zelo ndo arrefeca. Quando, porém, o
professor ndo retne aos seus conhecimentos geraes um
aprendizado especial, hd toda probabilidade de que as
preoccupagdes da rotina abafem o amor do progresso. E
preciso, neste caso, que a inspec¢do preencha o trabalho que
deveria ter sido feito na escola normal (Relatorio da IGIPSC do
ano de 1883, p. 10).

As colocagdes de Antonio Oliveira, Eusébio de Queiroz e Bandeira Filho
remetem a cadeias discursivas bem determinadas: campanha republicana, politica
conservadora e gestdo da maquina do império, respectivamente. No entanto, o
aparecimento ¢ reaparecimento da idéia de que o professor ndo ¢ confidvel se faz
constante. Dai ser necessario uma vigilancia que os obrigue a cumprir suas tarefas com
eficacia. Nota-se um discurso comum em torno da inspecdo e que partem de pessoas
diferentes em tempos distintos. Ao final do trecho citado, Bandeira Filho destaca outra
preocupacao singular da realidade na Corte: como assegurar o bom desempenho dos
professores diante dos diferentes problemas na formagao docente, decorrente da falta de
frutos da Escola Normal. E possivel pensar que o diagndstico da ma formagio também
recobre aqueles que se formavam pela pratica — os adjuntos’, e os que ingressavam em
virtude de atender a exigéncia do procedimento de recrutamento'®. Nesse sentido, o
trabalho da inspecdo se justifica na tentativa de suprir a deficiéncia de
profissionalizacdo, compensar a auséncia do saber, produzindo dois lugares, o do

professor mal formado e do inspetor que exige, guia, aconselha, corrige, anima, aplaude,

? Cf. Uekane (2008).
19 Cf. Garcia (2005).
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mas também constroi hierarquia. Observa-se uma luta por um sistema vertical, por isso
defendem uma unidade no servigo de inspecao.

Lembrando as reflexdes de Foucault que afirma que “ninguém entrara na ordem
do discurso se ndo satisfazer a certas exigéncias ou se ndo for, de inicio, qualificado
para fazé-lo” (2006, p.37), cabe destacar que o conservador Eusébio, o liberal Oliveira e
o gestor do fim do império Bandeira Filho, possuem posi¢des de destaque no cenario
politico que conferem legitimidade aos seus discursos, por meio dos quais podemos
observar uma concepc¢ao de inspe¢do caracterizada como modo de: uniformizar o
sistema de ensino, economizar despesas, assegurar a eficacia dos professores, evitar
indoléncias, ndo permitir desvios, corrigir defeitos, ensinar, punir € recompensar.
Procedimentos que fazem parte de um regime disciplinar munido de técnicas que
pretendem realizar um esquadrinhamento do tempo, do espago, do movimento dos
individuos e, com isto, atingir atitudes, gestos e corpos.11

Para Foucault (2003), a vigildncia hierdrquica e a sang¢do normalizadora
combinadas com o procedimento do exame, formam instrumentos aos quais se devem o
sucesso do poder disciplinar. Segundo Foucault, a disciplina tem duas fungdes:
econOmica e politica. A econdmica permite rentabilizar o trabalho humano a partir do
modelo mecanico, tirar 0 maximo de efeitos uteis da composicdo de todas as forcas
individuais. Por isso, a disciplina se propaga no modo de racionalizacdo da sociedade. A
funcao politica permite controlar importantes massas humanas, gragas a organizagao na
qual estdo circunscritas. Pelo que se pode ver da regularidade dos discursos acerca da
necessidade e finalidade da inspegdo, estes operam no duplo registro de economia e de
politica. Trata-se de inspecionar para assegurar a rentabilidade do oficio, extrair o
maximo das forgas dos professores, promover o acimulo das mesmas. Mas qual seria o
sentido desta “economia” dos professores? Esta preocupacdo de assegurar um
funcionamento 6timo das forcas docentes se encontra associada a dimensao politica de
suas agodes, posto que incidem sobre a grande massa de criangas, jovens e seus
familiares de modo a afirmar uma determinada ordem mais geral. Os professores,
devidamente disciplinados, se tornariam aliados do governo no projeto de civilizagdo do
povo. Juntos poderiam atuar de modo eficaz na formagao de sujeitos civilizados. Para

tanto, havia a necessidade ja apontada de controlar o corpo de professores da Corte,

' Revel (2005).
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pois, como alegava Eusébio, ao estar longe das autoridades o professor “facilmente se
entibia”.

A vigilancia hierdrquica demanda que os meios de coer¢do tornem claramente
vistos aqueles sobre os quais a propria coercdo se aplica. Giglio destaca que a
visibilidade sobre os eventos ¢ que torna possivel a inspecao estabelecer estratégias de
acdo que irdo ampliar o poder do estado. Dessa forma, a pratica da inspe¢do pode ser
encontrada em diferentes campos como

(...) na arquitetura de vigilancia da policia, na organizacio e
acompanhamento da execu¢do de obras publicas, na vigilancia
da policia sobre as terras publicas, no controle do tesouro
provincial, na satide publica e em outros servigos, organizando-
se muitas vezes como comissdes inspetoras que atuam numa
vigildncia pontual seja sobre um evento ou sobre uma
institui¢do (2006, p. 350).

A legislagdo educacional que entra em vigor na Corte em 1854, organiza uma
aparelhagem de inspecdo em que cria uma hierarquia dos cargos de inspe¢do. A
definicdo dos papéis de cada agente da inspe¢ao denota uma escala de poderes e o tipo
de proximidade com os professores sobre os quais deve exercer uma vigilancia.
Vigilancia que contava também com um outro mecanismo previsto na mesma lei: as
Conferéncias Pedagogicas. Espaco de discussdo de questdes a respeito da instrucao, as
Conferéncias funcionavam como um evento de “inspe¢do de idéias” que circulavam na
corporacgdo docente.

No que concerne a sang¢do normalizadora, Foucault afirma que os sistemas
disciplinares possuem um mecanismo penal. Na oficina, na escola, no exército ha uma
penalidade com fins de repressdo sobre o tempo, da atividade, da maneira de ser, dos
discursos, do corpo, da sexualidade. Tais aspectos serdo evidenciados quando o estudo
tratar dos motivos sobre os quais os professores estavam sendo acusados em oficios
enviados a IGIPSC. Juntamente com a puni¢do ha o sistema de recompensas,
configurando aquilo que Foucault apontou ser um sistema duplo: gratificagdo-puni¢ao.

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sang¢do que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilincia que permite qualificar,
classificar e punir. Nele vém-se reunir a ceriménia do poder ¢ a forma da experiéncia, a
demonstragdo da forca e o estabelecimento da verdade. O exame permite levantar um

campo de conhecimentos.
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Rui Barbosa em obra publicada em 1883'%, a0 defender a divisdo do orgdo que
fiscaliza a instrugdo primdria e a instrugdo secundaria, propondo deste modo um
reordenamento da inspeg¢ao, deixa aparecer a forma como idealiza a inspegao:

Mas, se deveras desejais a instru¢do, nos dois primeiros
graus, fiscalizada, estudada, encaminhada de perto, sondada
intimamente por um exame de todo dia, observada e dirigida
com a vigilancia inquebrantavel, com a inflexivel severidade,
com zelo paciente, miudo, incessante, que demandam as suas
necessidades, ndo podeis, evidentemente, reduzir as duas
inspegoes a inspetor comum. (1947, p.219)

Rui Barbosa aponta a relagao existente entre a reparticdo dos espacos € a maior
eficacia na vigilancia dos mesmos, permitindo o estudo minucioso, uma sondagem
intima realizada pelo exame didrio. O exame supde um mecanismo que liga um certo
tipo de formacdo do saber a uma certa forma de exercicio do poder. Ele inverte a
economia da visibilidade neste ultimo: o poder geralmente ¢ o que se mostra, mas o
poder disciplinar se exerce tornando-se invisivel e submetendo o alvo a visibilidade
obrigatoria. E o fato de ser observado sem cessar que mantém o individuo sujeito a
disciplina. O fato dos professores saberem que seus atos e praticas estdo constantemente
examinados por meio de diversos mecanismos como prestacdo de contas, relatorios,
conferéncias pedagogicas, visitas dos delegados de distrito e saberem que estdo sujeitos
a puni¢do, geram preocupacdes no que diz respeito ao cumprimento de suas obrigacdes.

A aparelhagem da inspecdo regulada pela reforma instituida pelo decreto de
1854 na Corte, permite observar as cinco operacdes da arte de punir: comparar,
diferenciar, hierarquizar, homogeneizar e excluir (Foucault, 2003). O servico da
inspe¢do, por meio de estratégias bem definidas, pode comparar professores, diferencia-
los segundo a produtividade, gerar uma hierarquia definida por gratificagdes e prémios
concedidos aos servicos prestados com distincdo, homogeneizd-los por meios de
coercdo e pelas conferéncias pedagdgicas e excluir os que cometessem determinados
“delitos”. A condicdo indispensavel ao funcionamento do ensino, tomada na forma de
artigos de lei, confere legitimidade a vigilancia, confirmando-a como parte dos
mecanismos da disciplina. A lei, portanto, ao tornar a inspecao seu objeto de regulacao,

define seus objetivos, seu lugar, tempo e formas de atuacdo, os seus agentes e seus

regulados, criando condicdes juridicas para que a inspecao produza os efeitos desejados,

2 MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Obras completas de Rui Barbosa. Reforma do ensino
primario e varias instituicdes complementares da instrugdo publica. Rio de Janeiro, vol. X, tomo III, 1947.
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demarcando espacos, distribuindo os sujeitos e escolas, controlando movimentagdes,

prescrevendo saberes e praticas, examinando resultados.

Os alicerces da Reforma de 1854: a inspecio “esclarecida” e “perseverante”

Com effeito, quando um paiz bem organisado
reconhece que vai caminho errado, quando, apezar de sabias
e reflectidas leis, e das mais bellas instituicoes que a razdo
aconselha, e em despeito de germens fecundos de
prosperidade e engrandecimento, ndo consegue o bem-estar e
a felicidade que todos almejdo; em desespero de causa,
volvem-se os espiritos para a instruc¢do e a educagdo da
mocidade, que encerra em si os destinos das geragoes
vindouras, e entdo como que uma revela¢do se produz,
aparece a convicgdo de que os males que affligem a
sociedade resultdo de falta de cultura intellectual, da
ignordncia da maioria dos cidaddos, da consciéncia obscura
dos deveres de cada um, da ma direc¢do da juventude, da
rotina e estado estacionario dos methodos de ensino, da
incerteza dos principios moraes e das crengas religiosas: é
entdo também que a indiferenca succede o enthusiasmo, o
espirito publico pronuncia-se, a reforma do ensino publico
torna-se uma necessidade que todos sentem e todos reclamdo,
e o legislador tem consciéncia de sua missdo.

Eusébio de Queiroz"

Inicialmente, é necessario ressaltar a necessaria preocupagdo em nao atribuir a
Reforma de 1854 o inicio das agdes de fiscalizagdo, inspecdo ou controle ou de sua
regulacdo. Nesse sentido, também apontarei neste item as tentativas de criar um servi¢o
de inspecao na Lei Geral de Ensino no império de 1827, e no Regulamento da Instrugdo
Primaria da provincia do Rio de Janeiro de 1849.

Entendendo que a producdo de leis obedece a um regime de verdades que
circulam em um determinado momento historico, Gondra considera que a legislacdo se
apresenta como um discurso historicamente construido, legitimado culturalmente, na
qual, segundo contribui¢des de Foucault, a sociedade disciplinar pode ser caracterizada

(...) por uma explosdo dos discursos normativos, construindo
zonas de permissdo, proibicdo e de penalidade. Assim, a lei
passa a ser empregada como um dispositivo de controle da
chamada sociedade disciplinar, determinando aquilo que os
sujeitos podem, o que sdo capazes € o que estdo sujeitos a fazer,
bem como aquilo que estdo na iminéncia de fazer, nao
descartando o emprego do principio da puni¢do (2001, p.1).

1 Relatorio da IGIPSC do ano de 1855, p.1.
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A lei deve, portanto, ser inscrita “no ambito de um jogo estratégico e polémico,
de um jogo de producdo e significacdo dos codigos juridicos, enfim, no ambito dos
jogos de poder definidores de modelos sociais imaginados e desejados.” (p.2). No
Brasil, pode-se remontar ao século XVI para se referir a instituicdo de normas, no caso
dos codigos prescritos pela Companhia de Jesus. Para o autor, no entanto, no século
XIX, a explosdo dos cddigos juridicos relativos a educacdo escolar se evidencia de
modo mais vigoroso, “evidenciavel ja mesmo no processo de elaboracdo da primeira
Constituicao, iniciado em 1823, tendo continuidade até a vertiginosa quantidade de
reformas educacionais produzidas no Brasil recentemente” (p.2).

Em 15 de outubro de 1827"* foi instituida a Lei Geral de Ensino, primeira lei que
procurou regular a instru¢do de primeiras letras no império. Ao definir regras para o
acesso ao exercicio docente, D. Pedro I criou mecanismos que submetiam “os futuros
mestres e mestras a figura do Imperador ou aquelas as quais ele delega poderes; seus
representantes imediatos” (Gondra, 1997, p. 56), devendo a conduta dos futuros mestres
se apresentar de forma modelar e regular.

Faria Filho aponta que a Lei de 1827 caracteriza-se por ser contemporanea de
um lento e paulatino

(...) fortalecimento de uma perspectiva politico-cultural para a
constru¢do da nagdo brasileira e do Estado Nacional que via na
instrucdo uma das principais estratégias civilizatorias do povo
brasileiro, tal qual fracdes importantes da elite concebiam e
propunham-se a organizar. Instruir as “classes inferiores” era
tarefa fundamental do Estado Brasileiro e, ao mesmo tempo,
condi¢do mesma de existéncia desse Estado e da nacao (2000,
p. 137).

Composta por 17 artigos, esta lei ndo possui um artigo independente para tratar
da inspe¢do, mas nela encontra-se registrada a primeira tentativa no Império, ainda que
de forma rudimentar, de se constituir um mecanismo de fiscalizagdo do ensino de
validade nacional, por meio da a¢do conjunta entre Presidente de Provincia e um
Conselho, evidenciado pela regular freqiiéncia da expressao “Presidentes em Conselho”
presente em diversos artigos e, mais incisivamente, no artigo 14°, acerca da
vitaliciedade dos provimentos dos professores, que registra “os Presidentes em

Conselho, a quem pertence a fiscalizagdo das escolas os poderdo suspender, e sO por

sentencas serdo demitidos, provendo interinamente quem substitua” (grifos meus),

" In: Gondra (1997).
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apontando, também, um esquema de punicdo que teria como uma das penalidades a
suspensdo da vitaliciedade. Configurando-se o esquema duplo da puni¢do que aparece
acompanhado pelo sistema de recompensa. Nesta perspectiva, pode-se conferir, entdo, a
presenca do artigo 10° que concede uma gratificacdo anual aos que “por mais de doze
annos de exercicio ndo interrompido se terem distinguido para sua prudéncia, desvelos,
grande numero de aproveitamento de discipulos”. Tais aspectos delineiam, assim, as
investidas do governo imperial na constru¢do de uma aparelhagem de controle do
oficio.

Para Villela (2000), ap6s a Lei Geral do Ensino de 1827, a intervengao estatal se
efetivard quanto a organizacdo docente, iniciando um processo de homogeneizagao,
unificagdo e hierarquiza¢do em relagdo as iniciativas diversificadas de
profissionalizacdo existentes. Assim, segundo a autora, nas décadas de 30 e 40, uma
“nova etapa” no processo de institucionalizagdo da profissdo se define com base na
criagdo das escolas normais, dado o carater cientifico atribuido aos saberes prescritos
para o exercicio do oficio’”.

No entanto, ¢ importante ressaltar que continuaram existindo outras formas de
profissionalizacdo docente, muitas vezes de modo predominante, sobretudo a que ocorre
por meio da formagdo pela pratica e pelos procedimentos de recrutamento. O Estado
ndo somente instituiu os meios de formacdo como também os “mecanismos de
conformagdo dessa profissdo, como, por exemplo, a selecdo pelos concursos € o
controle pelos mecanismos de inspec¢do e vigilancia” (p.101), que pretenderam controlar
o exercicio da docéncia.

A instituicdo do Ato Adicional de 1834 delegou as provincias a responsabilidade
pela legislagdo da instru¢do primaria, o que, segundo Faria Filho (2000), permitiu uma
diferenciagdo nos processos de escolarizagdo de cada provincia do Império. As leis
provinciais se diversificaram aos poucos, propiciando uma crescente complexidade das
escolas e dos sistemas de ensino. Essa diversificacdo merece ser destacada, pois fornece
elementos que conferem com as observacdes de Garcia segundo a qual

(...) a idéia do Rio de Janeiro como um laboratério de praticas
educacionais e um modelo a ser seguido pode ser questionado,
isto porque uma diversidade de reformas educacionais ja
circulava pelas provincias desde 1835. A investigagdo sobre
algumas dessas legislagdes aponta para o fato de que, muitas
das medidas sugeridas pelo Regulamento de 1854 ja se

"> Reflexdes acerca da Escola Normal da Corte e dos saberes prescritos para a formagio docente cf.
Uekane (2004a, 2004b, 2008).
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encontravam em vigor em diversas provincias do Império,
como Minas Gerais e Mato Grosso (2005, p. 33-34).

No ambito regional, em 1849, o presidente Luiz Pedreira do Couto Ferraz
instituiu na provincia do Rio de Janeiro o Regulamento da Instru¢do Primaéria, que
demarca um capitulo para regular de forma mais detalhada a inspe¢do do ensino. O
Capitulo X, intitulado “Inspec¢do e governo das escolas”, contém oito artigos e varios
incisos que se preocupam em definir os agentes da inspecdo (presidente da provincia,
inspetor geral, inspetores e conselhos municipais, e inspetores paroquiais nas suas
freguesias) e suas atribui¢des. Mattos (2004) destaca que Couto Ferraz reorganizou o
sistema de inspe¢do acompanhando de perto a experiéncia francesa. Para o autor,
esperava-se que os inspetores colocassem os professores em contato “fisico” com os
dirigentes “mais proximos” e estabelecessem entre ambos um “contato moral e
intelectual”, fazendo tal investimento parte dos esforcos para a construgdo de uma
“escola governamental”.

Em 1854, na gestdo de Luiz Pedreira do Couto Ferraz agora como Ministro dos
Negocios do Império, foi estabelecido o Regulamento da Instrugdo Primdria e
Secundaria do Municipio da Corte, definindo regras para a organizagdo € o
funcionamento da instru¢do no Municipio Neutro. Tal reforma, prevista desde 1851, foi
realizada no ambito do gabinete de conciliagdo (1853-1856), podendo ser entendida,
segundo Gondra, como uma resposta aos “dramas da sua época”. Em seu relatdrio
publicado em 20/04/1854, assinalou cinco pontos que indicavam os eixos de programa
do governo como uma agenda das preocupagdes, apresentando uma espécie de
“diagnodstico do quadro educacional que precisava ser alterado, em torno do que o
codigo juridico deveria incidir, de modo a corrigir o existente” (2001, p.3). Entre outras
medidas, tal lei regulava o funcionamento da inspecdo do ensino, atrelada aos
procedimentos de vigilancia sobre os professores em exercicio. Couto Ferraz assim
relata e discrimina as condicdes e as perspectivas de producao de tal regulamento:

(...) eram idéas essenciaes da reforma as seguintes: vulgarizar e
estender o ensino publico, organizar melhor o magistério,
dando vantagens no presente e seguranca no futuro aos
professores, mas exigindo deles também mais aptiddo e maior
zelo; preparar bons professores; regular as condi¢des do ensino
particular; e chamar para um centro de inspec¢do por parte do
Governo os collegios e estabelecimentos de educacdo da
Capital do Imperio” (Relatério do ano de 1853, p.62).
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Quanto ao ultimo aspecto ainda comenta que, pelo Regulamento, “creou-se uma
inspecgdo forte e systematica para todos os estabelecimentos de instruc¢do primaria e
secundaria, assim publicos, como particulares.” De tal modo, foram constituidos
mecanismos € tecnologias para a inspe¢do do ensino € o governo de professores,
configurando um conjunto de regras para normatizar a formacdo docente e os
procedimentos de recrutamento, bem como instrumentos que pretenderam inspecionar
quanto homogeneizar o corpo de professores em exercicio do oficio, entre os quais
figuraram as Conferéncias Pedagdgicas para conhecer, controlar, instaurar e legitimar
idéias e praticas. Nesse sentido, a inspe¢ao teve uma importante relevancia, pois esta
pratica pode ser considerada “peca determinante na implementacao da reforma, fazendo
supor a existéncia de uma completa e fina sintonia entre o ministério e a inspetoria”
(Gondra, 2001, p.4).

Diante de tais aspectos, entendidos com parte do projeto civilizatorio do governo
como também de determinados setores da sociedade no século XIX, Faria Filho nos
chama atencdo para o paulatino processo de substituicdo da idéia de “escola de
primeiras letras” pela “instrucao elementar”. A palavra elementar “mantém a idéia de
rudimentar, mas permite pensar naquilo que ¢ ‘o principio basico, o elemento primeiro’,
e do qual nada mais pode ser subtraido do processo de instru¢do” (2000, p.138),
articulando-se, assim, “com um conjunto de outros conhecimentos e valores necessarios
a inser¢do, mesmo que de forma muito desigual, dos pobres a vida social” (p. 138-9).
Tal andlise nos ajuda a compreender a reflexdo de Veiga ao afirmar que

(...) a institucionalizagdo da escolarizagdo elementar esta sendo
entendida aqui como uma das regras de governamentalidade
que envolveu, entre outras coisas, a producao ¢ manipulagdo de
cargos, a producdo de dados sobre a populagdo escolar, a
interferéncia no ambito das familias, a reordenagdo do tempo e
espagos sociais, a reordenagdo e hierarquizacdo de saberes, a
exclusao por lei dos escravos a freqiiéncia escolar (2002, p.2-3).

Os desdobramentos desta preocupagdo podem ser observados na producao de
dados, sobretudo no campo da instru¢do, como no caso dos relatorios dos Ministros do
Império que, a partir do Regulamento de 1854, deveria vir acompanhado de um outro
relatorio, elaborado pelo inspetor geral da IGIPSC, “circunstanciado” nao somente da
Corte, bem como de outras Provincias. O relatério, documento componente de uma
maquinaria disciplinar, descreve e d4 visibilidade a um conjunto de informacdes que

colocam sujeitos, discursos e instituicdes em um campo de vigilancia. Segundo
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Foucault (2003), o registro intenso e a acumulagdo documentdria captam e fixam os
individuos, sendo o poder da escrita uma peca essencial nas engrenagens da disciplina.
No entanto, ndo somente o Estado participa deste processo, mas também outras
instdncias em graus e formas diferenciadas que fazem funcionar dispositivos de
controle, contribuindo para conformagdo da profissao docente. Os dispositivos
constituem um conjunto heterogéneo que “engloba discursos, instituigdes, organizagdes
arquitetonicas, decisOes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados

cientificos, proposicoes filosoficas, morais, filantropicas™ (Revel, 2005, p. 41).

1.2 Instancias da sociedade na fiscalizacdo dos professores

Neste item, procurei situar, caracterizar e problematizar as instancias que
atuaram na fiscalizacdo de professores, identificadas pelo mapeamento dos sujeitos que
atuaram na fiscalizagdo das escolas via IGIPSC. Desta forma, sdo abordados a ordem
médica, a ordem militar, a igreja, os bacharéis e a familia que, embora ndo tenha
ocupado um cargo institucionalizado da inspecdo, teve participacdo significativa no
processo de fiscalizagdo da instrugao.

No primeiro momento, a abordagem estard centrada na aparelhagem do governo
imperial, procurando aprofundar a reflexdo acerca da sua forma de organizacdo e
atuagdo. O governo era uma instancia que aglutinava diversos interesses, funcionando a
partir de jogos de poder, envolvendo diferentes setores da sociedade representados, por
exemplo, por fazendeiros, subdelegados de policia, bacharéis, militares, médicos e a
igreja. Sendo assim, as mesmas instancias que possuiam interesses em torno da
instrugdo, também se apresentavam inseridas nas estruturas do Estado que regulava o
funcionamento da instrugao.

No entanto, cabe apontar as ac¢des voltadas para a instru¢do promovidas no
interior das diferentes instancias e suas atuagdes enquanto integrantes do governo na
construcdo de politicas. Desta forma, as instdncias negociavam seus interesses de
acordo com o poder que possuiam no momento de discussdo e definicdo de politicas:
“A situagdo brasileira foi algo contraditoria na medida em que os elementos mais
reformistas da elite e da burocracia tiveram frequentemente que se aliar a elementos
mais retrogrados da sociedade a fim de implementar as reformas” (Carvalho, p.43).
Diante disso, se faz necessario considerar e compreender as relagdes de poder nas

formas e oportunidades de acdo de uma instancia quando ocupa cargos do governo e
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cargos politicos, relacionando-os com a configuracdo de pensamentos e critérios de agdo
no interior da propria ordem.

Deste modo, pensarei a atuagdo do Governo a partir da complexidade de sua
constitui¢do e dos jogos e disputas de poder que sio engendrados no seu interior. E
neste campo de agdes que as politicas sdo produzidas e entre as quais se encontram as
destinadas a estabelecer o funcionamento da instru¢do. A analise das instancias sera
feita prioritariamente a partir de sua propria constitui¢do e dos debates voltados para a
questao da instrucao, abordando também sua participagao na estrutura de poder.

Para tanto, busco as reflexdes produzidas por Garcia que, ao estudar a
constitui¢do de diferentes ordens que langavam mao dos procedimentos de recrutamento
no século XIX, procurou realizar “a arqueologia das mesmas, de modo a definir as
fronteiras que as distinguem, assim como, os espagos em comum de disputas pelo poder
de intervir na sociedade em que estdo sendo configuradas” (2005, p.60).

Trabalhando com a concepcdo foucaultiana de poder que ndo se estd
centralizado, mas disperso em muitas dire¢cdes, Garcia considera a possibilidade do
poder estar diluido ndo apenas pelo poder moderador do monarca e pelos o6rgdos de
administracao, mas também entre as demais for¢as que contribuiram para a construgao,
manutencdo e desmoronamento do Império. Nesse sentido, “a idéia de um poder
descentralizado disperso nas relagdes instituidas pelos diferentes agentes pode ajudar a
compreender o processo de conformagdo do Estado imperial no jogo das defini¢cdes das
identidades das ordens religiosas, militares e médicas no Brasil dos oitocentos e,

também, da ordem docente” (p.61).

1.2.1 O governo imperial — condi¢des de governabilidade

Para compreender o funcionamento do poder governamental, cabe destacar a
presenga de setores da sociedade na constituicdo desta instdncia e que disputavam
espacos para fazer valer seus interesses. Em “A constru¢do da ordem”, José Murilo de
Carvalho aborda a participacdo das elites politicas na constru¢cdo do Estado e, para
tanto, faz um insistente destaque a formacao: “A elite brasileira, sobretudo na primeira
metade do século XIX, teve treinamento em Coimbra, concentrando na formagao
juridica, e tornou-se, em sua grande maioria, parte do funcionalismo publico, sobretudo

da magistratura e do exército” (2007, p.37).
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Carvalho acredita que a continuidade que se seguiu a independéncia do Brasil
levou a manutencdo de um aparato estatal mais organizado e mais poderoso ¢ a coesao
da elite ao reduzir conflitos internos aos grupos dominantes, também reduziu as
possibilidades ou a gravidade de conflitos mais amplos na sociedade. A auséncia de
conflitos politicos que levassem as mudancas violentas de poder provocou a reducao de
canais disponiveis de mobilidade social ascendente. O canal de mobilidade mais
importante que restou foi a propria burocracia e o emprego publico passou a ser
procurado por aqueles que ndo encontravam espaco de atuacdo, por exemplo, na
agricultura. Segundo Carvalho,

(...) o emprego publico era a ocupacdo que mais favorecia uma
orientacdo estatista e que melhor treinava para as tarefas de
constru¢do do Estado na fase inicial de acumulagao de poder. A
suposi¢do era particularmente valida em se tratando dos
magistrados (...) eles tinham a experiéncia da aplicagdo
cotidiana da lei e sua carreira lhes fornecia elementos adicionais
de treinamento para o exercicio do poder publico. Além dos
magistrados, havia ainda outros empregados publicos como os
militares, os diplomatas e, em certa medida, os proprios padres,
também ligados pela ideologia e pelos salarios aos interesses do
Estado (p.99).

No entanto, Carvalho chama atencdo para o fato da elite ndo ser monolitica e
aponta alguns aspectos acerca das mudangas na ocupagdo do poder:

Em primeiro lugar, houve transformagdes importantes ao longo
do periodo. Inicialmente dominada por magistrados e militares
(Primeiro Reinado), sairam muitos militares em 1831 e
entraram varios padres. Posteriormente, foram eliminados os
padres e aos poucos os magistrados também foram sendo
substituidos. Assim, o setor burocratico, principal responsavel
pela unidade e pela orientagdo estatizante, foi sendo lentamente
substituido por profissionais liberais, sobretudo advogados. Em
segundo lugar, mesmo dentro do setor burocratico havia
tensdes e divergéncias corporificadas na atuagcdo dos
magistrados, padres e militares. No caso dos militares
brasileiros, a divergéncia devia-se a socializacdo combinada
com a origem social. Em terceiro lugar, a parte ndo-burocratica
da elite, principalmente a de proprietarios rurais, tendia a
dividir-se ao longo de linhas de interesses provinciais e
econdmicos, em geral combinados (p. 231).

Carvalho problematiza a caracteriza¢do da burocracia e seu poder afirmando que
havia “setores mais ou menos burocratizados, mais ou menos COesoS, CoOmo O0s

magistrados, os militares, o clero, que disputavam entre si, ¢ em aliancas com setores
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externos a eles, maior peso nas decisdes politicas e maior parcela dos beneficios do
poder” (p.166).

Ao discutir aspectos que caracterizaram a sociedade do século XIX, Garcia trata
do ideal liberal no Brasil dos oitocentos que estava voltado para a liberdade ao cidadao
branco, livre e proprietario. A autora, utilizando as reflexdes de Engel, aponta que
apenas uma minoria se autodenominava “brasileiros” deixando de reconhecer a
cidadania do restante que habitava o Brasil.

Assim, a partir da idéia da ndo universalidade da ideologia
liberal, e da forma com que no Brasil, ela foi ressignificada, vao
se formar na sociedade imperial, dois partidos politicos,
apresentando cada um deles suas fac¢des “moderadas” e
“radicais”. Esta divisdo, lembra a autora, conduzia a projetos
distintos sem que, contudo, pusesse em risco a ordem
monarquica, que os sustentava e por eles era sustentada. Deste
modo, o partido conservador e liberal formaram as bases do que
podemos caracterizar como as forcas politicas do Império
brasileiro que, nas maos das elites, resguardavam-se pela
protecdo do Imperador, intitulado como chefe do “Poder
Moderador”. Estava formada, pois, a ordem politica brasileira
que iria governar no Império em parceria com o imperador
(2005, p.21-22).

O imperador, segundo Garcia, precisava promover estratégias de construgdo e
manuten¢do do Império e, para isso, tornava-se necessario controlar a populagdo de
escravos, libertos, imigrantes e outros ndo privilegiados: “Para o monarca e a esfera
politica brasileira, um povo instruido e civilizado ajudaria a confirmar a soberania da
Coroa, e com, ela a manutengdo das condigdes especiais dos cidaddos sob seu governo”
(p.24).

Diante desse cenario de forgas politicas, Garcia, a partir de Ilmar Mattos, destaca
a chamada “Boa Sociedade”, expressdo de Francisco de Paula Rezende (1832-1893)
13 . . . A . y, . , .

que procurou designar a reduzida elite econdmica, politica e cultural do Império, que
partilhava cédigos de valores e comportamento modelados por uma concepgao européia
de civilizag¢do.” (p.24). Os representantes da Boa Sociedade constituiriam cidadaos que
reivindicavam para si a competéncia de governar pessoas e idéias.

Outro componente que teve destaque no cenario politico se refere ao Conselho
de Estado. Segundo Grinberg (2002), o Conselho de Estado foi criado em 1823 com a
funcdo de elaborar a Constitui¢do, sendo suprimido no inicio da Regéncia. Em 1841, o

Conselho foi reinstituido com as fungdes de “aconselhar o imperador, sempre que este

devesse exercitar algumas de suas atribuicdes privadas, como debater quedas de
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ministério, reformas legislativas e tratados de paz; elaborar regimentos e fornecer
pareceres a respeito de questdes técnicas, sobre as quais o governo devia decidir; e atuar
como tribunal administrativo” (p.165). Cabe destacar que importantes personagens do
Conselho de Estado participaram da inspecdo das escolas na Corte, como podera ser
observado no terceiro capitulo.

O conselho era formado por 12 conselheiros ordinarios e 12 extraordinarios.
Segundo Carvalho, os conselheiros eram escolhidos depois de um longo aprendizado
passando por varios postos da administracdo e da representagdo politica. O cuidado na
selecdo dos conselheiros estava ligado a “importancia do conselho na engrenagem
politica do Império” (2007, p.358). Carvalho relata a afirmacdo de Joaquim Nabuco de
que o Conselho do Estado era o “cérebro da monarquia”. Para o autor, os defensores ¢
opositores do conselho concordavam que ele tinha grande peso na politica e na
administragdo. No entanto, destaca que “E certamente um exagero dizer que se tratava
de um quinto poder, como faz José Honoério Rodrigues, pois nem era a consulta
obrigatoria, nem era o imperador for¢ado a seguir a opinido da maioria” (p.358).
Haviam freqiientes consultas, principalmente as se¢cdes em que se dividia o 6rgdo, nesse
sentido muitos decretos do poder executivo, decisdes do poder moderador e importantes
projetos de lei, foram baseados em pareceres e opinides dos conselheiros.

De acordo com Carvalho, as atas das reunides apresentam uma posicao
eurocéntrica:

Pode-se dizer que os conselheiros em sua totalidade estavam
convencidos de que o Brasil pertencia a esfera da civilizagao.
As expressdes “mundo civilizado”, “nagdes civilizadas”,
“civilizagdo”, ou mesmo a mais antiquada “luzes”, sdo
frequentemente empregadas. Como conseqiiéncia, era também
por todos considerada legitima a referéncia a paises europeus,
seja para esclarecer problemas nacionais, seja para fundamentar
propostas de legislacao (p.364-365).

No entanto, o autor destaca que quando os debates afastavam-se do plano da
generalidade e se detinham nas aplicagdes praticas comegavam as divergéncias. Um
exemplo se referia a escraviddo que, para Nabuco de Aradjo, era um aspecto “ndo-
civilizado”. Nesse sentido, varios conselheiros olhavam “com ironia a posi¢ao das
nacdes chamadas civilizadas” (p.366). Acerca da Lei do Ventre Livre, Euzébio de
Queiroz “observou que os paises do chamado mundo civilizado que agora se opunham a

escravidao eram até pouco tempo atras a ela favoraveis, principalmente os que possuiam

colonias” (p.366).
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Nas atas aparecem registradas as discussdes a respeito da idéia de que a
condi¢do da Inglaterra de pais economicamente poderoso, a historia de suas relagdes
com Portugal e depois com o Brasil, a colocavam em posi¢do dubia: “Se havia
admiracao por seu progresso material e por seu sistema politico, havia também unanime
condenacao de sua prepoténcia em relagcdo ao Brasil” (p.366). Em tais circunstancias
que indicavam a realidade da forca nas relagdes com os paises civilizados, Euzébio de
Queiroz sugeriu que “o pais ndo fizesse mais tratados internacionais até que se sentisse
suficientemente forte para evitar interpretagdes tendenciosas™ (p.367).

Diante desse debate que pode ser percebido nas atas, Carvalho aponta a seguinte
questdo:

Se havia no Conselho um sentido critico em relacdo a
importancia de idéias e instituicdes, se ndo se tratava de um
grupo de utdpicos fascinados com o brilho europeu, por que
nao se elaborou dentro da institui¢do, ou mesmo fora dela, um
pensamento mais coerente sobre qual deveria ser o caminho
brasileiro para o progresso ou, como mais tarde se diria, um
modelo brasileiro de desenvolvimento? (p.374).

Nesse sentido, cabe lembrar a expressao usada por Mattos em que os fundadores
e consolidadores do Império do Brasil tinham os “olhos na Europa ¢ os pés na
América”, apontando o ideal de erigir um império soberano aos moldes dos Estados
europeus, reclamando por um lugar na civilizacdo e marcando a singularidade de um
“Reino americano” diante da ameaga pela “nova metropole” no que se refere as
investidas da policia britanica em relagdo a exting@o do trafico negreiro.

A constru¢do de um Estado e a constituicdo de uma classe para os saquaremas,
segundo Mattos, demandavam a manutencdo de uma ordem e a difusdo de uma
civilizagdo. Difundir a civilizagdo significava “assegurar o primado da Razao, o triunfo
do Progresso, a difusdo do espirito de associa¢do, a formagdo do Povo” (2004, p.294) e,
do mesmo modo, consistia em assegurar a adesdo a uma Ordem “que se alicercava no
nexo colonial e na existéncia da escraviddo, de um determinado conjunto de homens
livres que ndo derivavam diferentemente dela, embora dela ndo deixassem de depender:
notarios e subdelegados de policia; pequenos comerciantes e empregados publicos;
clérigos e professores” (p.295).

Em tais circunstincias, os professores aparecem como agentes do Governo de

Estado, imbuidos do papel de educar e instruir, uma das maneiras de “fixar os caracteres
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que permitiriam reconhecer os membros que compunham a sociedade civil, assim como
os que lhe eram estranhos, para além da fria letra do texto constitucional” (p.277).

Os professores deveriam estar preparados para atender as perspectivas de uma
crescente complexidade do sistema de ensino que estava se constituindo a partir de um
projeto de governamentalidade. Em torno da categoria dos professores se exerce um
progressivo governo condizente com a idéia do processo civilizatorio da nacdo. O
professor se situava entre as figuras que poderiam ser responsaveis por difundir os
conhecimentos cientificos, “elevar o nivel intelectual e moral da populagao, unificando
padrdes culturais e de convivéncia social” (Villela, 2000, p. 104) e, assim, conquistar a
civilizacdo supostamente decalcavel dos paises considerados adiantados.

No entanto, o processo da profissionalizagdo docente se dava de diferentes
formas, por meio na Escola Normal, pelo modelo de formagdo pela pratica, pelos
procedimentos de recrutamento. Com tudo isto, ndo havia homogeneidade no corpo
docente primario em exercicio, existindo um conjunto diverso de conhecimentos que
respaldavam praticas distintas. Assim, seria necessaria a constituicdo de uma
aparelhagem de fiscalizacdo “forte e systematica” que pudesse conhecer e controlar as
acgoes dos professores, individuos estes que deveriam “reunir ao zelo, ¢ 4 dedicacao que
delles se exige, habilitacdes necessarias & melindrosa missdao que lhes cumpre no
sacerdécio do ensino.”"

Dessa forma, o Regulamento da Instru¢do Primaria e Secundaria e do Municipio
da Corte de 1854 arquitetou uma aparelhagem de fiscalizacdo, a partir da criacdo de
uma reparticdo chamada Inspetoria Geral de Instru¢do Primaria e Secundaria da Corte
(IGIPSC); da constituicdo de agentes fiscalizadores, entre os quais, Ministro, Inspetor,
Secretario, Delegados e Conselho Diretor; da producdo de relatdrios por ministros e
inspetores que registram praticas discursivas a respeito do magistério e do
funcionamento das Conferéncias Pedagogicas, entendidas como um instrumento de
inspe¢do e controle de idéias na corporagao docente.

Couto Ferraz, em seu relatorio, apos detalhar a forma como concebia as fungdes
dos agentes da inspecdo (inspetor geral, Conselho Diretor, delegados, secretario), expos
seu entendimento acerca da classe dos professores publicos: “quer primarios, quer
secundarios, deram-se as vantagens de que carecia (...). Por outro lado marcaram-se-lhes

obrigagoes claras e terminantes, sujeitando-os a uma disciplina rigorosa, mas illustrada;

' Relatorio da IGIPSC relativo ao ano de 1856, p. 4.
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e procurando d’est’arte escoimar o ensino, tanto dos ineptos, como dos desleixados no
cumprimento de seos deveres.”!’ Nesta perspectiva, elaborou os artigos que tratam de
vitaliciedade, gratificacdo, aumento salarial, jubilagdo, regras para montepio, privilégios
para os filhos que passaram a ter preferéncia para o cargo de professores adjuntos ou
serem admitidos gratuitamente no Imperial Collegio de Pedro II. Também determinou
que o professor publico ndo poderia exercer nenhum emprego administrativo sem
autorizacdo do inspetor geral ou qualquer profissdo comercial ou industrial.

Punigdes e processos disciplinares foram previstos no texto da lei, ameagando os
“professores publicos que por negligencia ou ma vontade ndo cumprirem bem os seus
deveres, instruindo mal os alumnos, exercendo a disciplina sem criterio, deixando de
dar aula sem causa justificada por mais de tres dias em hum mez, ou infrigindo qualquer
das disposicdes deste Regulamento ou as decisdes de seus superiores” (art. 115), de
estarem sujeitos as penas de admoestagdo, repreensdo, multa de até¢ 503, suspensdo de
exercicio e vencimentos e perda de carteira. A pena de suspensdo era imposta nos casos
de reincidéncia, maus exemplos ou inculcacdo de maus principios aos alunos e
desrespeito as pessoas incumbidas da inspec¢do do ensino. O professor publico perderia
sua cadeira ao ser condenado as penas de galés ou prisdo com trabalho, por crime de
estupro, rapto, adultério, roubo ou furto, “por algum outro da classe daquelles que
offendem a moral publica ou a Religido do Estado” e “quando fomentar immoralidade
entre os alumnos” (art. 119).

Por meio de tais procedimentos, representantes do Estado Imperial almejavam
conhecer, controlar ¢ homogeneizar professores e praticas escolares. Em um momento
em que se fazia presente o discurso da civilizagdo do povo e do progresso do pais por
intermédio da instauracdo de uma ordem escolar, era necessario moldar mestres
exemplares e torna-los aliados do governo na difusdo das luzes.

No entanto, para Nascimento ao mesmo tempo em que o governo, na tentativa
de conformagdo da profissdo docente, institui mecanismos de controle por inspe¢do e
vigilancia que buscavam definir um “modelo” de professor, para incorpora-lo entre os
principais agentes do projeto social e politico do Estado moderno, os “professores irdo,
lentamente, se constituindo enquanto corpo profissional, desenvolvendo uma identidade

coletiva em certa medida contréria aos poderes do Estado” (2002, p.2).

7 Relatério relativo ao ano de 1853, publicado em 1854, p.63.
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1.2.2 A ordem catélica — a cruzada pela civilizaciao

Para situar a igreja catolica no Império, a fim de compreender como constituiu
as relacdes que estabeleceu e os papéis assumidos, destacarei alguns aspectos como a
relacdo entre a igreja e o Estado e com outros setores da sociedade, o sistema de
padroado, o ultramontanismo, as ordens religiosas e a relacdo da igreja com a educacao.
De inicio, cabe destacar uma afirmacao feita por Carvalho acerca da situacdo do clero
em relagdo ao Estado no século XIX, que, segundo o autor, era ambigua: “Se por efeito
da unido Igreja-Estado o padre era um funciondrio publico, pago pelos cofres do
governo geral, ndo deixava também de pertencer a uma burocracia paralela, uma
organizag¢do que ao longo da historia se tinha empenhado em longas batalhas contra o
mesmo estado pelo controle do poder politico” (2007, p.182).

Mas a disputa pelo controle politico também poderia ocorrer de formas
diferenciadas como se pode observar nos trabalhos de Tambara (2005) e Garcia (2005).
Tambara aponta que a relagdo entre Estado e Igreja estd subjacente ao processo de
constitui¢do do sistema de ensino, “Sem duvida a Igreja, a partir de meados do século
XIX, procurou plasmar um relacionamento politico diplomatico destinado a colocar as
concepgoes ultramontanas como hegemonicas.” (p.7). Garcia trabalha com a hipdtese da
existéncia de uma “complexa relacdo entre a Igreja e o Estado, ora em disputa, ora em
acordo, no que diz respeito a escolarizagdo da sociedade imperial por meio de saberes,
religiosidade e moralizacdo a que a populacdo deveria ser submetida” (p.79).

Segundo Tambara, até a Proclamagdo da Republica, a relacdo entre Igreja e
Estado no Brasil foi regida pelo sistema de padroado com privilégios concedidos ao
Império Brasileiro em 1827: “Esta concordata concedia ao Imperador o poder de aceitar
ou vetar as orientagdes advindas de Roma. Entretanto, esta foi uma questao controversa
em todo periodo imperial” (p.2).

No mesmo sentido, Neves (2002) destaca que o padroado, sendo heranca do
periodo colonial, foi mantido na Constitui¢ao de 1824, significando “a continuidade de
uma politica regalista, segundo a qual as iniciativas da Igreja dependiam da aprovacao e
dos recursos concedidos pelo Estado” (p.608, grifos do autor). No entanto, por volta de
1850

(...) uma nova geragdo de eclesidsticos, formada de maneira
mais rigorosa e influenciada pela presenga de missiondrios
estrangeiros, passou a ver essa atua¢do do Estado como um
obstaculo para propagacdo da religiosidade mais espiritualizada
e da moral mais estrita de que estava imbuida, assumindo uma
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posi¢do ultramontana, que colocava diretamente sob a direcao
da Santa Sé, na busca de uma romanizacdo da Igreja no Brasil
(p.608)."

Para Tambara, a principal estratégia utilizada pela igreja para consolidar o
processo de romanizacao “foi a implantacdo de um rede de ensino confessional baseada,
principalmente, na atuacdo das congregagdes religiosas e de uma intricada relagdo com
o positivismo politico e com estruturas sociais conservadoras entdo hegemodnicos no
Brasil” (p.2). No entanto, o autor salienta que os dois paradigmas, o regalismo e o
ultramontanismo, se digladiavam, procurando ocupar espacos de legitimacdo a fim de
plasmar suas concepgdes: “Dentre estes espacos destacava-se o aparelho escolar e,
obviamente, o0 dominio do conteudo curricular, de modo especial as especificidades da
natureza dos catecismos utilizados em sala de aula como recurso de inculcagdo
ideologica e de aquisi¢ao de leitura” (p.4).

Segundo Paiva (2000), desde que os jesuitas chegaram ao Brasil estabeleceram
escolas e comecaram a ensinar a ler, a escrever e a contar. O colégio foi pensado
inicialmente para os indios, mas em 1551 j4 se dizia acerca do colégio que: “serd bom
para recolher os filhos dos gentios e cristdos para os ensinar ¢ doutrinar”. O ensino das
letras tratava-se de uma atitude cultural por meio da qual se confirmava a organizagao
da sociedade. Um colégio jesuitico em terras brasilicas “baluarte erguido no campo da
batalha cultural, cumpria com a missdo de preservar a cultura portuguesa”. No entanto,
cabe destacar a diferenca de cendrios. O colégio plasmava o estudante para
desempenhar o papel de vigilante cultural, “fun¢do com efeito de todos os que tinham
subalternos: a concepcao de sociedade e de sua organizacdo era, toda ela, de carater
hierarquico. Vigilancia para que a ordem fosse preservada. Tratava-se de uma funcdo
nobre” (p.51).

Garcia chama atencdo para o fato de ser comum na historiografia da educagao
destacar a acdo dos jesuitas no trabalho de catequese no Brasil, mas apoiando-se em
Guilherme Pereira das Neves, aponta para os diferentes grupos da igreja que atuaram até
o século XVIII. Diante disso, Garcia afirma que “devemos entender que o campo

religioso foi formado a partir de um conjunto de sub-ordens, que apesar de oferecerem

'8 Fragoso (1992) também relata que no periodo apés 1840 até 1875 a igreja via a si mesma como mais
“catdlica romana” e menos “nacional”’. O movimento de independéncia da Igreja em face do Estado
visava afirmar a idéia de “catolicos romanos” e ndo “catélicos do Conselho de Estado”, sendo a igreja
mais “intransigente quanto a ortodoxia”, se caracterizando como “fundamentalmente conservadora”,
ultramontana e se posicionando contra o liberalismo.



47

servigos semelhantes, seus agentes, nem sempre, agiam da mesmo forma” (2005, p.66),
bem como poderiam compreender as questdes a partir de pontos de vista distintos. '’

Fragoso (1992) afirma que quando se examina o quadro da situacdo dos
religiosos no Segundo Império, ¢ preciso distinguir entre as ordens religiosas
“tradicionais” e as novas ordens e congregacdes que estavam sendo introduzidas no
Brasil. Relata que, com excecao dos capuchinhos italianos, as ordens tradicionais eram
brasileiras e entre elas estavam as masculinas: beneditina, carmelita, franciscana,
mercedaria; entre as femininas: clarissas, ursulinas, concepcionistas e as carmelitas
descalcas. Entre as novas ordens encontravam-se as lazaristas, jesuitas, irmas de
caridade e dorotéias.

Para Fragoso, a igreja em sua relagio com o povo, continuou
predominantemente como “igreja dos brancos”, envolvendo o aspecto de
“europeizacdo” da institui¢do eclesiastica. Destaca que a “concep¢ao de Povo de Deus
acompanha a evolugdo do conceito de ‘gente brasileira’, que ainda era
fundamentalmente a ‘gente branca’.” (1992, p.144, aspas do autor). A idéia de “povo
simples”, concep¢cdo que ndo inclui a presenga de negros e indios, tinha uma
compreensdo de igreja em que “os padres” eram os “donos”, acentuando o conceito de
Igreja-hierarquia em que o povo se firma em sua posi¢do subalterna na igreja. O autor
aponta também que

Outro aspecto dessa visdao popular € o de uma igreja que é mais
expressao da Lei, que intermedidria de um relacionamento
pessoal com Deus. (...) A igreja tinha de fato demonstrado
demasiadamente uma expressdao de lei junto ao povo. Basta
dizer que as constituigdes Sinodais entdo em vigor em todo o
Brasil sustentavam ser a excomunhdo o nervo da autoridade, e
dai estarem em vigor 144 excomunhdes. Nas referidas
Constituicdes Sinodais quase toda ‘lei’ e todo mandamento
eram acompanhados de uma ‘puni¢do’ ou ameaca de pecado
para os transgressores. Dai ser compreensivel que o povo visse
o padre sobretudo como homem da lei e a igreja como uma
organizacao juridica. (p.147)

Ao abordar a visdo da igreja pelo Estado e pelas elites, Fragoso afirma que, para
os “homens de governo”, “a Igreja devia respeitar as atribuicdes do imperador em
virtude do padroado régio, e de modo especial o beneplacito imperial ¢ o recurso a

coroa.” (p.148). No que se refere as elites, que Fragoso entende como sendo os

intelectuais, se dividem em duas categorias: os que seguiam fielmente a orientagdo do

YA respeito da agdo dos franciscanos no dmbito da educacdo conferir também Sangenis (2004).
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“Magistério da Igreja”, se identificando com a visdo da hierarquia eclesiéstica,
chamados de ultramontanos; e um outro grupo, chamado de liberais do ponto de vista
religioso, que defendiam que a igreja se desvinculasse “da intolerdncia da Sede
Romana” e se separasse do Estado.

Fragoso destaca o fato de que a politica era dominada pela aristocracia rural,
mais especificamente pelo que chama de sua “floracdo cultural”: a aristocracia do anel
ou dos bacharéis. Menciona que entre os 111 deputados na legislatura de 1850 a 1852,
80 eram bacharéis em direito, 8 eclesiasticos, 4 militares, 1 negociante e 1 fazendeiro. E
diante das estratificagdes sociais, a posi¢ao da Igreja era de solidariedade, pois elas
eram uma expressdo da “ordem estabelecida”: “S6 quando a agdo irreversivel dos
acontecimentos transformava certas estruturas ¢ que a igreja aceitava a nova ordem de
coisas. E essa solidariedade da Igreja hierarquica, claro que se estendia, sobretudo para
com a aristocracia de que o clero se julgava expressao” (177).

Relata, no entanto, que nesse periodo historico o prestigio social da igreja estava
decaindo, estando sendo suplantado pelos bacharéis, havendo redugdo de envio de filhos
por parte de “familias dominantes” para tornarem-se padres. Com relacdo ao clero,
estava caracterizado por uma relativa reducdo numérica e o nivel intelectual e moral
sofria diferencas conforme a regido. O clero da arquidiocese da Bahia era visto como o
mais ilustrado e moralizado. Mas o “quadro geral do clero brasileiro neste periodo
oscilava entre uma deficiéncia herdada de épocas anteriores ¢ o esfor¢o de reforma no
tocante a formacao sacerdotal” (p.193).

Quanto a questdo do celibato, Fragoso cita Francisco de Macedo Costa em texto
escrito em 1916, apontando uma situagdo de violacdo que ndo se travava de “ter um
filho no anonimato dos bastardos”, mas de

(...) “construir familias enormes, crid-las dentro de casa, a
mulher aparecendo na sala de visitas, os meninos chamando de
padrinho”. (...) E estes mesmos padres, apesar de suas
fraquezas no que se refere ao celibato, foram a0 mesmo tempo
“professores, filantropos, juizes de paz entre os pobres,
compadres generosos de meio mundo, com uma fei¢do de pai
perante as massas”. E era voz corrente o seu zelo apostolico e
sua bondade pastoral (p.193, aspas do autor).

No tocante a educacao religiosa, o apéndice da edi¢do de 1853 das Constitui¢des

Sinodais da Bahia afirmava que

“A doutrina cristd é uma das partes principais, ¢ entra na
obrigacdo dos professores de primeiras letras” e “os senhores
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bispos nem dao licenga para se ensinarem as primeiras nem tem
inspeccao sobre as escolas”. Por outras palavras, a educacao
religiosa era considerada “matéria de aula”, e, como tal, da
competéncia do governo. Ha continuas queixas no sentido de
que os parocos descuidam o dever da educagdo religiosa,
deixando-a para as escolas. Por outro lado, fazia parte do
programa da reforma do clero insistir no papel da formagao
religiosa da juventude. E isto se procurou fazer sobretudo
através dos estabelecimentos de ensino sob a direcdo da Igreja.
Merecem destaque especial os lazaristas e os jesuitas, as irmas
de caridade e as doroteias. Mas também um bom numero de
escolas ou colégios estava sob os cuidados do clero diocesano
(p.205, aspas do autor).

Segundo Garcia, tal fato parece que, menos que se opor as determinacdes da
reforma do clero, “aponta para uma das estratégias da igreja em intervir na instrucao da
populacao compartilhando com o Estado o dever da catequese. Em contrapartida, os
religiosos, em estabelecimentos de ensino sob a direcdo da igreja, exerceriam a funcdo
evangelizadora que lhe cabia com a reforma, além do papel supletivo em relagdao ao
ensino em geral” (2005, p.79).

Garcia compreende que Estado e religido em constituicdo disputam e
compartilham o dever de educar nos preceitos da religido e o direito de escolarizar a
populagdo. Destaca que, na andlise dos relatorios do inspetor geral da instrugdo, este
aspecto € observado quando as estatisticas mostram um numero superior de escolas
particulares em relagdo as do estado e a presenga de religiosos entre os que pediam
licenca para abertura de escolas e aulas no municipio da Corte. Acrescenta ainda a
importancia de lembrar a relevancia do aspecto religioso no ingresso ao cargo de
professor primario, demonstrando

(...) sinais da disposicdo do estado em divulgar a religido
catolica e da forga da igreja que, deste modo, ocupa uma parte
decisiva do funcionamento do equipamento escolar. Além das
provas de Doutrina Cristd e Historia sagrada, os/as candidatos
ao magistério deveriam apresentar por ocasido da inscri¢do, um
atestado da igreja e da policia, confirmando a sua boa conduta
moral. Esta ultima exigéncia, também ¢ pré-requisito para a
realizacao dos concursos para professores das Escolas de ensino
superior (p.79).

Com a organizagdo da IGIPSC e o poder de alcance dos clérigos, tendo em vista
a disseminagdo de igrejas na corte, alguns inspetores gerais da instru¢do acharam por

bem difundir a idéia de que poderiam contar com o auxilio dos parocos na inspecao das
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escolas publicas. Durante o império, segundo Carvalho, “o governo insistiu em nao
abrir mao do controle da igreja, pois além de ser ela um recurso administrativo barato
(os parocos recebiam na década de 1870 um salario equivalente ao do proletariado
burocratico), possuia grande poder sobre a populacdo, de que o governo indiretamente
se beneficiava” (2007, p.187).

A 1idéia dos parocos participarem da inspe¢do também esta atrelada ao ideal de
civilizacdo e aparece como uma opg¢ao barata diante dos parcos recursos destinados ao
funcionamento das escolas. Cabe destacar que os delegados da instrugdo nao recebiam
nenhum tipo de remuneracdo. Apesar do apelo para que a presenga dos parocos na
fiscalizagdo fosse oficializada, ja se notava a presenca de religiosos ocupando cargos de
delegados e de inspetor geral.

A igreja que, do mesmo modo, possui em suas praticas um aspecto disciplinador
funcionaria como uma aliada na vigildncia e controle das escolas e professores.
Tambara destaca o controle da igreja sobre as leituras, afirmando que o aparelho
repressivo desta instituicdo manifestou-se principalmente em relagdo ao combate a
circulacao dos livros considerados perniciosos a boa formagao do cristdo.

Nesse sentido, destacaram-se dois documentos pontificios: a
enciclica Mirari vos de 15 de agosto de 1832 do papa Gregorio
XVI que tinha como objetivo principal o combate aos
“principais erros de seu tempo” e o Syllabus anexo da enciclica
Quanta Cura de 08 de dezembro de 1864 do papa Pio IX que se
destinava a apontar os “erros modernos” e que reivindicava
para a Igreja o controle de todo sistema escolar, cultural e da
ciéncia (p.6, aspas do autor).

A presenca da Igreja pode ser percebida nos proprios relatorios oficiais do
governo. O inspetor Eusébio de Queiroz defendia que os parocos ajudassem na inspegao
das escolas, a¢do que ja ocorria tendo em vista a presenca de sacerdotes no Conselho
Diretor ¢ no cargo de delegados de distrito. Para o inspetor, os parocos poderiam se
encarregar “da vigilancia quotidiana das escolas publicas e particulares, visitando-as a
miudo (...), estimulando os professores e discipulos ao cumprimento zeloso ¢ pontual de
seus deveres, dando parte 4 autoridade competente dos desvios da disciplina e das faltas
em geral” (Relatorio do ano de 1857, p. 3). No relatorio do ano seguinte, Eusébio narra
as iniciativas do inspetor geral interino, Desembargador Antonio da Costa Pinto, de por

em funcionamento tal estratégia, dirigindo uma circular aos parocos, por meio da qual

os convidou a fazer
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(...) uma visita geral dos estabelecimentos de educacdo
comprehendidos nas respectivas parochias. Quase todos
respondérdo ao convite, distinguindo-se principalmente o Rv™
Padre José do Desterro Pinto, parocho de S. Francisco Xavier
do Engenho Velho, o qual visitou pessoalmente todas as aulas,
escolas e casas de educacao de sua parochia, informando com
reflexdes mui judiciosas 4 inspectoria geral sobre quanto digno
de attencdao notou em cada um dos referidos estabelecimentos
(Relatorio do ano de 1858, p.3).

A andlise da atuagdo dos parocos e outros eclesiasticos sera observada no
proximo capitulo. Aqui coube destacar as questdes que se forjaram e ajudaram a forjar
os arranjos do campo religioso catdlico. A igreja com sua preocupacao em formar almas
dentro dos preceitos da moralidade cristd, vivenciou também conflitos internos a sua
ordem bem como impasses, relacdes complexas e singulares com Estado e setores da
sociedade brasileira oitocentista. Possuidora de um projeto de formacdo de fiéis, foi
requisitada a participar da maquinaria de inspe¢do da instru¢do do governo da Corte e

do projeto de civilizagdo do povo.

1.2.3 A ordem médica — higienismo e civilizacio

O processo de configuragdo da ordem médica no Brasil durante o século XIX
pode ser observado no trabalho realizado por Gondra (2004) acerca da construgdo do
campo médico e sua relacdo com um projeto de educacdo escolar. No caso da Corte, a
constru¢do do campo médico ou da vida se deu a partir da ativacao, pelos médicos, de
trés dispositivos complementares: a instituicdo de formagdo, a organizacdo da
corporacdo e a producao escrita dos médicos, correspondendo a Faculdade de Medicina,
a Academia Imperial de Medicina e aos impressos como teses, livros, jornais e
periddicos, por exemplo. Em conjunto, tais dispositivos ‘“concorrerram para criar,
identificar e combater o charlatanismo e o ocultismo, a0 mesmo tempo que procuravam
apresentar alternativas ao modo de interveng¢do dos cirurgides, curiosos e feiticeiros
existentes, representados pela ordem médica como charlatdes” (p.44). Desta forma,
buscavam constituir certa unidade no pensamento e na acao dos médicos.

Nesse sentido, o proprio conceito de medicina passou por um processo de
construcdo que “se tornou dominante ao longo do século XIX, quando saberes e praticas

voltados para a recuperagdo ¢ manutencao da satide configuraram um campo disciplinar
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autonomo, que chamava para si com exclusividade, a responsabilidade e dever de
responder as questdes da vida individual e social, bem como as da morte” (p.40, grifos
do autor).

Assim, a constru¢do de um conceito deveria permitir & medicina se apresentar
como legitima ciéncia para atuar no processo de regramento da vida individual e do
ordenamento social, com base nas operagdes de “ordenar, prescrever, certificar, avaliar,
prometer ¢ ameacar”. Processo este que, por estar vinculado a idéia de civilizagao,
tornou os médicos aliados do trono, que necessitava de parceiros para o
desenvolvimento de processos civilizadores. Tal alianca selou “um compromisso social
no qual as agdes do Estado e as formulagdes da medicina deveriam concorrer para o
fortalecimento de ambos” (p.63).

Entre as intervengdes que os médicos realizaram na vida social se destacam as
que se deram via escola “enquanto lugar de cura para uma sociedade descrita sob os
marcos da incivilidade, desordem, feiti¢aria, curandeirismo, praticas magicas,
curiosidade e desrazao” (p.83). Os médicos estenderam seu discurso para a educagdo em
sua forma escolar com a preocupagdo centrada na necessidade de regeneragdo social.
Defendiam a idéia de que a educacdo deveria ser regida pelos preceitos da higiene, para
assegurar que o Brasil acompanhasse o movimento do progresso. Para isso, seria
necessario realizar a

(...) divulgacdo dos principios higi€nicos junto as principais
classes do pais e, a0 mesmo tempo, a determinacao dos agentes
responsaveis pela implementagao dessas praticas na sociedade e
nas escolas, de modo que a mesma fosse colocada na ordem do
dia sendo essa uma estratégia de combate ao estado em que se
encontrava a infancia, sobretudo pelos altos indices de
mortalidade verificados na estatistica oficial (p.303).

Nesse sentido, colocavam as escolas e os temas educacionais na Orbita da
medicina. Ao se referirem a educagdo, procuraram definir de forma detalhada aspectos
como a localizacdo fisica, a arquitetura, as rotinas escolares (tempo, conteudos e
horarios de estudo), as vestimentas, a alimentagdo, o recreio, o sono, os banhos ¢ os
principios morais. Um roteiro em forma de receita que, se fosse acompanhado, “seria
possivel ao Estado instalar escolas higienizadoras, desde que modeladas de acordo com
os principios da higiene. Nesses termos, em uma guerra contra o mundo perigoso da
doenca e da ignorancia via escola, o poder publico poderia instituir uma nova ordem,

edificando-se com ela” (p.108). Cabe destacar também que juntamente apresentavam a
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defesa de uma inspecdo higi€nica para monitorar o espaco escolar e os escolares
“procurando, por intermédio de uma vigilia constante, assegurar a manutengdo de uma
organizag¢do higienizada e higienizadora” (p.174).

Diante disso, Gondra destaca o discurso do médico Dr. Guimaraes que defendia
uma educacdo publica que retirasse a crianga da influéncia exclusiva do ambiente
familiar:

O império queria constituir seus suditos, ndo mais cabendo,
portanto, uma educagdo exclusivamente doméstica, em que as
maes cuidavam da formagdo moral e os pais, da formagado
intelectual. Defende, contra esse formato, uma educacdo em
que familia se constituisse em torno da crianga, nao existindo,
portanto, a separagcdo de competéncias entre o pai € a mae; o
que alteraria o proprio conceito de familia e o lugar da
educacdo no seu interior (p.249).

Acerca de outro médico, Dr. Machado, Gondra destaca o discurso da defesa do
oferecimento de educacdo que propicie a articulagdo das dimensdes morais, fisicas e
intelectuais, formando uma trindade pedagdgica, legitimada pela ordem médica. Dr.
Machado defende “a partilha de responsabilidades e competéncias no processo de
formacao da mocidade: educar, instruir e ensinar, agdes a serem distribuidas,
respectivamente, entre a familia (a educagdo moral), o Estado (a instrugdo) e a Igreja (o
ensino religioso)” (p.270). De tal forma, legitima a interven¢do do poder publico na
educacio e discrimina o papel de cada um na formagao de novas geragoes.

Em 1855, um outro médico, Dr. Andrada Jr., manifestava sua insatisfacado com a
educagao por meio de trés instituicdes: o estado, a familia e a escola. O desleixo com a
limpeza e asseio da cidade por parte das autoridades, o desleixo das familias com a
educacgdo dos filhos e o desleixo dos diretores de escola. Como muitas escolas da Corte
eram unidocentes, o professor era responsavel por toda direcdo, deste modo, ao
concentrarem vdarias fungdes, eram lembrados constantemente pelos higienistas na
condicdo de aliados na implementacdo do projeto defendidos pelos médicos. Nesse
sentido, para o Dr. Andrada Jr., “os professores deveriam conhecer a fundo o coragdo
dos homens no que se refere a maneira de conduzi-los a estrada da ‘honra e da
felicidade’” (p.338) e também serem dotados de cultura, justica, perspicacia e decéncia:

(...) qualidades que o profissional da “sciencia da educacdo”
deveria possuir, sob pena de ndo ser capaz de aplicar correta e
eficientemente os postulados da higiene. Assim, tais
caracteristicas deveriam ao mesmo tempo orientar 0S processos
de formacgao, selecdo e fiscalizagdo dos professores, que, pelo
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diagndstico tracado, ndo atendiam a essa quadrupla condigao
para o bom exercicio de sua fungao (p.338).

Portanto, a intervencdo de médicos na area da instrucdo fica evidenciada tanto
pela preocupagao com a educacdo e civilizagdo da populagao existente no interior dos
discursos médicos, por meio da qual procuravam difundir um modelo higiénico a ser
seguido pelas escolas, quanto pela ocupagdo de cargos na inspe¢do, conforme sera
abordado no proximo capitulo. Por meio das teses analisadas por Gondra pode-se
observar a defini¢do de regras para o funcionamento escolar deveriam ser determinadas
a fim de “conservar e desenvolver as faculdades fisicas, intelectuais e afetivas ou morais
dos alunos” (p.165). Para tanto, “buscavam redefinir a forma e a estrutura escolar, a
formagdo, a selecdo e a fiscalizagdo dos professores, a questdo epistemoldgica, os
conhecimentos escolares, 0 modo de trabalhar, a distribui¢ao das atividades e a propria
concepg¢do de inteligéncia humana.” (p. 384). E, para assegurar a manutencdo de uma
organizagdo “higienizada e higienizadora”, defendiam a inspe¢do higiénica para

monitorar o espago escolar e os escolares.

1.2.4 As familias — o lar educado

O Dicionario do Brasil Imperial (1822-1889) apresenta um verbete sobre
familia, escrito por Briigger (2002), segundo a qual o modelo catdlico foi, desde o
periodo colonial, a referéncia oficial para descrever e distinguir os arranjos familiares
licitos dos ilicitos. Era a Igreja que controlava e registrava nascimentos, casamentos e
obitos “e nesses momentos importantes teias sociais se estabeleciam e/ou fortaleciam,
sobretudo através do compadrio e das aliangas matrimoniais, unindo familias distintas
pelo parentesco ritual.” (p.260). Apesar dos investimentos para controlar as formagdes
familiares, os seus diferentes arranjos apresentavam-se marcados de forma acentuada
pelo concubinato, pela presenga de filhos bastardos, bem como indicavam a presenca de
mulheres na chefia das familias. Tal situagdo tornou-se alvo de discursos e politicas que
pretendiam regular os sujeitos e civilizar a populagao.

Em trabalho apresentado no II CBHE, em que aborda a relagdo entre governo,
familia e educagdo na provincia de Minas Gerais, Veiga & Viana (2002) apontam que
diferentes autores registram a defesa da familia como estratégia de consolidacido das

relacdes de poder e do progresso das civilidades:
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Tal defesa esteve relacionada principalmente a afirmag¢do do
sagrado matrimoénio e do casamento monogimico cOmo
necessarios para desfazer da cultura familiar produzida pelo
passado colonial, marcada pelos concubinatos, amasiamentos,
mancebias ¢ demais relagdes consideradas ilicitas. Destaca-se
também as tensdes presentes na estrutura familiar brasileira,
marcada por uma sociedade que se caracterizava pela
pluralidade étnica, pela diversidade econdmica ¢ dualidade de
condi¢do — ser livre ou ser escravo (p.3).

Embora a maior difusdo de relagdes ilicitas seja apresentada como caracteristico
do periodo colonial, Briigger chama atencdo para o fato de que diversas pesquisas
constatam maior numero de unides ndo sancionadas pela Igreja durante o século XIX. A
autora destaca o espanto dos viajantes advindos de paises com reduzida “ilegitimidade”
de casamento, com a tolerancia no Brasil em relacao as criancas bastardas, observadas
em domicilios chefiados por mulheres solteiras, algumas vezes com filhos, sobretudo
em areas urbanas.

Deve-se considerar, porém, que as relagdes tidas como ilicitas
podiam transitar entre as fortuitas ou esporadicas até as estaveis
e duradouras, configurando, nesse ultimo caso, relacdes de
concubinato, ainda que ndo implicassem coabitagdo. Mas
também podiam fundar familias ndo enquadradas no modelo
catélico, como no caso de muitas familias escravas (p.260).
Para Briigger, no século XIX, a mudanca mais significativa na compreensao em
torno das familias e dos arranjos matrimoniais ocorreu no campo dos discursos ¢ da
moral, a partir das teses médicas e dos romances que também passaram a se ocupar de
um campo que era restrito & producdo dos moralistas catdlicos. O discurso médico se
preocupava com a procriacdo a fim de garantir o nascimento de criangas saudaveis. J4 a
literatura romantica, que causou maior impacto na moral conjugal, criticava o peso dos
interesses familiares, politicos ou financeiros nos arranjos matrimoniais, sendo a pratica
do dote feminino alvo de duras criticas. Briigger, do mesmo modo, chama atencao para
o fato de que o “enfraquecimento da importancia economica do dote feminino para a
nova unidade familiar levou a fragilizagdo do papel das mulheres, dentro do casamento,
passando o lar a depender muito mais dos homens, o que municiou o modelo de
passividade e fragilidade feminina veiculado pelos romanticos” (p.261).
Todavia, para Gouvéa & Paixdo (2003), existe um modelo familiar que vai se

constituindo ao longo do século XIX, “centrado no cuidado e protecdo a infancia”, na

qual a mulher sera o sujeito fundamental na preparacdo de novas geragdes no interior do
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espago doméstico, devendo estabelecer atuagdes diferenciadas em relagao aos demais
sujeitos: o pai, “representante da ordem e do espaco publico”, e a crianga, “centro desse
arranjo familiar”. Destaca, no entanto, que a afirmagdo de um modelo Gnico niao pode
apagar a enorme pluralidade de arranjos familiares existentes. Tais reflexdes nos
remetem ao cuidado que se deve ter para compreender a presenca de diferentes arranjos
familiares em jogo quando analisamos a documentacao dirigida a IGIPSC.

No mesmo sentido, Veiga & Viana, apoiando-se em Mariana Muaze, apontam
que a mentalidade de que a familia seria o local por exceléncia onde os principios da
educagdao moral deveriam ser ministrados permitiu que a mae assumisse importante
papel de criar o cidaddo, “sendo destinada as mulheres, a partir de entdo, uma educagao
voltada para os cuidados e a manuten¢do da familia” (p.4).

No relatério do Ministro dos Negdcios do Império, relativo ao ano de 1864, José
Liberato Barroso, ao tratar do ensino religioso, afirma:

Sem duvida a instruccdo e o desenvolvimento da
intelligencia fortalecem a educacdo; mas é no seio da familia, e
ndo nas escolas, que o coragdo do menino deve receber o
gérmen de moral, que hé de ser a base de sua felicidade futura.

A mai de familia e o sacerdote sao os obreiros deste
trabalho, eminentemente civilisador: ¢ do concurso destes dous
esforgos, fracos e modestos em sua apparencia, mas fortes e
sublimes em seus magnificos resultados, que se pode esperar a
regeneragdo nas sociedades christas (p.21).

Tal preocupacdo se inscreve a partir da idéia de que no século XIX, segundo
Veiga & Viana, por meio da urbanizagdo detecta-se o surgimento e delineamento de um
patriarcalismo urbano a partir de mudangas na vida familiar. A urbanizagdo “acontecia
de forma desordenada, transformando o espaco urbano através da diminui¢ao das
distancias, do surgimento de novos locais de sociabilidade, da maior vinculagao de bens
materiais e, portanto, da difusdo de ideais civilizatorios” (p.4).

A idéia de atribuir a responsabilidade de educar, transmitir o que as autoras
chamam de “habitus civilizado” esta relacionada a necessidade de formar cidadaos para
ocupar espacos dentro da sociedade em que se consolidava o Estado Imperial. A
chamada “Boa Sociedade” estava “interessada em manter a ordem e difundir as idéias,
valores e costumes civilizados, que estabeleceu-se como o modelo de familia a ser
imitado” (p.4).

A familia cabia educar e ao governo cabia instruir via escolarizagdo. Diante

disso, Veiga & Viana problematizam os limites da responsabilidade de cada instancia na
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educagdo e na instrugdo. Compreendem que “a realidade da elite aproximava-se mais
dos comportamentos ditos civilizados, sendo inclusive considerada o modelo ideal de
familia” (p.5). As elites poderiam transmitir educagdo moral aos filhos, mas questionam
se as familias pobres conheciam os padrdes desejados para transmitir aos seus. Entdo,
apontam a existéncia de “uma dosagem diferenciada de interferéncia do governo no
ambiente familiar. Diferenciada porque ela vai obedecer as representagdes construidas
acerca das diferentes familias” (p.5).

Diante disso, as autoras destacam que as familias da elite imperial possuiam um
estrito relacionamento com a burocracia estatal, sendo o corpo de funcionario publicos
composto, na maioria das vezes, por representantes oriundos do grupo dirigente. A agdo
da elite se dava por meio do discurso da civilidade, bem como por meio de intervengdes
na vida politica e econdmica. Nesse sentido, chamam atencdo para o processo de
producao da invasao e modificagdo do espago privado das familias pobres:

Através desses agentes o Estado tornou-se cada vez mais
presente no cotidiano da populagdo pobre, ditando normas e
difundindo valores que objetivavam o estabelecimento da
ordem. Dessa forma, as familias que viviam no “mundo da
desordem” foram submetidas as determinagdes legais de um
Governo que se apoiou na idéia de que essas familias eram
incapazes de — sozinhas - formarem os futuros cidadaos da
“civilizagdo principiante” (p.6).

A produgdo da idéia de “familia incompetente” aparece nos relatorios dos
Ministros do Império, da IGIPSC e imprensa, bem como propicia a elaboracido de obras
literarias de cunho pedagogico destinada a familia, constituindo uma rede discursiva que
aponta a sua incapacidade de educar o “futuro cidaddo” e procurando difundir
determinados valores e favorecer a articulacio entre familia e escola®®. Desse modo,
cabe ressaltar a existéncia de determinadas reflexdes acerca do lugar da familia, como a
realizada por Faria Filho (2002), segundo o qual a institui¢do escolar ao longo do século
XIX

(...) vai lenta, mas inexoravelmente, se fortalecendo como o
locus fundamental e privilegiado de formagdo das novas
geracgdes, estando diretamente relacionadas a isto a expansao da
escolarizagdo, o processo de profissionalizagdo do magistério
primario, dentre outros fatores. Neste processo, ela desloca (...)
outras instituicdes (familia, igreja...) de seus lugares
tradicionais de socializagdo, produzindo-as, na mais das vezes,

20 Cf. Magaldi (2001).



58

como incapazes de bem educar em face de uma sociedade que
se urbaniza e se complexifica, que supdem novas dinadmicas e
padroes de comportamento, em face de sociedade moderna
(2002, p.81).

Entretanto, a idéia de que a familia transfere ou deveria transferir a escola a
responsabilidade sobre a instru¢do de formacao das novas geragdes (Gouvéa & Paixao,
2003), remete a idéia de que a escola estaria ocupando uma posi¢do inexoravel e
imutavel, restando a familia a opgao de realizar um mero consentimento, de aceitar a
escola como uma nova “verdade”. No entanto, o que se percebe nos documentos
analisados ¢ que o encaminhamento dos filhos as escolas, ndo significa necessariamente
uma atitude conformista das familias, de mera transferéncia de responsabilidades ¢ de
afastamento da familia da escola que provocaria possiveis desinteresses na educagao
dos filhos.

Veiga & Viana afirmam que as familias ndo estavam alheias a implantagdo da
obrigatoriedade da instrucdo primdaria e “se mostraram resistentes € muitas vezes
questionadoras, reivindicando o direito a educacdo e levando o Governo a redefinir suas
praticas, na tentativa de incorporar ao sistema educacional os meninos ¢ meninas das
diversas povoagoes” (2002, p.6). Assim, ¢ possivel observar que ao mesmo tempo em
que as familias eram acusadas de serem omissas, também se pode notar suas
intervengoes na escolarizacao dos filhos, pois:

(...) varios professores eram denunciados ora por nao estarem
aptos ao ensino das primeiras letras, ora por infligirem maus
tratos sobre os alunos. Através dessas denuncias as familias
reivindicavam o direito de permanéncia de seus filhos na escola
e o direito a uma escola que cumprisse o papel de ensinar a ler,
escrever e contar (p. 8).

Como se pode observar, a emergéncia da escola e a afirmagdo de um
determinado modelo de familia se processou em meio a tensdes. No entanto, igualmente
cabe destacar as reflexdes de Mattos a respeito do fato de que as relagdes existentes
entre 0 Governo do Estado e o Governo da casa “ndo caracterizam os meios pelos quais
o primeiro buscava controlar e dirigir o Gltimo, mas também os limites, em constante
redefini¢dao, de uma intengao, e que quase sempre sao apresentados como os ‘limites da

centralizagdo imperial’” (2004, p.286, aspas do autor). Diante disso, uma avaliagdo

feita pelos politicos saquaremas em torno da experiéncia que desenvolviam e na qual a
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relagdo entre o “patrio poder” e a “autoridade publica” era colocada em posicao
destacada,

(...) ndo se restringia aos objetivos imediatos de uma politica de
Instrugdo Publica, mas que procurava considerar sobretudo a
intima relagdo entre esta e a constru¢cdo do Estado imperial, de
tal forma que, numa agdo reciproca, ndo s6 o avanco dessa
constru¢do possibilitava a consecu¢do dos objetivos dessa
politica, como também a concretizagao destes, como difusdo de
uma civilidade, constituia-se em condi¢ao fundamental para tal
construgdo (p.286-287).

Nesse sentido, na massa documental da série “Instru¢ao Publica” do AGCRJ,
contendo diversos documentos manuscritos enderecados a Inspetoria, redigidos por
familiares de alunos e professores, sugerem os efeitos dos discursos destinados as
familias. Assim, ¢ possivel observar que entre as motivagdes que determinam a escrita
dos documentos encontram-se reclamacdes ou elogios dirigidos a professores, abaixo-
assinados por motivos diversos, maridos intervindo em favor da esposa-professora, pais
que intercedem por filhos em relagdo aos exames que devem prestar para adquirir a
habilitagdo para lecionar; professores que, em uma condicdo na qual a questdo do
privado e publico se confundem, encaminham solicitagcdes que se referem a assuntos e
preocupagdes acerca da sua propria familia.

Observam-se familias que demonstraram interesse em atuar no sentido de
intervir na educacdo escolar de seus filhos, fazendo criticas, reclamacdes ¢
reivindicagdes, contribuindo, desta forma, para conformagao de um modelo de escola e
de professor. De tal modo, a atuacdo fiscalizadora da familia indica que ela também se
considerava legitima e capaz de opinar sobre um projeto de instrugdo e na formagao de
geracdes que estavam sendo organizados. A existéncia de situagdes em que a Inspetoria
deferiu em favor da familia, denota que o governo reconhecia, de alguma forma, as

opinides, criticas e reivindicagdes proferidas por esta instancia, apontando a conquista

de espacos e estratégias para intervir na educagao escolar dos seus filhos.

1.2.5 A ordem juridica — os bacharéis na defesa da civilizacio

Na sociedade brasileira, segundo Tania Bessone (2002), o papel dos bacharéis
em direito remonta a organiza¢do burocratica do periodo colonial “que exigia a

participacdo de funcionarios com instru¢do especializada, sobretudo na maquina
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judiciéria, quadros formados na Universidade de Coimbra” (p.68). Em 1822, com a
criacdo de cursos juridicos no Brasil, a formagdo de bacharéis se ampliou e, ao
concluirem o curso, costumava haver uma inser¢ao na maquina burocratica imperial.

Segundo Coelho (1999), a organizagdo da advocacia no Brasil seguiu muito de
perto a da portuguesa. Havia os bacharéis formados em Coimbra e, partir de 1827, nas
Escolas de Sao Paulo e Olinda (Recife):

O diploma era suficiente para o exercicio da advocacia,
dispensando exames e licencas e podendo o bacharel procurar
em qualquer dos tribunais. Vinham em seguida os advogados
provisionados, aqueles que, ndo tendo graus académicos das
escolas de direito, submetiam-se a exames tedricos e praticos de
jurisprudéncia pelos presidentes dos tribunais da Relagao.
Podiam procurar apenas nos tribunais de 1? instidncia e nos
lugares onde ndo houvesse advogado formado ou os houvesse
em numero insuficiente para o bom andamento da justica.
Finalmente haviam os solicitadores, sem diploma como os
provisionados, que submetiam-se pelos juizes de direito a
exames apenas sobre a pratica do processo. Tantos estes quanto
os advogados provisionados necessitavam requerer renovagao
de suas licencas ou provisdes no prazo de dois a quatro anos

(p.167).

Coelho destaca que os mais diversos interesses criavam desvios que os repetidos
avisos ministeriais eram incapazes de corrigir, como os presidentes dos Tribunais da
Relacdo que concediam nimero exagerado de provisdes, presidentes de provincia que
usurpavam a atribui¢do de concedé-las ou as provisdes eram concedidas em locais com
grande numero de bacharéis. Nao bastando isso, “havia uma ampla margem de
imprecisdo acerca da propria natureza da advocacia, particularmente sobre suas
incompatibilidades com o exercicio de cargos publicos, o que também facilitava abusos
de toda espécie.” (p.168-168).

O autor aborda que a diferenca entre tais categorias de procuradores (rabulas,
provisionados, solicitadores, advogados formados) era de carater social e cultural,
relegado o critério formal e legal em segundo plano. O corte era estabelecido pela elite e
Coelho cita a fala de Caetano Alberto Soares em discurso publicado na revista dos
advogados brasileiros em 1867, no qual afirmou que os advogados dignos do nome
precisavam:

(...) reunir as qualidades de um espirito reto e ilustrado as
qualidades ainda mais estimaveis do coracdo bem formado, tais
como um sacrificio constante e generoso de seus divertimentos
e prazeres, ¢ da propria liberdade em bem da justica e da
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humanidade; uma coragem capaz de vencer quaisquer
obstaculos que possam apresentar-se no desempenho de sua
nobre missdo; um zelo ardente de socorrer o desgragado, de
defender o inocente; uma nobre franqueza para falar sempre a
linguagem da verdade, quaisquer que sejam as circunstancias; e
mais que tudo um desinteresse tal, que nada possa alterar a
grandeza d’alma que o deve caracterizar (p.172).

Em “Os aprendizes do poder”, Sérgio adorno (1988) buscou investigar o

processo de formagdo cultural e profissional dos bacharéis no século XIX, a partir da

analise do caso da faculdade de Direito de Sao Paulo. A partir de um levantamento

bibliografico, o autor observou que o estudo exploratério de alguns perfis de carreira

“indicava que parcela expressiva de parlamentares e homens publicos, os quais

compuseram a elite politica imperial, compreendia bacharéis em direito que viviam para

a politica” (p.24). E também indicava que a maioria de tais bacharéis manifestavam

comportamento politico influenciado pelo liberalismo econémico e politico.

Analisando alguns aspectos do que chama de “crise do sistema colonialista”,

destaca que

(...) o estudo da formacao intelectual dos estudantes brasileiros,
da acdo das sociedades secretas, da participacdo de clérigos na
propagacdo do Iluminismo e das conseqiiéncias politicas dos
movimentos  insurrecionais  pré-independéncia,  quando
articulado a luz do cerceamento econOmico e da opressao
politica que caracterizaram a vida social na Coldnia entre os
fins do século XVIII e inicio do século XIX, permite aclarar por
que razao a alternativa ao colonialismo consistiu no liberalismo

(p.44).

Para o autor, a ideologia liberal parece ter conferido os fundamentos ético-

politicos para reformulacao da legitimidade do poder:

Quanto as bases em que repousariam a representacao politica ¢ a

forma de governo se tratavam de problemas a serem pensados
num futuro ndo muito distante, mesmo porque significavam
protelar a justaposi¢do da igualdade de direito a desigualdade de
fato, a liberdade a seguranca, suscitando o delicado impasse da
individualizagdo da propriedade, e de resto colocando em
destaque os paradoxos insuperaveis da ideologia liberal (p.44).

Nesse sentido, chama atencdo para o fato de ndo haver estudos que confirmem

que o liberalismo tenha sido difundido de forma consensual e unanime entre as diversas

categorias de homens livres. Lembra a existéncia de desigualdades de oportunidade de

exploragdo econdmica, de apropriacao do poder politico e de prestigio social, marcadas
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pela existéncia da grande propriedade rural e pela escraviddo. Deste modo, aponta o
estranhamento da crenga no liberalismo ter “exercido a fungdo ‘pratica’ de encobrir e
inverter a ordem de um mundo embasado em relagdes pessoais de dominagdo” (p.162).
O autor chama atencdo para o fato de que, uma vez consolidada a independéncia, os
conflitos entre as classes sociais ndo foram mitigados pelas idéias liberais na estrutura
juridico-politico do Estado, mas sim se acirraram as lutas armadas. Na realidade
oitocentista, a liberdade associou-se a modernizacdo e progresso, ¢ democracia a
anarquia. O autor também nao esquece de destacar a questdo das formas de resisténcia a

escravidao:

A tudo isso, somaram-se as rebelides negras; estas, mais do
quaisquer outras, ignoradas e desconhecidas por alguns
historiadores que se ocuparam da cronica politica da sociedade
brasileira relativa ao decénio de 1870 e 1880. Parece estranho
que as fugas em massa, os suicidios freqiientes, os habituais
assassinatos de feitores e proprietarios, os quilombos existentes
no Rio de Janeiro (1871 e 1878) e as rebelides verificadas entre
1871-2, 1877-8 e 1880 nao tenham obtido registro na
historiografia oficial (p.52).

O autor tinha como indagacao que tipo de intelectual e profissional da politica o
Estado autoritario havia requerido, a partir de estudo acerca de sua formagao juridicista
e liberal. No entanto, para Adorno, no caso de Sdo Paulo, durante o periodo monérquico
a vida académica e a formagdo cultural e profissional do bacharel nao se
circunscreveram as atividades curriculares e nem se sustentaram a custa das relagdes
didaticas entre alunos e professores: “A interferéncia das doutrinas difundidas no curso
juridico sobre a profissionalizacdo do bacharel ndo residiu no processo de ensino-
aprendizagem. Ao contrario, essa formacdo foi tecida nos intersticios dos institutos
académicos e do jornalismo literario e politico” (p.157). Adorno aponta que nos
institutos e associa¢des académicos os estudantes participavam de debates sobre
assuntos nacionais, locais e mesmo cotidianos, dos assuntos pertinentes a academia,
bem como articulavam aliangas entre grupos partidarios e promoviam campanhas:

Dispondo de uma organizacao burocratica e formal, com
distribuicdo de fungdes, estabelecimento de cargos eletivos e
constitui¢do de comissdes para tratar de assuntos variados —
como alteragdes no regimento interno, redacdo de manifestos,
posturas a serem adotadas frente a acontecimentos ligados a
academia e a fatos politicos -, esses institutos e associagdes
desempenhavam o papel que tradicionalmente esteve reservado
as salas de aula (p.157).
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A imprensa tornou-se instrumento de propaganda desses institutos e associagdes,
ocupando espaco decisivo nas lutas politicas internas a academia e na formagao cultural
e intelectual do bacharel. O autor destaca a criagdo de inumeros periodicos entre 1830 e
1883, tendo a participacao “notaveis académicos” que participaram como editores,
redatores e colaboradores, € que vieram a se destacar na politica, na literatura e na vida
publica.

A imprensa funcionou como instrumento de educagao civica e moral, conferindo
formas determinadas aos tragos que caracterizaram o bacharel juridicista como a atragdo
pelo saber ornamental, culto a erudicdo lingiiistica e o cultivo do intelectualismo: “Foi
educado conforme o formalismo tipico da mentalidade de advogado ao conferir crédito
ilimitado a juridicidade como limitagcdo de poder e fonte de legitimidade. No entremeio
de todos esses tracos, sobressaiu-se a quintesséncia do juridicismo bacharelesco: a
prudéncia e a moderagdo politicas” (p.159). Os bacharéis se reconheciam como

(...) portadores de atributos que os diferenciam de outras
categorias da populagdo em geral, como também orientam sua
acdo pela expectativa de que esse reconhecimento constitua
requisito de sua inser¢@o na sociedade local e de sua trajetoria
de vida. Aquela época, ser académico/bacharel representava
oportunidades preferenciais de apropriacdo de cargos nas
diversas instancias da burocracia estatal, a par de se configurar
fonte segura de prestigio e de poder (p. 28-29).

A “praga do bacharelismo” ou a expressao “a chaga do funcionalismo” dita pelo
visconde de Uruguai, esta relacionada a diplomacao de centenas de novos bacharéis que
usariam os ensinamentos aprendidos apenas em casos excepcionais, tendo em vista que
a formagdo em direito teria como objetivo a obten¢ao de empregos publicos. Bessone,
apoiada em Sérgio Buarque de Holanda, observa que essa tendéncia ¢ uma heranca
portuguesa, tendo em vista que quando estavam em jogo os altos cargos em Portugal, a
carta de bacharel era tao considerada quanto uma carta de recomendacao.

Cabe destacar, segundo Carvalho, a preocupacdo com o grande nimero de
advogados formados na disputa pelos empregos publicos, colaborando para reforgar o
“carater clientelistico da burocracia imperial”. O desemprego dos bacharéis®' adquiria

importancia politica diante do fato de que eram considerados “mais habilitados a

I Carvalho (2007) chama a atengio para o problema com a classificacdo do bacharel, pois também
poderiam ser bacharéis pessoas formadas em matematica ou em letras: “De qualquer modo, o progressivo
aumento do niimero de pessoas cuja Unica qualificagdo era bacharel parece indicar com clareza o
problema ja apontado do crescente excedente de formados em direito em relagdo as posicdes na
magistratura” (p.106).
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formular suas queixas em termos politicos e a servir de instrumento a grupos de
oposigdo, incluindo os que buscavam a queda da monarquia” (2007, p.87).

Eduardo Coelho (1999) relata que o conselheiro Antonio Saraiva, recém
formado pela Academia de Sao Paulo, falava sobre um profissional sem grandes
horizontes diante do numero de advogados que, como ele, estavam a procura de
trabalho tanto na Provincia como na Corte. Diante disso, “os jovens bacharéis pobres e
ambiciosos, como fora o conselheiro Saraiva, buscavam fazer carreira na magistratura,
na qual entravam apadrinhados por algum politico de provincia” (p.76). Para o autor, as
comissdes do governo eram compensadoras, mas raras e contratadas com os advogados
mais famosos, como, por exemplo, o bacharel Augusto Teixeira de Freitas que recebeu,
para elaborar o projeto do codigo civil, 1:2008 por més e ainda ganharia um prémio de
100:000$ caso terminasse a tarefa.”

Coelho destaca que havia movimentando o foro na Corte um grande nimero de
bacharéis andnimos e “praticos”, modo como denomina os solicitadores, advogados
provisionados e os rabulas por terem formagdo estritamente pratica. Mas também havia
uma outra classe de advogado da qual faziam parte Nabuco de Araujo, Franklin Doria,
Rui Barbosa e Francisco Otaviano que adquiriram prestigio pelas suas atividades
politicas, pelas fungdes para as quais foram eleitos ou pelos cargos que ocuparam na
administracao do Estado:

Combinado em diferentes momentos de sua carreira passagens
pela magistratura, ministérios, presidéncia de provincias,
Conselho de Estado, Senado ou Camara, via de regra esses
advogados notaveis tinham o escritério de advocacia como uma
estacdo inicial de onde embarcavam para a aventura da politica,
plataforma de baldeacdo entre dois ramais politicos ou
administrativos e estacdo terminal no poente da vida publica.
Seja como for, o que se conhece sobre a advocacia no século
XIX refere-se a esses cavalheiros, os quais, pela razoes
expostas (e a exemplo das notabilidades médicas da Corte), ndo
eram profissionais acessiveis a qualquer bolsa ou, pelo menos,
a bolsa popular. (p.92)

No Brasil, segundo Bessone, os bacharéis ocupavam cargos de menor prestigio,

em nivel local como nacional, e depois poderiam se tornar presidentes de provincia,

2.0 surgimento, no periodo entre 1851 e 1865, de 583 empresas de sociedade andnimas entre formas
comerciais, bancos, companhias de seguro, empresas de transporte, servico publico, juntamente com o
novo ordenamento juridico sobre a propriedade, segundo Coelho pode ter favorecido o aparecimento de
uma nova especialidade, a do “consultor juridico de empresa”. Profissionais conceituados elaboraram
pareceres por solicitacdo de firmas nacionais e estrangeiras como Rui Barbosa, Antonio Reboucas e
Franklin Doria.
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ministros, senadores, deputados: “Realizavam uma circulagcdo profissional que lhes
permitia chegar aos principais cargos, fornecendo os quadros da burocracia imperial”
(2002, p.68). Diante disso, muitas familias enviavam seus filhos para as escolas de
direito, pensando na possibilidade de ascensdo social ou de criar veiculo de prestigio.
Tal situacdo foi sentida pela ordem religiosa, conforme ja foi apontado anteriormente,
que reclamava da redugdo do envio de filhos pelas familias para se tornarem padres.

No mesmo sentido, Carvalho, afirma que havia uma estabilidade no sistema
politico imperial que permitia a construcdo de longas carreiras politicas “fazendo com
que a elite como um todo pudesse acumular vasta experiéncia de governo. O império
reviveu a velha pratica portuguesa de fazer circular seus administradores por varios
postos e regides” (2007, p.121). Assim, a circulacdo geografica tinha uma significativa
importancia na carreira de rnagistrados23 e militares, apresentando-se revestida de uma
conotagdo politica, tendo em vista as estreitas ligacdes entre magistratura e elite: “Essa
conotag¢do era ainda mais nitida na circulacdo geografica exigida dos presidentes de
provincia. Varios politicos nacionais foram nomeados presidentes de provincias com o
objetivo explicito de lhes permitir ganhar experiéncia” (p.121). Tal aspecto pode ser
observado na biografia de varios membros do Conselho Diretor e dos delegados de
distrito. Podemos destacar, por exemplo, os desembargadores Antonio da Costa Pinto e
José Mariani, que ocuparam diversos cargos ¢ tiveram grande circulagdo pelo pais.
Antonio da Costa Pinto, por exemplo, foi ao mesmo tempo desembargador, presidente
da provincia de Pernambuco e deputado pela provincia de Minas Gerais em 1848.

Carvalho destaca que a grande mobilidade prejudicava o lado administrativo,
mas conferia experiéncia politica, oportunidade de conhecer melhor o pais e
desenvolver uma perspectiva menos provinciana. O fato do cargo de presidente de
provincia ser mais politico do que administrativo pode ser indicado pela grande
mobilidade de presidentes € o pouco tempo de permanéncia no cargo. Em um “pais
geograficamente tao diversificado e tdo pouco integrado, onde pressdes regionalistas se
faziam sentir com freqiiéncia, a ampla circulacdo geografica da lideranca tinha um
efeito unificador poderoso” (p.124).

A entrada no que Carvalho chama de “circulo interno” ou “clube” da elite se

dava pela nomeacao para um Ministério ou presidéncia de provincia: “A partir dai havia

3 Carvalho (2007) destaca a diferenga existente entre advogados e magistrados. O magistrado era o
empregado publico encarregado de aplicar a lei e defender os interesses da ordem, ja o advogado era
instrumento de interesses individuais ou de grupos, podendo se tornar “porta-voz de oposig¢des tanto
quanto do poder publico” (p.101).
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intensa mobilidade e acumulagdo de cargos. Um ministro podia exercer ao mesmo
tempo seu mandato de senador, sem renunciar ao posto de conselheiro (apenas
suspendia o exercicio)” (p.125).

Adorno problematiza a idéia de que os bacharéis por terem ligacdes com os
interesses agrarios, advindos da grande propriedade rural, monocultora e escravista,
apesar de tais aspectos ndo serem despreziveis, “haja vista que ndo poucos bacharéis
provinham do campo e dos estratos sociais economicamente privilegiados e
politicamente associados ao mandonismo local.” (1988, p.159).

Nesse sentido, o autor realiza uma analise socioldgica que considera “o curso da
historia a partir de seus deslocamentos, de suas fissuras, de seus atalhos e, até mesmo,
de seus elos perdidos” (p.31). Sendo assim, o que o autor chama de as determinagdes
gerais da sociedade foram consideradas como orientagdes possiveis para a a¢do. Desse
modo, um segundo aspecto se destaca:

(...) referente ao ‘olho’ pelo qual examino as relagdes sociais
entre docentes e discentes, entre a congregacdo e o poder
executivo, entre os proprios académicos. Em vez de adotar a
representacdo imaginaria de que as relagdes sociais observadas
tenham sido coesas e harmonicas, privilegiei o enfoque que as
representa enquanto produto de lutas concretas, de conflitos de
interesses, de contradigdes permanentes. Se a tendéncia geral
no processo de profissionalizacdo dos bacharéis se imp0s, em
um momento histérico determinado isso se deveu, justamente,
porque formas particulares de acdo se tornaram dominantes.
Portanto, impossivel descortinar o significado sociolégico do
processo de profissionalizagdo dos bacharéis, desconsiderando
ou desconhecendo as lutas internas académicas que fizeram das
relagdes de poder objeto privilegiado quer da realidade social,
quer do conhecimento sociologico (p.31-32).

A partir das observacdes realizadas a respeito da configuracdo da formagdo e
profissdo de bacharel no século XIX, torna-se possivel compreender a presenca da
ordem nas engrenagens da inspe¢do de escolas e no governo dos professores. Adorno
destaca que, apesar dos problemas levantados, a cultura juridica produziu um “tipo
especifico de intelectual: politicamente disciplinado conforme os fundamentos
ideologicos do Estado; criteriosamente profissionalizado para concretizar o
funcionamento e o controle do aparato administrativo; e habilmente convencido sendo
da legitimidade, pelo menos da legalidade da forma de governo instaurada” (p.91).

Homens que, a partir do governo de si, também poderiam exercer o governo do outro.
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1.2.6 A ordem militar — o exército no combate a ignorancia

A idéia de ser militar no império deve ser entendida, segundo Cldudia Alves
(2002), a partir das “especificidades das praticas que comportava essa atividade” (p.29),
praticas coordenadas por um movimento que acompanhava a propria organizacdo
institucional. Levando em consideragao tal aspecto, a pesquisa que a autora desenvolveu
tornou “possivel compreender em que extensdo ser militar no Império era, também, ser
professor, ser engenheiro, gedlogo e cartdgrafo, ser administrador, ser desbravador de
regides inospitas, ser chefe de quartéis e ser instrumento de civilizagdo e nacionalidade
em regides sem qualquer identidade com a Nagdo e em que, muitas vezes, 0 exército
constituia-se na unica, ou principal, fonte de criacdo de infra-estrutura” (p.29). Tal
diversidade na configuragio de uma ordem ¢ apontada por Cunha (2006) ao
problematizar a questdo da coesdo ¢ da uniformidade que costuma ser atribuido ao
Exército.

Longe de formar um grupo coeso e homogéneo, a corporagao
militar abrigava profundas diferencas: a heterogeneidade de sua
composi¢do social e as diferengas entre os oficiais que
possuiam forma¢do militar e aqueles que ndo tinham curso
nenhum. Mesmo ndo chegando a constituir um fosso, parece
certo ainda, que havia uma distingdo valorativa concedida aos
oficiais das chamadas “Armas Cientificas”, Engenharia,

Artilharia e Estado-Maior, em detrimento das Armas de
Infantaria e Cavalaria (p.2).

Cunha destaca que muitas caracteristicas do Exército portugués foram
incorporadas ao Exército brasileiro e cita, por exemplo, a tradi¢do do cadetismo. O
cadete, aponta a autora, era um titulo honorifico criado por D.Jodo I em 1757, para os
jovens da nobreza que ingressavam na carreira militar. O cadetismo “estruturava as
patentes e a hierarquia do Exército, principalmente, através de privilégios de
nascimento, alheia ao modelo moderno que associa a carreira a aquisicdo de
conhecimentos técnicos especificos, a incorporacio de valores e atitudes orientados por
uma disciplina rigorosa e a uma forte unidade corporativa” (p.25-26).

Cunha chama a aten¢do para o fato de que

Na auséncia de uma nobreza de sangue no Brasil, o cadetismo
permaneceu restrito aos jovens “bem-nascidos”, oriundos de
familias que, se ndo possuiam brasdes, se distinguiam por
participar dos circulos proximos ao imperador ou, ainda, pelos
servigos prestados a Monarquia. Era a Coroa quem detinha o
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monopolio de distribuicdo das gracas honorificas, titulos
nobiliarquicos e, também, das patentes militares (p.26).

Nesse sentido, Cunha, apoiada em Souza, observa que ser um oficial era antes
uma honraria que uma profissdo. A autora faz destaque de um outro “trago importante
da tradi¢do militar portuguesa, transplantada para o Brasil, que ¢ o fato de a formagao
académica ser dispensavel para a constru¢ao de uma carreira bem-sucedida no Exército”
(p.27). Afirma que no decorrer do Império vai ocorrer uma modificagdo na composi¢ao
social da oficialidade do Exército. A partir da reforma de 1850, esse oficialato de
caracteristicas aristocraticas vai cedendo lugar a um recrutamento mais endéogeno a
propria corporagdo, que vai se compor, em sua maior parte, por individuos das camadas
médias da populacao e até mais pobres.

As mudangas instituidas pela lei que regulamentou as
promocgdes no Exército, atrelando-as ao tempo de servigo € a
formagdo académica militar, retiraram grande parte do interesse
que, apesar dos baixos soldos, a carreira militar podia despertar
nos filhos da elite. Estes passaram, entdo, a preferir as escolas
de Direito, j& que a formagao de bacharel facilitava o acesso aos
cargos politicos e a burocracia governamental, sem necessidade
de cumprir tempo de servico (p.44).

No entanto, aponta que na composi¢ao do efetivo da maioria das tropas, as
pragas, era realizado o recrutamento de jovens entre a populagdo pobre das cidades e do
campo>®. Outra caracteristica apontada por Cunha diz respeito ao problema do
preenchimento das fileiras do Exército que preocupou as autoridades imperiais
encarregadas da administragdo militar durante o século XIX. Destaca que, por varias
razdes, “havia uma grande hostilidade ao servigo militar: em funcdo dos baixissimos
soldos, do tratamento dado aos soldados, usando puni¢des corporais, das péssimas
condi¢gdes da vida na caserna, além dos constantes deslocamentos, que afastavam os
individuos de suas localidades e de seus afazeres no campo” (p.36).

Diante disso, o exército utilizava o recrutamento for¢ado que funcionaria como
um meio de aumentar o efetivo, bem como uma forma de manter a ordem publica,
exercendo uma fung¢do correcional para ajustar posturas “j& que incidia sobre vadios,

capoeiras, mendigos, menores delinqiientes e, inclusive, escravos rebeldes cujos

# Cunha afirma que “Durante o periodo imperial, a corporagdo militar esteve s voltas com altas taxas de
desercdo, em virtude do tratamento dado aos recrutados, tanto no Exército quanto na Marinha, o qual
originava muitos protestos de parte dos liberais. O problema das desercdes era agravado pelo efetivo
reduzido das tropas” (p.28).
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senhores pretendiam corrigir” (p.36). A autora observa que o “crescimento populacional
de algumas cidades, como a Corte, aumentava também o nimero de desempregados, de
menores Orfaos e gerava a proliferagdo da mendicancia, o que, do ponto de vista das
autoridades, ameagava as propriedades e as vidas das pessoas da ‘boa sociedade’.”
(p.36).

Entre os menores recrutados encontravam-se os Orfaos, recolhidos as
companhias de Aprendizes Menores dos Arsenais de Guerra, espalhadas pelo pais, ou
incorporados as Companhias de Aprendizes Marinheiros, onde aprendiam o oficio antes
de seu engajamento nos navios. Cabe ressaltar que Cunha registra que “ndo somente
orfaos eram encaminhados para essas companhias do Exército e da Marinha. Para
muitos pais pobres esta era, possivelmente, a inica opg¢ao de educagdo para seus filhos,

que 14 aprenderiam um oficio e, além disso, teriam casa, alimento e alguma

remuneracao” (p.37).

Segundo Alves, o exército apresentava uma preocupagdo com a educacdo e
instrugdo no século XIX, evidenciada pelo discurso proferido por uma intelectualidade
dirigente que

(...) pensava o exército como o grande educador, aquela
institui¢ao realmente capaz de incutir os verdadeiros valores de
cidadania. Esse discurso guardava intima relagdo com uma
série de praticas educativas que vinham sendo construidas no
interior do exército desde a década de 1830. Essas praticas
desdobraram-se em diversos tipos de ensino, destinados a
varios publicos, incluindo militares e civis (2002, p.34).

A preocupagao do exército com a instru¢ao nao se limitava a formagao de seus
oficiais, mas se estendia. Apesar da autora realizar o estudo focalizando o final do
império, enfatiza que as iniciativas e discursos a respeito desse assunto antecederam
algumas décadas aos debates de que trata mais de perto: “Em termos institucionais,
encontramos medidas que, gradativamente, organizaram um campo educativo no
interior da corporagdo a partir da década de 1850. Em termos de iniciativas individuais,
sabe-se da atuagdo de alguns militares, tanto do exército quanto da marinha, como

escritores de textos didaticos, sobretudo em Historia do Brasil e Matematica” (p.195).

% Cunha afirma que os relatorios ministeriais registram a preocupagio da alta oficialidade em melhorar a
composicao social das tropas do Exército, inviavel diante das condi¢cdes nas quais eram recrutadas.
Ministros da Guerra militares, como Caxias ¢ Manuel Felizardo, propunham mudangas nas formas de
recrutamento, por meio de uma nova legislagdo.
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Ao destacar as observacdes feitas pelo Marqués de Caxias em relatorio datado
de 1856, no qual apresenta suas preocupacdes a respeito das condi¢cdes de ensino na
Escola Militar, a autora afirma que teriam surgido das exigéncias da pratica de formagao
no exército outras preocupagdes proprias de educadores: “Num momento em que nao
existia um campo pedagogico propriamente dito constituido no pais, os oficiais do
exército configuravam um grupo que também contribuia para pensar e realizar a
instrugio” (p.222).%

Os relatorios dos Ministros de Guerra, sobretudo os de origem militar, registram
a preocupagao do exército com a instrugdo como uma espécie de dever patriotico. Para
exemplificar, a autora cita Jeronymo de Francisco Coelho que, em relatério de 1858,
deixa nitida “a preocupagdo em servir a sociedade por intermédio da instrugdo fornecida
pelo exército em suas escolas” (p.218).

Em outro relatério datado de 1832, o Ministro da Guerra assinala a criagao do
cargo de pedagogo para uma escola onde os alunos aprenderiam um oficio para que
pudessem ter honesta subsisténcia e para que fossem cidadaos pacificos, interessados na
manuten¢do da ordem e da tranqiiilidade. “Como parte das tarefas de manutencao da
ordem, o exército assumia a educacao daquela populacao mais vulneravel a atragao pela
desordem” (p.257).

No interior do exército, a manutencdo da disciplina, pensada em acordo com os
fundamentos morais do comportamento militar, e as transformacdes pressionadas pelas
inovacdes tecnologicas das guerras estavam associadas a necessidade de eficiéncia
educacional. A intelectualidade militar de fins do império apresentava um discurso em
que “disciplina e educacdo militar apareciam intimamente ligadas™: “A instrugdo
potencializaria o cumprimento das ordens pela compreensao que passariam a ter os
comandos a seu respeito” (p.143)

Assim, por meio dos periddicos militares com os quais trabalhou, a autora
observou os discursos que evidenciaram a pretensdo de delegar o papel educador ao
exército, indicando que “essa instituicdo deveria assumir uma fun¢ao modelar pela
disciplina que corporificava; deveria ser um centro irradiador de sentimentos ¢ valores

os mais nobres; deveria ser a base do verdadeiro patriotismo” (p.89).

%6 Segundo Claudia Alves, os proprios militares determinavam a melhor forma de organizar as matérias,
selecionando conhecimentos e os distribuindo nos cursos preparatdrios e superiores: “Nesse sentido,
foram os responsaveis pelo inicio da formagdo de algumas carreiras profissionais que, depois, tornaram-se
auténomas, desvinculando-se da atividade militar, tais como o engenheiro, o arquiteto, o gedgrafo, o
geodlogo, o matematico, o fisico e o quimico” (2002, p.222-223).
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Alves destaca ainda que estudos acerca da introdugdo de escolas de ensino
mutuo no Brasil “demonstraram a participacdo ativa do exército como campo de
formagao de professores e de aplicagdo desse tipo de método, ndo somente no Brasil”
(2002, p.230). Segundo a autora “a primeira iniciativa oficial de implanta¢do do
método, deixou a cargo da Reparticdo dos Negocios da Guerra a escola do ensino
mutuo desta cidade [Rio de Janeiro]. Por decisdao de 25 de novembro de 1822 foi criada
uma escola de primeiras letras dentro do arsenal do exército” (grifos da autora, p.231).
Aponta a criagao de uma escola de primeiras letras com o método de ensino mutuo para
a instrucao de corporagdes militares, mas também para todas as classes que quisessem
se aproveitar de “tdo vantajoso estabelecimento”. A autora chama a aten¢do para dois
aspectos: a propria necessidade de instrugdo que tocava as pragas, mas também a uma
parte dos oficiais, ¢ o fato de que a escola, localizada no interior do exército, se
destinava a todas as classes indicando que também se constituia como um lugar de
instrugdo para os civis.

Por meio das questdoes levantadas em torno da ordem militar, sobretudo, as
preocupacdes existentes acerca do tema da educagdo, torna-se possivel compreender os
militares como sujeitos investidos das caracteristicas necessarias para realizar
intervengdes educativas, portanto, de empreender uma fiscalizagdo do ensino que
assegurasse de forma efetiva o processo de escolarizagdo do povo.

Bacharéis, médicos, militares, religiosos, governo, professores, cada qual
desempenhando um papel bem determinado no processo de escolarizagdo pensado a
partir de um projeto civilizatorio. O exercicio da inspe¢do e o exercicio da docéncia
articulam-se no interior do exercicio da governamentalidade, fazendo uso de
instrumentos de fiscaliza¢do e de resisténcia, colocando em movimento uma rede de
relagdes de poder, marcados pelas posicoes ocupadas e desempenhadas em uma

sociedade que se pretendia civilizada, regulada, normalizada, enfim, educada.



72

= | APRESENTADO
A ASSEMBLEA GERAL LEGISLATIVA

PRIMEIRA SESSA0 DA DECIMA LEGISLATURA
PELY
MINISTRO E SECRETARIO D'ESTADO DOS NEGOCIOS BO IMPERID
LUIZ PEDREIRA DO COUTTO FERRAZL

Os instrumentos de inspecao

K10 DE JANEIRO

TYPOGRAPHIA UNIVERSAL DE LAEMMERT
Rua dox Invalides, 61 B '

wl 1857



73

As pesquisas em historia da educacdo na Corte Imperial podem recorrer a uma
farta documentacao localizada em diferentes institui¢des na cidade do Rio de Janeiro
como o ACGRIJ, Biblioteca Nacional, Arquivo Nacional, Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro, Real Gabinete Portugués de Leitura. Para desenvolver este
trabalho recorri a diferentes tipos de fontes, produzindo um cruzamento de informagdes
que permitiu compreender determinados acontecimentos, compor uma espécie de
quebra-cabegas, preencher lacunas, na tentativa de pensar o modo como se deu a
inspecao dos professores.

Leis, relatorios, oficios, cartas e abaixo-assinados compdem a documentagao
analisada neste capitulo e contribuem na compreensdo do funcionamento da IGIPSC, da
atuacdo dos fiscalizadores e de outros sujeitos das escolas. Deste modo, procurei
problematizar os documentos como fontes € como instrumentos da fiscalizagao exercida
em torno dos professores primdrios publicos da Corte, abordando, a partir do
cruzamento de tais fontes, alguns dispositivos de inspecdo organizados em cinco
grupos, a saber: visitas as escolas, producdo de oficios e cartas, abaixo-assinados,

A - L 27
Conferéncias Pedagogicas e relatorios.

2.1. Documentos como fonte e como objeto de estudo

Em histoéria, tudo comeca com o gesto de separar, de reunir,
de transformar em “documentos” certos objetos distribuidos de outra
maneira. Esta nova distribui¢do cultural ¢ o primeiro trabalho. Na
realidade, ela consiste em produzir tais documentos, pelo simples
fato de recopiar, transcrever ou fotografar estes objetos mudando ao
mesmo tempo o seu lugar e o seu estatuto. Este gesto consiste em
“isolar” um corpo, como se faz em fisica, e em “desfigurar” as coisas
para constitui-las como pegas que preencham lacunas de um
conjunto, proposto a priori.

Michel de Certeau

Diversas reflexdes acerca da producdo do conhecimento histérico trazem
contribui¢des para o trabalho com as fontes. Entre os pensadores que realizam analise
do tema podem ser apontados o pensador francés Michel de Certeau (1925-1986),
sacerdote jesuita que se fez historiador no interior do campo da religido, e Henri-Irénée

Marrou, autor do livro intitulado “Do conhecimento histérico”, no qual segundo

?7 Cabe destacar, que na documentagio referente ao trabalho da IGIPSC sob a guarda do AGCRJ, também
se encontram atestados de moralidade emitidos por parocos, delegados de policia e inspetores de
quarteirdo, atestados médicos, certiddes de batismo, provas feitas pelos candidatos ao magistério,
documento de nomeacao de professores e delegados, mapas dos alunos, entre outros.
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Gondra, aparece a idéia das “serviddoes da historia”, reivindicando “a legitimidade e
necessidade da histéria se interrogar permanentemente sobre seu carater, métodos e
finalidades, de modo a ndo cair em uma pretensao excessiva” (2001, p.211). Marrou
qualifica como anarquico o processo de producdo do conhecimento historico diante da
possibilidade de se prender ou negligenciar aspectos que poderiam demandar e merecer
maior atengao.

Certeau também cita Marrou, em seu livro “A escrita da historia”, ao destacar
que a construcdo da escrita ¢ uma passagem estranha que conduz da pratica ao texto,
sendo uma transformacao que assegura o transito desde o “indefinido da pesquisa” até a
“serviddo da escrita”: “ ‘Serviddo’, com efeito, pois a fundagdo de um espago textual
provoca uma série de distor¢des com relagdo aos procedimentos de andlise.” (p.94).

No trabalho de investiga¢do historica e atividade do arquivo, em virtude do
desenvolvimento da pesquisa a respeito dos primordios da ordem inaciana, Certeau
produziu seu interesse e reflexdo acerca da operagdo historiografica, do qual resultou o
mencionado livro “A escrita da historia” (1975). Nesta obra, a historia é entendida como
uma operacdo na qual entram em jogo o lugar social, os procedimentos de andlise e a
escrita.

O lugar social se refere a idéia de que a pesquisa historiografica esta articulada
ao seu lugar de produgdo, a partir do qual se instaura método e se estabelece uma
“topografia de interesses”. Certeau elege quatro aspectos que articulam idéias em torno
do sujeito, da disciplina, da sociedade e do funcionamento: 1) o ndo-dito que se refere a
compreensdo de que a interpretacdo historiografica estd relacionada a um sistema de
referéncia, as escolhas ou decisdes filosoficas feitas pelo pesquisador na operagdo
historiogréfica; 2) a instituicdo historica que trata da relacdo entre a institui¢do social e
a definicdo de um saber, marcando a constituigdo de uma disciplina, ou seja, a
instituicdo ndo somente fornece uma estabilidade social a um saber, mas também o
determina, desta forma, se torna impossivel analisar um discurso historico
independentemente da instituicdo em fun¢do do qual ele se organiza; 3) os historiadores
na sociedade: a escrita da historia € marcada socialmente, a ciéncia ndo € auténoma, os
métodos esbocam as “leis de um meio”, uma situagdo social muda o modo de trabalhar
e o tipo de discurso, bem como da reunido dos documentos a redagdo de um livro, a
pratica historica ¢€ relativa a estrutura da sociedade; 4) O que permite e o que proibe: o
lugar — a pesquisa estd circunscrita por um lugar que tem uma dupla funcdo que

determina a possibilidade de pesquisas em funcdo de determinadas conjunturas; a
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historia se define por uma relacdo da linguagem com o corpo social e, portanto, também
se define pela relagdo com os limites deste corpo, assim Certeau chama ateng¢do para o
sistema de regras de que o discurso resulta.

Com base em uma anélise feita por Gondra sobre o livro de H.I. Marrou, pode-se
levantar reflexdes interessantes para problematizagao das servidoes. Em numero de oito,
a primeira dessas serviddes se refere a filosofia, em que a boa historia ¢ entendida como
aquela que indaga, questionando suas caracteristicas, procedimentos e efeitos, sendo
necessario “a constituicdo de uma filosofia da histéria como forma de combater o
espirito geométrico ou a barbdrie da técnica” (p.212). A segunda serviddo trata da
inseparabilidade entre historia e historiador, criticando, assim, os positivistas defensores
de um modelo de historiador passivo, com fidelidade mecéanica, e da idéia de que nao se
constréi a historia, mas que seria simplesmente encontrada. “Marrou vai afirmar que a
histéria € resultado do esforgco, em um sentido criador, pelo qual o historiador estabelece
essa relacdo entre o passado que evoca e o presente que ¢ o seu” (p.213), ndo sendo o
processo de elaboragdo da histéria desencadeado pela existéncia de documentos, mas
sim pela questao da escolha, da delimita¢do e concepgdo do assunto, operagdes que sao
indissociaveis do ser humano.

No que cabe aos procedimentos de andlise, Certeau entende o “fazer historia”
como uma pratica, cuja organizagdo estd relacionada a um lugar e a um tempo. A
pesquisa ocorre numa fronteira mutavel entre o dado e o criado, entre a natureza e a
cultura. Da articulagdo entre natureza-cultura, entende-se que o historiador participa do
trabalho que transforma a natureza em ambiente cultural, modifica o espago, trabalha de
acordo com um método e objetos fisicos, trabalha sobre um material para transformé-lo
em historia, empreendendo a uma manipulacdo que obedece a determinadas regras. A
utilidade do conhecimento historico na sua funcao de cultura ¢ mais uma servidao
apontada por Marrou. Utilidade fugaz e provisoria que desenvolve uma dupla oposigao:
nem vazio, nem utilitarismo estreito e grosseiro. Refor¢a a idéia de que o historiador
deve ter em mente que ndo sabe tudo e que o processo de produzir histéria como
conhecimento humano do passado nao foi encerrado.

Entre as regras as quais obedecem a manipulacdo de materiais pelo historiador,
Certeau aponta o trabalho de estabelecimento de fontes e sua redistribuicdo em um
outro espaco, ressaltando que o trabalho de recopiar, transcrever ou fotografar muda o
lugar e o estatuto de um objeto. O arquivo configura-se como um composto que esta

submetido a arranjos, que tornam disponiveis algumas coisas e indisponibilizam outras.
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Nesse sentido, torna-se preciso observar a forma como estdo organizados os
documentos do AGCRJ, do Arquivo Nacional e da Biblioteca Nacional, locais que
guardam as fontes trabalhadas neste estudo.

Certeau chama a aten¢do para o procedimento de fazer surgir diferencas nas
unidades de compreensao, evidenciar desvios relativos aos modelos construidos pela
constitui¢do de séries e suas combinagdes, possibilitados pelas ciéncias da informagao.
Certeau, do mesmo modo aponta os limites desta pratica, os limites de significabilidade
dos modelos. A operagdo historiografica marca uma relacdo do presente com o passado,
presentificando uma situagdo vivida e possuindo um duplo efeito: o lugar que a historia
destina ao passado ¢ um modo de dar lugar a um futuro.*®

Em relagdo a servidao aos documentos, Marrou compreende que o passado nao ¢
alcangado diretamente. Ocorre por meio de tragos que subsistiram e, ao serem
encontrados, se tornam passiveis de interpretacdes. Ressalta que a propria “existéncia e
conservagdo dos documentos se devem ao jogo de forcas que ndo foram controladas
tendo em vista as exigéncias de um historiador eventual” (2001, p.214). Para Marrou,
um documento se caracteriza como

(...) toda a fonte de informagdo de que o espirito do historiador
sabe tirar qualquer coisa para o conhecimento do passado
humano, tornando-se evidente a impossibilidade de se definir
onde comeca ¢ onde acaba o documento, provocando, assim, a
dilatagdo da propria nocdo de documento, alargamento que
passa a envolver os textos, monumentos ¢ observacdes de toda
ordem (p.214).

Para Certeau, a historiografia produz um tempo discursivo, pelo qual se pode
condensar ou estender um tempo, produzir efeitos de sentido, redistribuir e codificar a
uniformidade do tempo que corre. Com isso, observa-se que a historia é um discurso
lacunar que tenta ser preenchido por uma presenga de sentido, ou seja, por um conjunto
de relatos e de nomes proprios. O discurso, nesse sentido, apresenta uma estrutura

desdobrada que pretende extrair da citagdo um modo de validar o saber, produzindo

credibilidade ao discurso.

A busca e produgio da verdade é outra serviddo problematizada. Marrou afirma que o emprego do
termo verdade ndo se remete a concepgdo que a subordina a rigidez sumaria do espirito geométrico. A
histéria € uma relacdo estabelecida entre dois planos da realidade humana, a do passado bem entendido e
a do presente do historiador, agindo e pensando na sua perspectiva existencial, com sua orientagao,
limites, exclusdes. Quando a historia ¢ verdadeira, sua verdade ¢ dupla, feita, por sua vez, de verdade
sobre o passado e de testemunho sobre o historiador. O conhecimento historico ¢ complexo, onde sujeito
e objeto sdo indissoliveis, ‘“uma apreensdo do passado por e num pensamento humano, vivo,
comprometido”, esse entendimento faz com que a idéia pretensiosa de neutralidade ndo se sustente.
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Foucault trabalha com a idéia de descontinuidades e, em “As palavras e as
coisas”, levanta essa questdo por meio de uma série de perguntas que nos suscitam a
refletir um conjunto de elementos referentes a pratica da pesquisa e estudo de fontes na
forma de documentos escritos:

Nao ¢ facil estabelecer o estatuto das descontinuidades para a
historia em geral. Menos ainda, sem davida, para a historia do
pensamento. Pretende-se tracar uma divisoria? Todo o limite
ndo ¢ mais talvez que um corte arbitrdrio num conjunto
indefinidamente movel. Pretende-se demarcar um periodo?
Tem-se porém o direito de estabelecer, em dois pontos do
tempo, rupturas simétricas, para fazer aparecer entre elas um
sistema continuo e unitario? A partir de que, entdo, ele se
constituiria e a partir de que, em seguida, se desvaneceria e se
deslocaria? A que regime poderia poderiam obedecer ao mesmo
tempo sua existéncia e seu desaparecimento? Se ele tem em si
seu principio de coeréncia, donde viria o elemento estranho
capaz de recusa-lo? Como pode um pensamento esquivar-se
diante de outra coisa que ele proprio? Que quer dizer, de um
modo geral: ndo mais poder pensar um pensamento? E
inaugurar um pensamento novo? (2002, p.68-69).

A questao da definicdo de um tempo cronolédgico, de um recorte temporal, ¢ uma
questdio bastante complexa. E muito interessante quando Certeau fala da tentativa de
condensar ou estender o tempo para produzir efeitos de sentido. No estudo dos
dispositivos de inspecao de professores, o periodo demarcado inicia-se em 1854, eleito
com base na instituicdo do regulamento de 1854, e termina em 1865, periodo que
recobre a gestdo de Eusébio de Queiroz como inspetor geral da instrugdo primaria e
secundaria da Corte. Contudo, apesar de existir um recorte, ndo ha como limitar a
pesquisa neste tempo, pois, por exemplo, é preciso recorrer constantemente as reflexdes
e dados referentes a primeira metade do século XIX ou a momentos posteriores para
observar a presenca e transformacgdes ocorridas no processo de escolarizagao da capital
do Império. Ao observar relatorios de viagem de professores brasileiros a Europa no
inicio da Republica - professores estes que exerceram a profissao durante o império -,
percebe-se que também ¢é possivel recorrer a estes documentos para ajudar a pensar o
objeto aqui estudado. Nesta linha de raciocinio, ndo € possivel taxar um inicio ou um
fim para o problema estudado, mas apenas estabelecer recortes para organizar as
reflexdes, sem deixar de considerar os limites de tal procedimento.

Certeau aborda a problematica da manifestacdo de um discurso, entendido na

relacdo entre acontecimento e o fato. O primeiro, recorta para que haja inteligibilidade,
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condiciona a organizacdo de um discurso; o segundo, preenche para que haja
enunciados de sentido, fornece os significantes. Um paradoxo da histdria € que a escrita
pde em cena uma populagdo de mortos. Marcar um passado ¢ dar um lugar a morte, mas
também redistribuir o espaco das possibilidades, para uma narratividade que enterra os
mortos para estabelecer um lugar para os vivos.

O emprego das categorias conceituais faz parte da organizagdo de um discurso ¢
¢ apontada por Marrou como outra serviddo. Compreende que ndo se deve se satisfazer
em dizer a existéncia de algo, sendo necessario identificar o que foi que aconteceu. Para
isso, torna-se preciso adotar conceitos que podem se dividir em cinco categorias
(universais; metaforicos/analdgicos; o vocabulério e gramatica da época; os tipos ideais;
e termos singulares). Contudo, “o autor ndo deixa de advertir para a ilusdo da chegada
ao ponto final, j& que para ele, a realidade do passado ¢ sempre mais rica, mais
matizada, mais complexa que qualquer da idéias que podemos elaborar para cingi-la.”
(2001, p.215).

Marrou ressalta o carater provisorio do conhecimento histdrico e a existéncia de
um auditdrio social imaginado por quem escreve a historia, estando o autor a imaginar o
leitor a quem sua escrita se destina, o que, de alguma forma, marca e determina o ato da
escritura. Entende que o conhecimento historico ndo deve ter o interesse de fazer com
que conhecamos melhor a nés mesmos, nossas origens, pois sua fecundidade estd na
possibilidade de permitir um didlogo entre nos, o outro € 0 mesmo.

Com relagcdo a escrita, Certeau faz uma andlise que recorre e articula aos
aspectos ja abordados, insistindo na idéia de que ndo existe “relato historico no qual ndo
esteja explicitada a relagdo com um corpo social e com uma institui¢cao de saber” (2006,
p.93) e que a escrita da histéria permanece controlada pelas praticas das quais resulta. A
construgdo da escrita obedece a imposi¢des, a uma ordem discursiva; deve obedecer
uma ordem cronoldgica e possuir um fim, apesar da pesquisa ser interminavel.

A escrita ¢ a ultima servidao apontada por Marrou, que a vé como uma servidao
dolorosa. Defende uma escrita em que o historiador se esfor¢a para encontrar a
expressao justa sem deixar nada escapar sem, contudo, parecer saber mais do realmente
sabe, “deve procurar ser um artista do verbo, perseguindo o carisma propriamente

poético da expressdo mais plena, mais adequada, mais transmissivel” (2001, p.217). A
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obra escrita torna-se um documento sobre o proprio historiador, o seu meio e seu
tempo.”

Tais aspectos levantados por Certeau e Marrou acerca da operagdo
historiografica, apresentam significativa importancia para o trabalho de pesquisa na area
de histéria da educagdo. Ao manusear relatorios dos ministros e dos inspetores da
instrug¢do e documentos do funcionamento da IGIPSC, para compreender o
funcionamento dos procedimentos de fiscalizagdo de professores na Corte, € preciso
levar em consideracdo os arranjos em que se encontram disponibilizados, a
redistribuicdo que operamos ao organiza-los para responder determinadas questdes,
produzir determinados sentidos e preencher lacunas, o que se faz pela forma escrita.

Deste modo, cabe destacar os limites da operagdo historiografica aqui assinalados.

Visibilidades na aparelhagem de inspecao

As reflexdes produzidas nesta pesquisa privilegiam a analise, sobretudo, de
documentos produtos do exercicio da inspe¢do entre os quais se encontram oficios,
cartas, abaixo-assinados e relatorios. Parte dos documentos caracteriza-se por
manuscritos localizados no AGCRIJ e Relatorios dos Ministros do Império e da IGIPSC
em forma impressa, disponibilizados na pagina da Universidade de Chicago na
internet.”

O corpus documental trabalhado registra e evidencia o funcionamento da
aparelhagem de inspecdo da instrugdo, configurando a expressdo de um campo. Os
documentos guardados se tornam parte da memoria de um dispositivo e de seus efeitos,
prova de acontecimentos, registrando visitas, queixas, escusas, solicitagdes, observagdes
e procedimentos de inspegdo. Constituem um poder que se transmite pela palavra
impressa € que pode ser problematizada. Nao possuem a efemeridade da palavra oral,
mas configura-se como um ato de escritura que captura a realidade e os sujeitos,

objetivando-os pelas lentes daquele que escreve, do lugar de onde escreve, da funcdo e

¥ A obra escrita ¢ uma questo tratada por Foucault, em seu livro “As palavras e as coisas”, no qual
evidencia que as palavras ndo sdo as coisas, mas sua representagdo: “Os signos da linguagem ndo tem
como valor mais do que a ténue ficcdo daquilo que representam. A escrita e as coisas ndo se assemelham
mais” (2003, p.66). Nesse sentido, o “discurso terd realmente por tarefa dizer o que ¢, mas ndo sera nada
mais que o que ele diz” (2002, p.59).

30 Informagdes disponiveis em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/hartness/imperio.html
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do destino da escrita. Neste sentido, Foucault assinala que os hospitais do século XVIII
foram laboratorios para os métodos escriturarios ¢ documentarios:

A manutencdo dos registros, sua especificacdo, os modos de
transcri¢do de uns para os outros, sua circulagdo durante as
visitas, sua confrontagdo durante as reunides regulares dos
médicos e dos administradores, as transmissdo de seus dados a
organismos de centralizacdo (ou no hospital ou no escritdrio
central dos servigos hospitalares), a contabilidade das doengas,
das curas, dos falecimentos ao nivel de um hospital de uma
cidade ¢ até da nagdo inteira fizeram parte integrante do
processo pelo qual os hospitais foram submetidos ao regime
disciplinar. Entre as condi¢des fundamentais de uma boa
“disciplina” médica nos dois sentidos da palavra, € preciso
incluir os processos de escrita que permitem integrar, mas sem
que se percam, os dados individuais em sistemas cumulativos;
fazer de maneira que a partir de qualquer registro geral se possa
encontrar um individuo e que inversamente cada dado do
exame individual possa repercutir nos calculos de conjunto
(2003, p.158).

Por meio das atividades realizadas pelo servico de inspegdo, individuos
produziam um saber registrado em documentos. Ao visitar escolas e exercer vigilancia
em torno dos professores, os agentes de inspe¢do fizeram uso da escrita a respeito dos
espacos e sujeitos escolares como forma de assegurar uma outra forma de exercicio do
poder:

(...) todo poder assegura o exercicio de um poder. Cada vez
mais se impde a necessidade do poder se tornar competente.
Vivemos cada vez mais sob o dominio do perito. Mais
especificamente, a partir do século XIX, todo agente do poder
vai ser um agente de constitui¢do de saber, devendo enviar aos
que lhe delegaram um poder, um determinado saber correlativo
do poder que exerce. E assim que se forma um saber
experimental ou observacional. Mas a relagao ainda ¢ mais
intrinseca: ¢ o saber enquanto tal que se encontra dotado
estatutariamente, institucionalmente, de determinado poder. E
enquanto ¢ saber que tem poder (Machado, 2006, p. XXII).

Foucault, ao estudar o procedimento do exame nas instituigdes conhecidas como
hospitais, prisoes e escolas, destaca que a descrigao torna-se um meio de controle:

Nao mais monumento para uma memoria futura, mas
documento para uma utilizagdo eventual. E essa nova
descritibilidade ¢ ainda mais marcada, porquanto ¢é estrito o
enquadramento disciplinar: a crianca, o doente, o louco, o
condenado se tornardo, cada vez mais facilmente a partir do
século XVIII e segundo uma via que ¢ a dos mecanismos de
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disciplina, objeto de descricdes individuais e de relatos
biograficos. Esta transcricdo por escrito das existéncias reais
ndo ¢ mais um processo de heroificacdo, funciona como
processo de objetivacdo e de sujeicao (2003, p. 159).

O estudo parte da perspectiva dos documentos cujo exercicio de escrita pode ser
entendido como componente de uma maquinaria disciplinar, que descreve e da
visibilidade a determinados sujeitos e aspectos que, neste caso especifico, se referem a
instrucdo, ao corpo docente e as suas praticas, inscrevendo-os em um campo de
vigilancia, agora com o concurso da escrita. Segundo Foucault, o exame acompanhado
pelo sistema de registro intenso e a acumulacdo documentaria captam e fixam os
individuos, submetendo-os a um principio de visibilidade, sendo o poder da escrita uma
peca essencial nas engrenagens da disciplina. De acordo com o pensador, o exame se
articula na ligacdo de um certo tipo de formagdo de saber a uma certa forma de
exercicio do poder, permitindo o levantamento de um campo de conhecimento e a
instauracao de determinados discursos.

Para Foucault, o exame acompanhado pelo aparelho de escrita abre duas
possibilidades que se referem a constituigdo do sujeito como objeto descritivel e
analisavel, mantendo seus tragos singulares, evolucao particular, aptidoes e capacidades
proprias sob o controle de um saber permanente ¢ a constituicdo de um sistema
comparativo “que permite a medida de fendmenos globais, a descricdo de grupos, a
caracterizacdo de fatos coletivos, a estimativa dos desvios dos individuos entre si, sua
distribuicdo numa ‘populagao’ (p.158).

A preocupacdo com o registro de tais informacdes permite compreender a escrita
disciplinar relacionada “a acumulacdo dos documentos, sua seriacdo, a organizagao de
campos comparativos que permitam classificar, formar categorias, estabelecer médias,
fixar normas” (p. 158). Sobre os individuos que sdo observados e registrados nos
documentos, pretende se exercer um controle que, ao domina-los e objetiva-los, os
expoe a certo campo de visibilidade. E ¢ a partir do que foi tornado visivel que as
instancias do governo vao pensar as politicas da instru¢@o e da profissdo docente. Sendo
assim, os documentos analisados tornam possivel observar aspectos do funcionamento
da fiscalizagdo por meio dos instrumentos da inspe¢do como as visitas, abaixo-
assinados, conferéncias pedagogicas e os proprios documentos que registram o

exercicio do olhar fiscalizador.
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Os documentos analisados foram produzidos por inspetores, delegados,
ministros, professores, familias, com formac¢do médica, juridica, religiosa, militar, entre
outras, ou mesmo sem formacgao especifica. No entanto, diante do fato da maior parte
dos documentos ter sido produzida no interior da aparelhagem de fiscalizag¢dao, emerge o
problema acerca do trabalho com uma produgdo discursiva marcada pelas
especificidades de um servigo.

Arlete Farge (1999) trabalhou com arquivos da policia do século XVIII para
encontrar aquilo que chamou de “a palavra dos mais desfavorecidos, dos que nao
sabiam escrever e com cujo rasto deparamos na escrita das palavras que proferiram
através das fichas da policia” (p.77), caracterizadas por documentos manuscritos
formados por processos, inquéritos, interrogatorios, testemunhos, acareagdes. Ao
mencionar que se encontra ultrapassado o argumento em torno da idéia de que tais
arquivos nao refletem a realidade, destaca que as palavras ditas nos documentos, para
serem fiaveis, podem ser compreendidas como vestigios de oralidade e propiciam uma
decodificagdo possivel das maneiras de pensar, imaginar as formas de sociabilidade e de
comportamento civil e politico.

O observatorio social proporcionado por estas palavras ditas,
estes bocados de respostas anotados, estes fragmentos de frases
confirmadas por assinatura d4 uma visdo de campo
desconhecido das relagdes quotidianas entre homens e
mulheres, pais e filhos, dos papéis assumidos por uns e outros
em todas as circunstancias, relagdes de forca e tomadas de
poder microscopicas mais reais que povoam o campo do

privado, o campo econdmico e social. (p.78).
Nesse sentido, a autora analisa que a partir destas palavras ¢ possivel reconstruir
os modos de racionalidade e indecisdo que regem as praticas e as agdes, os codigos que

. ~ e w L 4

presidem ou regulamentam as relagdes sociais: “Os codigos falam, contam, respondem,
omitem, dissimulam, mentem, dizem a verdade, mas, sobretudo, ndo se definem apenas
por existirem mas porque estdo entre eles e 0os que vivem perante os outros, com eles,
face ao poder e «num universo de representacdes nao indiferentes as situagdes em se
encontram activas»” (p.78, grifos da autora). Segundo Farge, tais palavras permitem
examinar a maneira como as pessoas se entendem ou ndo nos acontecimentos, como 0s
lagos se fazem ou desfazem, sendo o aparecimento dos vestigios orais nas fontes uma

situacdo que traz novas interrogacdes “a fazer ndo apenas a interpretacdo dos

acontecimentos histéricos, mas a propria feitura do relato” (p. 79).
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Diante disso, cabe destacar a existéncia de documentos nos quais se observam
vestigios orais, representacdes e discursos proferidos por agentes da inspecao,
professores e familias, apresentando indicios da maneira como compreendem questdes e
acontecimentos no periodo estudado, deixando marcas do seu pertencimento a uma
ordem, institui¢do ou a um projeto de intervenc¢ao, propiciando interrogacdes, reflexdes
que colaboram para construir uma compreensdo do funcionamento da inspecdo da

instrugdo e de aspectos gerais da sociedade imperial.

2.2 Vigildncia de uma constante e severa inspe¢do: o procedimento das visitas

Art. 3° Incumbe ao Inspector Geral:

$1° Inspeccionar por si, por seus Delegados e pelos membros
que designar d'entre os do Conselho Director, todas as escolas,
collegios, casas de educagcdo e estabelecimentos de instrug¢do
primaria e secundaria, assim como particulares.
()
Art. 7° Os Delegados de districto serdo nomeados pelo Governo
sobre proposta do Inspector Geral, e ndo poderdo exercer o
magisterio publico ou particular primario ou secundario.

Teem a seu cargo:

$1° Inspeccionar, pelo menos huma vez mensalmente as escolas
publicas dos respectivos districtos, procurando saber se nellas se
cumprem fielmente os Regulamentos e as ordens superiores, dando
conta ao Inspector Geral do que observarem, e propondo-lhe as
medidas que julgarem convenientes.

$2° Impedir que se abra alguma escola ou collegio, sem
preceder autorisagdo para este fim.

$3° Visitar ao menos huma vez em cada trimestre, todos os
estabelecimentos particulares deste genero, que tenhdo sido
autorisados, observando se nelles sdo guardados os preceitos da
moral e as regras hygienicas; se o ensino dado ndo he contrario d
Constitui¢do, a moral e ds Leis, e se cumprem as disposi¢oes deste
Regulamento.”'

O procedimento da visita as escolas, definido pelo regulamento de 1854, era
funcdo do inspetor geral e dos delegados de distrito. Os delegados deveriam visitar as
escolas publicas, pelo menos uma vez por més, ¢ observar o cumprimento dos
« . .. . . .,

preceitos da moral e as regras hygienicas; se o ensino dado ndo he contrario &
Constituicdo, 4 moral e &s Leis, e se cumprem as disposicdes deste Regulamento”.

Nota-se no texto da lei a presenga dos saberes médico, religioso e juridico indicativo da

3 Regulamento da instrug@o Primaria e Secundaria da Corte (1854).
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atuacao de diferentes instancias da sociedade nas discussdes e na defini¢ao de politicas
educacionais.

Para Costa (2006), em uma andlise sobre a inspe¢do em Portugal, a visita de
inspecao era um rito fundamental da relagdo hierarquica, concebida como uma “mescla
indiferenciada de examinar, observar, entrevistar, julgar, guardar a ordem, corrigir e
orientar” (p. 371), bem como registrar e compor saberes e discursos.

Foucault destaca que o ritual de visita ¢ uma das formas mais evidentes da
organiza¢do do hospital como aparelho disciplinar de “examinar”. A visita ocupou uma
parte cada vez mais importante do funcionamento hospitalar, tornando-se
paulatinamente regular, rigorosa e extensa, caracteristicas igualmente defendidas pelo
inspetor geral Eusébio de Queiroz. Para Foucault, a inspe¢do descontinua e rapida se
transforma em uma observacdo regular que coloca o doente em situacdo de exame
permanente (2003, p. 155). Tal situagdo provoca duas conseqiiéncias quanto a
hierarquia interna e quanto ao préprio hospital. O médico até entdo um elemento
exterior “comeca a suplantar o pessoal religioso e a lhe confiar um papel determinado,

299

mas subordinado, na técnica do exame; aparece entdo a categoria do ‘enfermeiro’ (p.
155). O hospital, que era um local de assisténcia, “vai tornar-se local de formacao e
aperfeicoamento cientifico: viravolta das relagdes de poder e constituicdo de um saber”
(p. 155).

No caso da inspecao da Corte, o governo se apropriou da figura do religioso para
fazer parte da engrenagem de fiscalizagao da IGIPSC, atribuindo a representantes da
igreja catdlica cargos de delegado de distrito, conselho diretor e inspetor geral. A
selecdo de figuras religiosas para tais cargos evidencia que o elemento religioso nao foi
suprimido, mas redimensionado de acordo com imperativos e necessidades de um
projeto de instrucdo e de civilizacdo do Estado Imperial. Nesse sentido, Igreja e Estado,
embora com regimes de verdades concorrentes, promovem aproximagdes tendo em
vista determinados interesses comuns.

Foucault destaca que, assim como o “processo do exame hospitalar permitiu a
liberagdo epistemoldgica da medicina, a era da escola ‘examinatdria’ marcou o inicio de
uma pedagogia que funciona como ciéncia. Ja no caso do exército, a era das inspegdes e
das manobras indefinidamente repetidas também marcou o desenvolvimento de um
intenso saber tatico que teve efeito na época das guerras napoleonicas” (p.156).

Machado (2006) destaca que, para Foucault, a vigilancia ¢ um dos principais

instrumentos de controle da disciplina: “Nao uma vigilancia que reconhecidamente se
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exerce de modo fragmentar e descontinuo; mas que € ou precisa ser vista pelos
individuos que a ela estdo expostos como continua, perpétua, permanente; que nao tenha
limites, penetre nos lugares mais reconditos, esteja presente em toda a extensdo do
espaco” (p. XVIII). Estes tragos comparecem nas preocupacdes do inspetor Eusébio
quando enfatizava a necessidade de uma inspec¢do inteligente, regular e ativa, condi¢cdo
indispensavel ao bom funcionamento e desenvolvimento do ensino e da instrugao.

Eusébio também defendia uma formagdo adequada para os delegados a fim de
que pudessem exercer uma fiscalizagdo inteligente e orientar pedagogicamente os
professores diante da falta de uma formagdo da escola normal. Ou seja, uma inspecao
“cientifica” e profissionalizada, constituida por fiscalizadores habilitados que
exercessem mais eficientemente a vigilancia. Vigilancia esta que foi exercida por
bacharéis, médicos, padres, militares, pelos proprios professores e pela familia, o que se
deu de forma mais ou menos eficiente conforme o grau de continuidade, regularidade e
atividade.

Os delegados tinham como uma de suas fungdes visitar escolas. No que se refere
as familias, tratava-se de observar se estavam encaminhando seus filhos a escola. Ao se
dirigirem ao estabelecimento escolar deveriam observar seu funcionamento e
instalacdes gerais e a pratica do professor. No entanto, a ndo remuneragcdo dos
delegados acabava fazendo com que tivessem outras ocupagdes, comprometendo, desta
forma, o servigo de inspe¢do e a necessaria submissao dos professores ao constante
exercicio do olhar vigilante, necessario para produzir os efeitos disciplinares que se
queria.

Nesse sentido, considerando o carater “voluntario” dos agentes da inspegao,
cabe destacar a formagdo dos delegados, que indicam o exercicio de uma outra
profissdo, como os médicos, bacharéis, militares e padres. Profissdes que ocupam,
demandam tempo para o desenvolvimento das atividades de cada agente, sendo tais
servigos prioritarios em relagdo a inspe¢do das escolas. Como exemplo, pode-se
destacar o caso do delegado da freguesia de Campo Grande, Eugenio Carlos de Paiva,
que, devido aos servigos prestados como médico, alegava ndo ter tempo para buscar o
documento que lhe outorgava o titulo de delegado.

Ainda que se reclamasse pela efetividade de um servico mais eficiente de
inspe¢do, o procedimento de visita pode ser observado em documentos enviados pelos
delegados a IGIPSC que registram diversos aspectos decorrentes do procedimento ou

que, ao tratar de diferentes assuntos, indicam a realizacdo da visita. No caso das
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familias, a observacdo da rotina e praticas docentes fica igualmente evidenciada nos
documentos enviados a IGIPSC.

Como sera apontado no préoximo capitulo, a distdncia e a dificuldade de
deslocamento interferia no andamento da inspecdo dos delegados. Oficios demoravam
ou ndo chegavam aos delegados das freguesias rurais, o servico de correio era precario
pela falta de funciondrios da repartigdo e que acumulavam mais de uma fungdo na
IGIPSC. A idade dos delegados ou dos professores igualmente era apontada como
dificuldade ou mesmo o problema de se “arranjar um animal que servisse de transporte”
dificultava o ato de inspecionar ou de se submeter a inspecao.

Outro aspecto a comprometer o pleno funcionamento do dispositivo da inspecao
afeta igualmente a eficacia da escola. O delegado da freguesia de Campo Grande, o
médico Eugénio Carlos de Paiva, segundo documento de 20/11/1856 (cddice 10.4.38, p.
34), deveria observar um aluno de Francisco Alves da Silva Castilho, professor que na
década de 1880 também viria a se tornar um delegado. O médico teve dificuldade de
executar a ordem porque todas as vezes em que se dirigiu a escola o menino havia
faltado, indicador da irregularidade da freqiiéncia e da propria efetividade da acgdo
escolar.

Os dois delegados mencionados, o médico Eugénio e frei Luiz, a partir de
documentos, deixam indicada a realizacao de visitas. O médico ainda registra que passa
frequentemente em frente a escola publica que deveria fiscalizar, pois era caminho para
seu trabalho. Nesse sentido, parece encarnar a vigilancia exercida pelo olhar, “um olhar
que vigia e que cada um, sentindo-o pesar sobre si, acabarad por interiorizar, a ponto de
observar a si mesmo; sendo assim, cada um exercera esta vigilancia sobre e contra si
mesmo” (Foucault, 2006, p.218).

Durante o procedimento de visita, o professor ¢ submetido ao olhar da inspecao,
que produz saberes acerca da escola e da docéncia, inscrevendo-os em uma zona de
visibilidade pela documenta¢do que realizam para ser remetida aos superiores. Tais
saberes associados ao exercicio da escrita terminam compondo uma documentagao
diversificada, formada por cartas, oficios, requerimentos e outros tipos de documentos.
A forma como estdo registrados, aponta as informacdes recolhidas das observagdes
resultantes da visita e selecionadas a partir de critérios de relevancia, exigéncias,
interesses, definidos tanto pelo governo do inspetor geral como pelo olhar constituido a

partir da institui¢ao que representa.
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Nesse sentido, o que o delegado observa na escola ou aquilo com que se
preocupa em observar e descrever estdo marcados pelo lugar de onde fala, de seu
pertencimento a um cargo de inspe¢do, mas também a sua formagdo prévia, profissao
exercida, posi¢do social e perspectivas frente aos problemas sociais. De alguma forma,
os saberes e preceitos médico, juridico, religioso, militar € docente determinam o modo
como se olha o funcionamento da escola e da pratica docente, direcionam o olhar e, do
mesmo modo, determinam o modo como aquilo que se capta e os seus efeitos eram
registrados em documentos. Desta forma, verificou-se, por exemplo, um delegado
médico relatando a doeng¢a de um professor, um padre reclamando dos desvios de um
professor, recorrendo inclusive a técnica de confissdo e oferecendo o espago do
mosteiro para abrigar uma escola publica.

Os agentes da inspecdo exerceram ocupagdes que possuem especificidades,
questdes proprias, mas que também se confundiam, se interagiam, configurando o
exercicio de uma inspe¢do marcada pelos saberes, principios e interesses dos sujeitos e

instituicdes da qual fazem parte.

2.3 Ilustrissimo e excelentissimo senhor: Oficios e cartas

Os oficios e cartas encontrados no AGCRJ se caracterizam por um conjunto
documental produzido e/ou recebido pela IGIPSC dos delegados, professores,
moradores, entre outros remetentes. A existéncia de oficios enviados pela IGIPSC aos
delegados e professores fica evidenciada nos documentos de resposta ou de ciéncia. A
correspondéncia de carater publico entre inspetores e delegados da instrugdo, apesar do
pressuposto carater da oficialidade, ndo raras vezes apresenta aspectos de informalidade.
Geralmente, os oficios possuem destinatario, contetido, despedida, local e data, e
assinatura como o que segue reproduzido abaixo, elaborado por um delegado da
freguesia de Iraja:

1™ e EX™ Snr
Accuzo recebido o officio de V.Ex‘ datado de 29 de Maio proximo passado no qual me
communica, que por Decreto de 2° d’aquelle mez fui nomeado Delegado da Instrucgdo
primaria e secundaria d’esta Freguezia, ordenando-me V.Ex“ que solicite da Reparti¢do
respectiva o titulo, afim de poder entrar em exercicio do referido lugar: em resposta tenho de
assegurar a V.Ex® que com a brevidade que me for possivel hirei tirar o titulo d’aquella
nomeacdo.
Deos Guarde a V.Ex. , Iraja, 14 de Junho de 1857
1ll. e Ex. Desembargador Antonio da Costa Pinto
Dignissimo Inspetor Geral da Instruc¢do Primaria
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e secundaria do Municipio da Corte
. . . 32
Luiz Ferreira da Silva Maya
O documento a seguir se caracteriza por ser um oficio em que o professor da

freguesia de Paqueta acusa o recebimento do comunicado da inspetoria:

11" e EX" Snr Inspetor Geral

Accuso a recep¢do da Circular de V.Ex. da data de 16 do corrente mez, a qual me foi
entregue no dia 19 deste mesmo mez; fica intelligenciado da suspensdo do servigo de
desinfeccdo, que se fazia na escola, e da suspensdo do aluguel do escravo, que nella servia
vindo a vencer o aluguer até o dia 19 do corrente mez, o que comuniquei ao Senhor do escravo.

Deos guarde a V.Ex.

Aula publica da Instrucgdo primaria da Freguesia de
Paqueta, 21 de Janeiro de 1856

" e Ex™ Senhor Inspetor Geral da Instrucgdo
Primaria e Secundaria do Municipio da corte

Vendancio José da Costa

Professor d’aula

No entanto, alguns oficios pela forma como foram redigidos apresentam um
grau menor de formalidade, como por exemplo, no caso de um documento enviado ao
inspetor geral pelo delegado da freguesia da Ilha do Governador. O delegado, frei Luiz,
utilizou a correspondéncia para informar ao inspetor: o “Santo Padre me conferiu
prelazia” (codice 10.4.38, p.208). Aparece, entdo, na borda do documento uma
anotagdo, provavelmente feita apos ter sido recebida e lida, que diz “parece mais uma
carta particular do que um officio”.

Nos documentos enviados a IGIPSC, observa-se certa adequagdo as normas de
etiqueta para escrita, que constatavam em manuais de civilidade como, por exemplo, no
“Codigo do Bom-tom”, escrito pelo conego José Inacio Roquette™. Revel (2004)
destaca que os tratados de civilidade possuem uma finalidade pedagogica de expor e
ensinar “maneiras legitimas” e “realizam esse projeto de modos bem diversos, segundo
a importancia que atribuem as regras de conduta, segundo o publico ao qual se
destinam, segundo as formas de aprendizagem que sugerem” (p.170). Destaca que as
manifestagdes do corpo como gestos, mimicas ¢ atitudes revelam disposi¢des da alma,

por meio dos quais é possivel realizar uma “leitura psicologica” da qual também podem

32 In: AGCRIJ, cédice 11.1.4, p.6. O desembargador Antonio da Costa Pinto ocupava o cargo de inspetor
geral interinamente.

3 Segundo Schwarcz (1997), José Inacio Roquette nasceu em Alcabideche, Portugal, em 1801 e faleceu
em 1870. Abragou a vida monastica tendo professado em 1821 a Regra de Sao Francisco. Viveu em Paris
e Londres, ciente das especificidades da corte portuguesa “fez de seu convivio com a nobreza e a realeza
européia um instrumento para a educacdo polida de seu pais” (p.19).
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ser objetos os movimentos, posturas corporais € a propria roupa. Com isso, reflete que
“os gestos sdo signos e podem organizar-se numa linguagem; expdem a interpretagdo e
permitem um reconhecimento moral, psicolégico e social da pessoa. Nao ha intimidade
que nao revelem” (p.172).

Nesse sentido, segundo Schwarcz (1997), os manuais configuraram-se como um
novo género literario dedicado as boas maneiras e comportamento, tornando-se popular
com a maior alfabetizagdo e o crescimento da industria editorial: “uma série de guias
cujo proposito final € estabelecer regras e modelos de sociabilidade” (p.11). A autora
igualmente destaca a crenga na nao existéncia de atividade social ou atitude que ndo seja
passivel de regulamentagdo e controle:

Tal postura fica ainda mais evidente no caso dos capitulos que
se dedicam aos bilhetes, cartas e convites. Nesse caso percebe-
se como, diante do possivel erro, fruto da inexperiéncia, ¢
melhor reproduzir textos previamente elaborados do que correr
o risco de se enganar. No guia o leitor encontrard modelos de
cartas variadas: das mais formais as mais intimas, das missivas
de negoécio as notas pessoais. Cartas de pésames ou de
felicitagoes, cartas de saudades ou de escusa, cartas morais ou
de conselho... ¢ ingénuo quem pensa que o bom estilo ¢ aquele
que guarda originalidade. Ao contrario, estd na ciéncia das
regras a verdadeira e Uinica correcao (p.24).

Roquette destaca que as cartas dividem-se em diferentes classes, “segundo os
diversos fins a que podem dirigir-se, e os varios assuntos sobre que versam” (p. 280).
Aponta a existéncia de “cartas morais ¢ de conselhos, de pésames, de parabéns, de
pretensdo ou peditorio, eucaristicas ou de agradecimento, de recomendagdo ou de
empenho, a pessoas de cuja companhia nos separamos, de queixas, de escusa, de
negocios e encargos, de participacdo ou noticia, de boas festas, dia de anos etc” (p.280-
281).

De acordo com o tipo de carta, ha certas regras particulares e, nesse sentido,
alerta o leitor para a questdo da linguagem e o tom a ser usado nas cartas que

(...) hdo de ser familiares naquelle grau que corresponda a
maior ou menor intimidade que haja entre os dois
correspondentes, & maior ou menor importancia do assunto
sobre que versa a correspondéncia, € a maior ou menor
dignidade da pessoa a quem se dirige a carta. Se esta ndo ¢ de
oficio, sendo de particular a particular, ainda sendo escrita a
mais alta personagem, deve conservar certo ar de familiaridade,
porém uma familiaridade nobre, por entre a qual transluza o
respeito devido ao carater das pessoas com quem falamos
(p.281-282).
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Nesse sentido, podemos destacar as correspondéncias oficiais trocadas entre o
delegado frei Luiz e o professor Jos¢ de Moraes, onde, inicialmente, o professor
apresentava-se com um tom mais firme e aspero, sem cerimonias na escrita, referindo-se
ao “dito R™ Snr delegado” e, posteriormente, mediante a ameaca de punigdo,
demonstrou uma preocupagdo em produzir uma escrita mais cuidadosa, seguindo as
normas de etiqueta, utilizando expressdes como “meu digno e respeitdvel delegado” a
quem ¢ “digno de todo louvor”.>*

Roquette afirma que “nas cartas ndo assentam bem em geral clausulas mui
numerosas, ¢ uma coordenacao de palavras demasiadamente harmoniosa; basta que as
expressoes € sua combinacdo ndo sejam conhecidamente duras e asperas” (p.282).
Alerta para o excesso de erudicdo, as alusdes obscuras e remotas, 0os termos pouco
usados que “ndo parecem naturais no que escreve tranquilamente no seu gabinete”
(p.283).

Roquette, do mesmo modo, chama atencdo para o tipo de relacdo que o

remetente possui com o destinatario, aspecto que determina a forma do discurso:

A semelhanca destas muitas outras conclusdes achareis se
consultardes o respeito, a amizade, as obrigagdes ou afeicao
que tiverdes a pessoa a quem escreverdes; e sobretudo se,
quando vos achardes em relagdo com pessoas bem-criadas,
observardes como elas concluem suas cartas. Devo, porém,
advertir-vos que as palavras consideragdo, estima, ndo devem
nunca empregar de inferior para superior; porque sO a este
pertence dar consideragdo, estima; aquele ¢ feliz quando a
merece (p.275).

Foi possivel encontrar nos documentos trabalhados expressdes ¢ formas de se
dirigir aconselhadas pelo conego Roquette. Destaca que no alto da pagina coloca-se 11"
senhor e alerta para ndo comegar a carta dizendo “O Senhor seu irmdo, a Senhora sua
irma me escreve participando-me etc”, devendo dizer “Por carta que acabo de escrever
do Senhor seu irmdo, do irmdo de Vossa Senhoria sei etc”. Ele atribui a primeira forma
ao “exemplo grosseiro que da a Escola de Politica” (p.271).

Roquette da orientacdes a respeito das cartas de pretensdo, representacdo e
memoriais. E inicia alertando que “necessita-se duma habilidade mui particular para

fazer uma relacdo dos proprios méritos, que algumas vezes obtém com justica o que se

pede, e rogar que sem atencao a eles conceda aquele a quem se dirige a stplica o que se

3 Cf. AGCRYJ, codice 10.4.38.
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deseja por graga particular, e s6 por um defeito de sua generosidade” (p.287-288).

Aconselha a
(...) pedir com humildade, interessar o amor-proprio da
personagem que hd de despachar-nos, para que nos prefira a
nossos competidores; empregar um estilo que se deixe ler com
gosto, ser conciso, singelo e modesto, prodigalizando os termos
respeitosos, e as razdes mais capazes de convencer ¢ manifestar
confianga de alcancar o que se solicita, eis o que forma e
aformoseia as cartas de pretensao ou memoriais (p.288).

Interessante que Roquette assinala ser facil escrever uma carta de resposta a
pretensdo quando se concede o pedido, todavia quando a resposta € negativa recomenda
ser “necessario dourar a pilula o melhor que pudermos; fazer ver a impossibilidade em
que estavamos de anuir a pretensdo, mostrar sentimento e pena por nao poder fazé-lo, e
sobretudo que, se dependesse de nds, o teriamos feito com grande gosto e satisfacdo;
acompanhado tudo de expressdes graciosas, urbanas e amigaveis quando nos seja
possivel” (p.288-289).

Um outro tipo de documento localizado no AGCRJ, sdo os que intercedem em
favor de alguém e que apresenta as caracteristicas da carta de recomendacdo na forma
como define o Conego que afirma: “Por uma carta de recomendacdo pede o que a
escreve que se conceda parte da protecdo ou amizade, com que o honram, ao sujeito que
ele recomenda e que solicita alguma graga” (p.290). Aconselha o emprego de um
paragrafo para elogiar as “prendas do recomendado tanto para justificar o motivo da
recomendacao como para que esta produza seu efeito” (p.290-291).

Um exemplo do emprego destes principios pode ser observado no caso em que,
ao defender que o professor Alexandre José Baptista fosse dispensado do exame de
habilita¢do, o delegado Eugénio Carlos de Paiva pondera: “attenta sua idade avangada e
sua aptidao pratica de mim reconhecida e com que tem sido util a mais de 40 anos no
Brasil reunindo a mais san moral, com que ndo pouco utiliza a seos alunos” (Cddice
10.4.38, 24/01/1856, p. 17).

E a “Escola de Politica” que Roquette também atribui a formula que “tem quase
caido em desuso, e [que] sO se poderda empregar em carta de grande formalidade, e
cerimonia, ou de oficio, escrevendo seguidamente a morada e a data na mesma linha”
(p.273), se referindo a expressdo muito usada nos documentos enviados a IGIPSC: “A

pessoa de Vossa Exceléncia guarde Deus pelos anos que todos lhe pedimos” (p.273).
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Tal maneira de expressar aparece nos documentos na forma “Deos guarde Vossa
Exceléncia™:

Deos guarde a V.Ex.

Fazenda de Sdo Bento, 14 de Dezembro de 1856

1™ e Ex™ Senhor Conselheiro do Império, Neador
[?] de S.M 1. Inspetor Geral da Instruc¢do Primaria e
Secundaria do Municipio da corte Desembargador
Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara

Frei Luis de Santa Theodora Franca

Delegado de Instrug¢do da Ilha do Governador

Nos outros casos, para encerrar a correspondéncia, Roquette recomenda o uso do
modelo francés:

Digne-se Vossa Exceléncia aceitar os protestos do profundo respeito com que sou
Llustrissimo e Excelentissimo senhor

De Vossa Exceléncia,

Humilde sudito e obediente criado (p.273).

Os documentos analisados eram dirigidos, em sua maioria, ao inspetor geral,
mas também havia documentos destinados aos delegados e professores. Tratavam de
comunicados, como no exemplo que avisa a suspensdo do servigo de desinfecgdo,
solicitacdo de materiais, declaragdo de freqiiéncia do professor e dos alunos,
reclamacgoes e queixas, recebimento de materiais e livros, entre outros.

A forma de escrita dos documentos indica uma preocupag¢ao com as normas de
etiqueta, observadas na estruturas do texto, no vocabuldrio, no tom utilizado. Tais
aspectos ajudam a perceber como as relagdes de poder atuam no modo de escrita e na
producao de documentos, sendo possivel observar os efeitos da hierarquia na
configuracdo dos oficios e cartas analisados, incidindo em torno da estrutura e do
contetido, determinando a selegdo de palavras e expressdes adequadas para cada

situacdo e para cada remetente ou destinatario.

2.4 Respeitosamente perante a Vossa Exceléncia: os abaixo-assinados

Os abaixo-assinados podem ser entendidos como instrumentos utilizados no
funcionamento das engrenagens da inspecdo, sendo empregados por moradores,
constituidos principalmente por pais e maes de individuos em idade escolar. Os abaixo-
assinados também foram utilizados por professores em momento posterior, indicando

iniciativas de organiza¢do da corporagdo e de atuacao nos debates acerca da educagdo.
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No periodo estudado, foi possivel encontrar um conjunto de abaixo-assinados redigidos
por moradores de diferentes localidades. Segundo Lemos (2006), os abaixo-assinados
podem ser entendidos “como um tipo especifico de correspondéncia, por intermédio do
qual se encaminha uma ou mais questdes a alguém e se espera resposta, ou seja, o
atendimento a demanda” (p.80).

Foi possivel localizar varios documentos de moradores cuja demanda, no caso,
era pela abertura ou permanéncia de escolas em determinada regido, dirigidos as
pessoas que consideravam as autoridades responsaveis para solucionar ou deferir um
pedido, como delegados e inspetores. Cabe destacar, que “nesse tipo de
correspondéncia, os signatarios captam, retinem ¢ firmam opinides e posi¢des, 0 que,
em grande medida, também pode ser entendido como um mecanismo que leva a propria
constitui¢do desses sujeitos como agentes que procuram deliberar acerca de questdes de
seu interesse” (p.80).

Em 15/01/1841 um abaixo-assinado®™ de 22 moradores, proprictarios e
negociantes da freguesia de Sdo Cristovao entre homens e mulheres, solicitou a abertura
de escola de primeiras letras para meninas, respaldando-se no §32 do artigo 179 da
Constitui¢do do Império®® e na Lei Geral do Ensino de 15/10/1827. O documento indica
um certo conhecimento da lei ou uma acdo de investigar as premissas legais para
sustentar um pedido e pressionar a autoridade, tendo em vista que a mesma deveria
respeitar as leis do pais. Por sua vez, o conteido do abaixo-assinado demonstra o
interesse de familias na escolarizagdo das filhas, que afirmaram depositar “sua
esperanca na justica de sua causa”. Diante deste conhecimento, cabe destacar que

Os abaixo-assinados, ainda que ndo redigidos por todos, sdo
formal e publicamente assumidos pela coletividade dos
signatarios. Nessa linha, menos do que uma escrita pessoal,
trata-se de uma escrita grupal, embora guarde duas
caracteristicas da correspondéncia individual, na medida em
que, como aquela, esta também configura o remetente ¢ o
destinatario (Lemos, 2006, p.80).

O fato de alguns dos moradores terem conhecimentos da lei, ou mesmo serem
orientados por alguém a fazé-lo, e a colocacdo desta informa¢do em um documento de

carater coletivo, configura a estratégia que recorre ao conhecimento juridico que, com a

3% AGCRJ, codice 10.4.2, p. 8.

36 0 artigo 179 determina “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadios Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do
Império, pela maneira seguinte: (...) XXXII. A instruc¢do primadria, e gratuita a todos os Cidadaos.”
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producao do abaixo-assinado, passava a ser um conhecimento a servi¢o do interesse da
comunidade local.

Um outro abaixo-assinado, de 1856, ¢ dirigido ao delegado da freguesia da Ilha
de Paquetd, no qual 23 moradores (entre pais € maes) solicitam a mudanga de horarios
das aulas.

Dizem os abacho assignados, que tendo seus filhos na
aula publica desta freguesia ndo sendo possivel mandar a tarde
seus filhos a mesma aula ndo s por causa do grande calor, que
[palavras ndo identificadas] o janthar ao menos [?] mais tarde
do que a hora marcada, pellos motivos assim mencionados vem
os abacho assignados respeitosamente pedir rogar a V.S.? para
que haja de obter do Ex. S. Inspetor geral a graca de que
continue a aula regular [palavras ndo identificadas] assim
sendo s6 de manha e sahida as duas horas, neste importante
objecto fara V.S hum bem aos Pais que tanto estimdo pelo amor
de seus filhos.”’

Nesta situagdo, os signatarios sdo moradores da regido, cujos filhos estudam na
escola publica da freguesia da Ilha de Paquetd. O documento ¢ dirigido ao delegado
para que pudesse intervir junto ao inspetor geral em seu favor. Esse procedimento
aponta uma outra questao, ja que os moradores ndo se dirigiram diretamente ao inspetor
geral, como ocorreu em alguns casos. A proximidade com o delegado e seu prestigio ou
poder na regido podem ter definido o destinatdrio inicial do abaixo-assinado. O
delegado era o comendador Pedro José Pinto de Serqueira, farmacéutico, amigo do
Imperador D. Pedro II. Com o falecimento de seu pai em 1848, Serqueira herdou a
Fazenda Sao Roque, passando a ser o maior proprietario de terras na Ilha de Paqueta.
Devoto de S3ao Roque, era ele quem fazia questdo de assumir o patrocinio das

tradicionais festas em honra ao padroeiro de Paquetd™.

Diante da posicdo do
comendador, os signatarios reconheceram na sua figura um poder necessario para o
caso. Ao mesmo tempo reconhecem e trabalham com os estratos do poder, trabalhando
com o sistema de hierarquia que organiza e procura investir seus agentes em posi¢oes
desequilibradas.

Os abaixo-assinados constroem um discurso, destacam as questdes e temas que
mobilizam a escrita coletiva, fornecem indicios para compreender, “na forma como

constroem o destinatdrio e a autoria, a imagem que querem passar € como se relacionam

com o Estado Imperial” (Lemos, 2006, p. 80). Desta forma, “nesses abaixo-assinados,

37 AGCRIJ, codice 10.4.38, p. 274.
3* Fonte: www.memoriapaquetaense.hpg.ig.br/serqueira.
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0s autores se constroem para o leitor, sendo a carta um produto de interagdo entre o
remetente e o destinatario; ambos sdo seus protagonistas, porque ela nos da informacao
tanto de um quanto de outro”. (p.81)

Para Foucault (1992), a carta enviada atua sobre aquele que
envia e sobre aquele que a recebe. No primeiro momento, ha
que se considerar o proprio gesto da escrita dos abaixo-
assinados, o qual supde uma articulagdo entre sujeitos que,
minimamente, impde a necessidade de um encontro do
signatario com o texto para que o mesmo seja subscrito. Gesto
que termina por apontar para o proprio reconhecimento e
constituicdo dos assinantes, ja que, ainda de acordo com
Foucault, escrever ¢ "mostrar-se, dar-se a ver, fazer aparecer o
rosto proprio junto ao outro" (p.81).

No caso deste estudo, os abaixo-assinados como instrumento de carater
fiscalizador usado pelas familias que atuavam no sentido de garantir a escolarizacao de
seus filhos, fazem aparecer no jogo da civilizagdo a instancia familiar, que se da a ver ao
destinatario. Lemos, trabalhando com reflexdes de Foucault, entende que a carta
proporciona um “face-a-face”, sendo simultanecamente um olhar que se volve para o
destinatario e uma maneira do remetente se oferecer ao seu olhar pelo que de si mesmo
lhe diz. O face-a-face torna-se uma oportunidade que se manifesta quando “a carta age
sobre seu destinatario pela leitura e releitura que este realiza, permitindo-lhe, entdo,
construir zonas de afinidade e de diferenciacdo entre a sua face ¢ a outra - a do
remetente” (p.81).

O delegado, destinatario do abaixo-assinado, produziu um documento dirigido a
IGIPSC no qual expde sua opinido acerca da solicitagdo dos moradores. O comendador,
lembrando o que define o Regimento interno, destaca que os alunos devem ter 5 horas e
meia de aula. No verdo, este horario era das 8h as 11h e das 3h as 5h30min, o que
deixaria de ser cumprido se as aulas ocorressem no horario solicitado pelos pais (%h as
2h):

Nao ha duvida que o lugar e terreno por ser arenoso he
bastante quente, mas ndo me parece ser razao sufficiente para
que deixe de haver escola de tarde, pois que rapazes devem ser
educados como rapazes sugeitos as intemperies de tempo e nao
como huma [palavra ndo identificada] afeminada. E o que
fardo eles se ndo forem a escola? Ficardo reclusos em casa? He
0 que nao posso acreditar. Huma razao que existe actualmente,
que he o desenvolvimento da epidemia, que tornou a gracar
com alguma intensidade desde meado de Fevereiro, mas para
essa nao sei qual remédio. O que ha, e he inteira verdade, he,
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que huma grande parte dos pais dos alumnos s3o bastante
pobres, e sendo-lhes preciso o servico dos filhos, querem
aproveita-los, ndo se lembrando que a falta da escola he mais
prejudicial do que he outro servico, que d’elle possdo
aproveitar’ .

Os pais recorreram ao delegado esperando que pudesse interceder junto ao
inspetor geral para o deferimento do pedido. No entanto, ao ler e responder o
documento, o destinatario demarca sua posi¢ao, seus saberes e discursos que nao se
assemelham com os dos remetentes que, se oferecendo ao olhar do comendador, foram
capturados por um discurso existente no século XIX a respeito da familia. Desta forma,
no texto do delegado, observa-se elementos que indicam a forma como compreende
aspectos das questdes de género ¢ de uma concep¢do de familia responsavel pela
ignorancia dos filhos. No texto também fica marcado o seu pertencimento a um campo
do saber académico, por meio da preocupagao com a epidemia para qual o farmacéutico
desconhece o remédio. Por fim, o homem da inspe¢ao da Ilha, ao se afastar da demanda
dos moradores, fortalece ainda mais o poder da escola e sua fungdo modeladora, ja que
ressalta os prejuizos decorrentes da falta ou da redugdo do tempo escolar.

Eusébio de Queiroz, em relatorio do ano de 1855, demonstra conhecer a
dificuldade enfrentada pelos pais para levarem seus filhos a escola em determinadas
localidades e afirma:

Nessas localidades com effeito, onde a populagdo ¢
ainda bastante disseminada, serido os meninos obrigados a
percorrerem grandes distancias e a soffrerem os rigores das
estacdes, com grande damno de sua saude, para irem
quotidianamente receber na escola as licdes do professor.

Esta dificuldade, que muitas vezes ¢ a verdadeira causa
da ignorancia em que vivem e em que se vao criando grande
numero de meninos, ¢ também outras vezes transformada em
impossibilidade, e della facilmente langdo mao os pais poucos
zelosos da educacao de seus filhos para desculparem sua
criminosa indifferenca.

Quer seja porém obstaculo real que cumpre superar,
quer seja pretexto a que se socorre a ma vontade, que ¢
indispensavel destruir, ndo ¢ menos certo que nas freguezias de
fora da cidade sdo as distancias uma das causas mais poderosas
para a pouca freqiiéncia da mor parte das escolas, e as
circumstancias excepcionais dessas localidades estdo indicando
que o meio mais facil de remover os inconvenientes que temos
assignalado, e tornar mais uteis as escola publicas, ¢ dar-lhes

% AGCRJ, codice 10.4.38, 10/03/1856, p. 276.
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uma organisacdo também excepcional e mais accomodada as
necessidades da populacao que ahi se acha estabelecida (p.11).

A respeito do abaixo-assinado, outro destaque a ser feito ¢ a probabilidade do
“ato mecanico da escrita” ndo ter sido feito por um morador, indicio do analfabetismo
entre os adultos ou desconhecimento dos codigos da escrituragdo formal. Chartier
(2004) ao tratar do ingresso das sociedades ocidentais na escrita, destaca estudos em que
“historiadores computaram as assinaturas de todos os documentos, paroquiais ou
notariais, fiscais ou judicidrios, que permitem uma triagem dos que sabiam assinar o
nome e dos que ndo sabiam” (p.114). Diante das andlises, o autor aponta que “a
porcentagem de signatdrios pode indicar muito globalmente o limite de familiaridade
com a escrita alcancado por determinada sociedade, mas nao pode ser considerada como
a medida direta de uma competéncia cultural particular” (p.114). Assim, as assinaturas
s0 podem ser avaliadas pelo que sdo “indicadores culturais macroscopicos, compositos,
que nao medem exatamente nem a difusdo da capacidade de escrever, mais restrita do
que os numeros indicam, nem a da leitura, que ¢ mais extensa” (p.114).

A realizagdo de abaixo-assinados pelos pais que se organizam para solicitar
abertura de escolas, mudanga na rotina escolar, reclamando e fazendo queixas, sugerem
o alcance e os efeitos dos discursos voltados para as familias no que se refere a
importancia da escola na educagdo dos filhos. Tais discursos proferidos por diferentes
instancias educativas da sociedade e difundidos em diferentes espagos como a imprensa
e as conferéncias populares representam investimentos promovidos ao longo do século

XIX em nome da civiliza¢dao do povo e do progresso do pais.

2.5 Conveniente corretivo: as Conferéncias Pedagogicas

Ndo basta porém decretar a instrucg¢do primaria como
uma necessidade social, e proclamal-a como primeiro
elemento de civilisagdo e progresso: ¢ mister também que o
legislador para ndo tentar uma obra impossivel e consagrar
um principio esteril, eleve e rehabilite perante o espirito
publico aquelles a quem encarrega o ensino da mocidade,
inspirando-lhes a consciéncia de sua importante missdo e o
sentimento da propria dignidade, pondo-os longe do alcance
da miséria, libertando-os longe as apprehensdes do triste
futuro que poderdo legar as suas familias, dando-lhes, em uma
palavra, meios de decente e honesta subsisténcia.

Eusébio de Queiroz™

%0 Relatorio referente ao ano de 1855, p. 5.
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No procedimento de visita as escolas e nas Conferéncias Pedagogicas, os
professores eram submetidos a uma situacdo de visibilidade suplementar, pois estavam
reunidos sob o olhar dos fiscalizadores e também da propria corporagdo docente. As
Conferéncias se configuram um dos meios utilizados como corretivo para o problema
da formacao, como alega Couto Ferraz ao tratar da ado¢@o do sistema de formagao pela
pratica:

Para evitar que este systema, que em parte ja foi adoptado na
Austria e na Hollanda, e que até certo ponto o foi também em
Franga, podesse embaragar o progresso do ensino, tornado-o
algum tanto estaciondrio, foi a sua adop¢do entre nos
acompanhada dos convenientes correctivos, taes como a
instituicdo de conferencias dos professores em épocas
designadas, os exames repetidos todos os annos, e outros, alem
de ficar subordinado ao zelo e a vigilancia de uma constante e
severa inspec¢ao (Relatério de 14/05/1854, p.64).

Desta forma, a idéia de realizar Conferéncias Pedagogicas que pudessem reunir
os professores primarios para discussdo de tematicas da instru¢do e para o seu
aperfeicoamento foi instituida pelo artigo 76 do Regulamento da Instru¢cdo Primaria e
Secundaria do Municipio da Corte de 1854*'. Para o funcionamento das Conferéncias,
deliberou-se pela criagdo de instrucgdes especiais de modo a regulamentar sua execugao,
sO elaborado 18 anos depois desta determinacdo. Ainda que na auséncia desta cadeia
regulatoria, o inspetor Eusébio organizou Conferéncias enquanto esteve no comando da
inspetoria.

No que se refere ao carater “civilizado” desta medida, Oliveira (2003)* afirma
que este tipo de reunido de professores era adotado em paises como a Prussia, a
Alemanha, América do Norte e Portugal.

Boas escolas normais por for¢a dardo bons professores.
Mas, nao bastando que eles sejam bons, € preciso ainda que
tenhamos em vista torna-los 6timos ou excelentes. Ora, 6timos
ou excelentes compreende-se que nem todos podem ser

I Também existiam na segunda metade do século XIX outros tipos de Conferéncias, chamadas de
Populares ou Literarias, que possuiam outros objetivos. Tais Conferéncias ocorriam no saldo do edificio
das escolas publicas da freguesia da Gloria. A primeira foi realizada em novembro de 1873.
Caracterizavam-se como “discursos claros e simples sobre assuntos que interessem ao bem-estar material
e moral da sociedade”, com o intuito de atingir todas as classes para “ensinar o0 homem do povo o que ele
deixou de aprender na escola”, segundo o periddico Conferéncias Populares (1876). No mesmo sentido, o
periddico Tribuna do Povo (1870) afirma que se “ampliao os meios de diffundir as luzes e resolvem em
parte o importante problema que consiste em espalhar os conhecimentos litterarios e scientificos por todas
as camadas do povo”.

2 Cf. livro “O Ensino Piiblico”, publicado pela primeira vez em 1873.
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mediante os seus proprios estudos. Sendo, pois, necessario que
as luzes de uns guiem os outros, deve o Estado de vez em
quando tird-los do seu isolamento e reuni-los em assembléias
onde eles conversem e se entendam sobre os interesses da sua
profissdo (p.219).

Com este discurso Antonio de Almeida Oliveira defende a realizacdo das
Conferéncias Pedagogicas, concebida como meio de aperfeicoamento dos professores
“por uma espécie de ensino mutuo”. O autor compreendia a Escola Normal como o
lugar da boa formagao, acreditava que os professores viviam em isolamento e defendia a
difusdo do conhecimento cientifico. A inscri¢do das Conferéncias Pedagdgicas como
parte das estratégias da institucionalizacdo da escolarizagdo do povo se deve a
compreensdo de que este evento poderia operar como “um dispositivo de modelacio e
de formacdo continuada de professores, imposto pelo governo imperial, funcionando
também como um dispositivo de controle, de instituicdo de codigos e de doutrinas
norteadoras de determinadas praticas” (Borges, 2005a, p. 64).

Oliveira defende o aperfeicoamento de professores formados pela Escola
Normal a fim de torna-los excelentes. Todavia, o processo da profissionalizacao docente
se desenvolveu de diversas formas, como ja assinalado, seja por meio da chamada
formagdo prévia (na escola normal ou pela pratica), pelos procedimentos de
recrutamento e fiscalizagdo do oficio. Estas formas de disciplina do oficio indicam a
presenca de diferentes saberes na corporagao docente, o que se procurava padronizar,
unificar. As Conferéncias, como vemos, se constituem em medida complementar para
assegurar a disciplina dos mestres do ensino primario. Medida instaurada no gabinete da

1~ asd . . . 44
“Conciliagdo™*, gerida por um dos integrantes da “Trindade Saquarema”

, cuja defesa
¢ mantida no discurso do republicano, como estamos assinalando.

O Conselheiro Eusébio de Queiroz, enquanto exerceu o cargo de inspetor geral,
foi um dos que se utilizaram deste meio para discussao de temas relativos a instrucdo. O
professor Manuel José Pereira Frazdo® afirmou, em discurso proferido por ocasido da

morte deste inspetor em 1868, que “Nada se fez no tempo da administragdo do

* Gondra (2001).

* Mattos (2004).

* Nascido em 1836, estudou no Seminario Sdo José com destino ao estado eclesidstico, mas faltando dois
anos para ordenacao decidiu estudar na Escola Militar o curso de matematicas puras, calculo diferencial e
integral, e ciéncias naturais (Cf. Sacramento Blake). Lecionou em varios colégios, até que foi nomeado
professor em 1863 para a cadeira de instru¢do primaria da freguesia de Sacramento, removido em 1864
para a cadeira da Gléria e depois para Lagoa. Escreveu “Cartas do Professor da Roga” e também foi um
dos signatarios do Manifesto dos Professores Publicos Primarios da Corte dirigido ao Imperador e ao
Ministro do Império em 1871.
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Conselheiro Eusébio, com referéncia a classe, que esta ndo fosse ouvida. A confecgao
do regimento interno das escolas, a adogdo de compéndios, tudo foi e era feito mediante
conferéncia com os professores” (Gondra & Garcia, 2003, p.323). De acordo com o
professor Frazdo, pode-se observar que tal instrumento de fiscalizagdo tinha um carater
de estudo, exame e discussao das questdes relativas a instru¢ao na Corte. Funcionando
como uma base de consulta aos professores, a inspetoria tinha a possibilidade de tomar
decisdes no que se refere aos temas postos em debate, a partir dos pareceres emitidos
pelos professores, do seu impacto e da avaliagdo politica dos mesmos.

Nos seus relatdrios anuais, o inspetor geral deixou registrada a ocorréncia das
reunides, preocupando-se em ressaltar que foram convocadas em conformidade com o
artigo 76 do Regulamento de 1854. Eusébio também convocou conferéncias para os
delegados, indicando que o principio da corregdo poderia, do mesmo modo, ser
estendido aos fiscalizadores. Em relatorio relativo ao ano de 1855, o inspetor justifica a
necessidade das conferéncias para os delegados a fim de tratarem das dificuldades
encontradas no exercicio da inspecdo e das questdes consideradas importantes para o
ensino publico, difundindo as observagdes adquiridas pela pratica da fiscalizagdo, de
modo a formar o almejado “sistema uniforme de inspecdo”. Registros acerca da
realizacdo das conferéncias com delegados também podem ser observados nos
documentos do AGCRJ, como fica evidenciado no trecho do oficio enviado pelo
delegado frei Luiz de Santa Theodora Fran¢a em 26/01/1857:

Recebi o officio de V.S. com data de 22 do mez corrente
pela qual de Ordenado do 1™ e Ex™® Senhor Conselheiro
d’Estado Senador do Império e Inspetor Geral da Instrugdo
Primaria e Secundaria do Municipio da corte convida-me V.S.
para a Conferéncia de Delegados e Professores que tera lugar
no dia 30 do corrente as 9 horas da manhd no sallao de
Audiéncias da Secretaria do Ministro dos Negocios do Império.

Com bastante desprazer communico a V.S. afim de que
se digne levar ao Respeitavel conhecimento de Sua Ex.“* que
soffrendo eu no dia 6 do corrente huma erypsela, desta ainda
existem effeitos, que me obrigardo a recorrer a medicina e nao
devo fazer novos excessos de viagem especialmente na estacao
presente, que sempre me he desfavoravel (Codice 11.1.4,
p.161).

Percebe-se que a mesma reunido poderia agregar delegados e professores,
colocando fiscalizadores e fiscalizados frente a frente, uns submetidos ao olhar dos

outros, ¢ os dois submetidos ao olhar centralizador do inspetor geral. Nesse sentido,

quais os interesses que presidem a realizacdo de um evento em que todos se inscrevem
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em um campo de visibilidade? Como assinalado na documentagao, trata-se de tornar
praticas visiveis, fazer aparecer as idéias em torno de determinados questdes que afetam
a escolarizagdo e, assim, fazer funcionar uma maquinaria que observa, examina, reparte,
classifica, fixa normas, controla, modela.

Em relatorio referente ao ano de 1856, na secdo denominada de “Regimento
interno, disciplina, material e asseio das escolas”, Eusébio afirma:

O objecto deste artigo tem sido o das conferencias de
professores e delegados, até hoje convocadas. Sao matérias da
competéncia de longa pratica e experiéncia do ensino. Assim a
commissdes de professores presididos por delegados tenho
encarregado o exame que do me parece mais urgente, e exige
maior estudo e applicagdo.

A tabella da distribuicdo do tempo, e das matérias do
ensino pelas diversas classes das escolas, encontrava duvidas e
difficuldades da parte de alguns professores. Submettidas as
conferéncias fordo removidas, e vigora hoje a tabella, dando
lugar 4 uniformidade tdo necessaria, e que tanto deve facilitar
os exercicios escolares (p.6).

Em 1857, os temas relativos ao regime, economia, material e asseio das escolas,
continuavam a ser objeto de estudo nas conferéncias dos professores, assinalando a
existéncia de uma comissdo de professores que deu parecer a respeito dos ensaios
praticos sobre leitura, apresentados pelo bacharel Eduardo de Sa Pereira de Castro,
sendo seus quadros litografados ou estampilhados do silabario proposto pelo Conselho
Diretor para admissdo nas escolas. Destaca que a comissdo de professores estava
analisando diversas obras e compéndios para uso nas escolas publicas primadrias e
secundarias.

Em 1858, a discussdo nas conferéncias se concentrou no regimento interno das
escolas, das diversas questdes praticas suscitadas e pontos ndo definidos pelas
disposi¢des em vigor. Debateu-se que o regimento aprovado pela portaria de
20/10/1855 para as escolas publicas do municipio da Corte ndo poderia ser adotado nas
escolas de meninas até que sofresse modificacdes “exigidas pelas conveniéncias do
sexo”.

. ~ . A .4 .
Em 1860, a discussdo em destaque referia-se aos compéndios*® por meio da qual

os professores tiveram opinido “quase unanime” de que a gramadtica de Cyrillo

Dilermando da Silveira ndo era “apropriada para a infancia que freqiienta as escolas”

4 Reflexdes acerca da sele¢io, adogdo e circulagdo de compéndios nas escolas do municipio da Corte,
bem como do método Bacadafa podem ser encontrados em Teixeira (2004a, 2004b, 2008).
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(p.5). Eusébio também relata o término da experiéncia do método de leitura Bacadafa de
Antonio Pinheiro de Aguiar, mas ndo expds a opinido dos professores, e registrou a
existéncia de compéndios sob o exame de uma comissdo formada pelos professores
Gabriel de Medeiros Gomes (professor do Colégio Pedro II), Joaquim Sabino Pinto
Ribeiro (professor da escola publica de Sao Cristovao), Jodo José Moreira (escola de
Santana), Joaquim José Cardoso de Siqueira Amazonas (escola de Sdo Cristovao),
Joaquim Fernandes da Silva (escola de Sao Jos¢), Luiz Thomaz de Oliveira (escola da
Candelaria) e Jodo Rodrigues da Fonseca Jordao (escola da Lagoa), e das professoras
Catharina Lopes Coruja (escola da Candeldria) e Amalia Justa dos Passos Coelho
(escola de Santo Antonio). Do mesmo modo, registra que estava sendo analisada a
adogdo de um compéndio de agricultura para leitura, sugerido por Francisco Leopoldo
Burlamaque, o que se justificava pela importancia deste conhecimento em um pais
agricola.

Em 1859, 1861 e 1862 os relatorios continuaram registrando a realizagdo das
conferéncias. Apos este periodo somente foram localizados documentos que relatam a
intencdo de organizar Conferéncias a partir de 1872, ano em que foram organizadas as
instrucdes especiais’’. Nesse sentido, cabe chamar atencdo “para o fato de uma
reconfiguragdo, um estatuto diferenciado que as Conferéncias adquirem com sua
regulamentacgdo, publicacdo e publicidade de que vai ser objeto a partir de 1872”
(Borges & Gondra, 2005, p.205). Sinal ndo apenas de sua permanéncia, mas de sua

retomada e tentativa de fortalecimento do dispositivo “civilizado”.

" No periodo das décadas de 1870 e 1880, segundo Martinez (1998) a instrugdo e¢ a educagdo da
populagdo foram intensamente discutidas, estando relacionadas as transformagdes socio-politicas,
econdmicas e culturais do periodo. E, no panorama da profissdo docente, discutia-se ndo somente
problemas relativos ao processo de profissionalizagdo, como também os baixos salarios e as péssimas
condigdes de trabalho. Este complexo quadro da instrugdo primaria foi denunciado em 1871, pelo
Manifesto dos Professores Publicos da Instru¢do Primaria da Corte enderecado ao Imperador e ao
Ministro do Império, no qual apontaram a situagdo precaria em que trabalhavam, acusando o governo de
prejudicar o combate a ignorancia e requerendo o reconhecimento do papel do magistério na obra da
civilizacdo. Em 1872, em meio a esta movimentago, pretendendo conhecer e controlar o movimento do
magistério, 0 governo organizou as instrugdes especiais para regular a execucdo das Conferéncias
Pedagogicas.
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2.6 Trabalho de mais alta importincia e do mais subido alcance: Os relatorios dos

Ministros e da Inspetoria

Mas os discursos “literarios” ja ndo podem ser recebidos se
ndo forem dotados da fun¢do autor: perguntar-se-a a qualquer texto
de poesia ou de fic¢do de onde é que veio, quem o escreveu, em que
data, em que circunstancias ou a partir de que projecto. O sentido
que lhe conferimos, o estatuto ou o valor que lhe reconhecermos
dependem da forma como respondermos a estas questoes.

Michel Foucault*®

Apesar da citacao se referir ao texto de poesia ou de ficgdo, os questionamentos

feitos por Foucault nos ajudam a pensar quem escreveu os relatorios, de onde
escreveram, quando escreveram, em que circunstancias e a partir de que projeto. O
sentido do relatério e o valor a ele atribuido podem ser vistos nos registros que o
inspetor Eusébio faz a respeito deste trabalho que considera de “alta importancia” e de
“subido alcance”, que faz parte de um trecho, bastante ilustrativo, ¢ ao qual recorrerei

mais de uma vez neste estudo:

Nessas circumstancias, um relatorio da instruccdo publica,
tendo de apresentar em toda a sua nudez os males de que todos
se queixdo, e poucos podem ou ousdo sondar, e de propor os
meios de mais promptamente remedial-os, ¢ por sem davida
trabalho de mais alta importancia e do mais subido alcance;
porquanto, podem delle depender a natureza e efficacia da
reforma que houver de fazer o legislador, a boa ou ma diregdo
que tiver de dar 4 sociedade que anciosa procura salvacao, os
resultados lisongeiros ou desastrosos que se hdo de seguir, a
esperanca de chegar-se a um feliz estado de prosperidade, ou o
desanimo e a descrenga que surgem sobre as ruinas das mais
bellas illusdes (Relatério do ano de 1855, p. 1).

No texto, observa-se a intencdo de apresentar os males em toda a sua nudez,
indicando a necessaria visibilidade do objeto a ser investigado ¢ documentado. A partir
de um diagndstico, realizado com o que foi tornado visivel, prescrever, como um
procedimento médico, os meios para remediar os males. Nesse sentido, a importancia
do registro escrito se situa no fato de a ele ser atribuido a eficacia da reforma, a salvagdo
da sociedade, a prosperidade ou mesmo a ruina de uma ilusdo que aparentemente
consistia na reforma de 1854.

Os agentes responsaveis pela observacdo do cumprimento das normas, no que
concerne a moralidade, as regras de higiene, aos materiais didaticos, aos compéndios

adotados, numero de alunos matriculados e freqiiéncia, entre outros, reuniram um

* Foucault, M. O que é um autor?. Lisboa: Ed. Passagens: 2002, p.49.
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conjunto de informacgdes que, coletadas ou forjadas, tornaram-se base para a elaboragado
de relatérios por Inspetores Gerais e Ministros do Império. A partir dos relatorios,
usados como um dispositivo para documentar a inspe¢do do ensino, ¢ possivel realizar
algumas reflexdes a respeito das praticas discursivas em torno do exercicio da docéncia
e da fiscalizacdo™®.

O modo como os relatos dos Ministros do Império e dos Inspetores Gerais
registraram a profissdo docente na instrucdo primdria, a sua forma de organizacdo e de
escrita, produzem certo tipo de memoria acerca da docéncia, um relato do poder que
também participa da construcdo da trajetéria profissional de professores. Nesta
perspectiva, pretendi realizar algumas reflexdes a respeito deste instrumento, buscando
fazer algumas consideracdes em torno desta forma de escrita, do modo como ela se
organiza e a descricdo que faz das praticas da profissdo docente e de seus fiscalizadores.

O relator ocupa a posicdo daquele que observa, examina uma realidade,
seleciona o que vale e deve ser registrado, fixado, tornado visivel. Assim, os relatores da
instrugdo, Inspetores Gerais e Ministros dos Negocios do Império, apresentaram suas
versOes referentes ao estado em que a instrucao se encontrava, pretendendo carregar seu
testemunho do signo da neutralidade e da objetividade, ainda que apoiado no poder
conferido pelos cargos que ocupavam.

A forma como a instru¢do estava sendo concebida variava de acordo com o
individuo que estivesse exercendo o cargo de Inspetor ou de Ministro, ndo havendo
homogeneidade nos relatorios. Deste modo, no exame da realidade, entram em jogo
concepgdes educacionais, convicgdes politicas e outros interesses. O levantamento de
um campo de conhecimento e a instauragdo de discursos se da a partir do exame,
articulado com a formacao de saber, ligado a uma forma de exercicio do poder. No caso
dos relatérios, um saber acerca da instrucdo e da profissdo docente, legitimado pelo
carater oficial da escrita.

O relator que escreve e assina o relatorio também pode ser analisado como um
autor que redige e assina um texto. Nao um autor entendido como o individuo falante
que pronunciou ou escreveu um texto “mas o autor como principio de agrupamento do
discurso, como unidade e origem de suas significagdes, como foco de sua coeréncia”

(Foucault, 2006a, p.26). O nome do autor, para Foucault

¥ Cf. BORGES, Angélica. O dispositivo do relato oficial: os relatorios do governo imperial como
produtores de representagdes ¢ de memodrias em torno da profissdo docente. In: III Seminario
Internacional As redes de conhecimento e a tecnologia: Professores/professoras: textos, imagens e Sons.
Rio de Janeiro: UERJ, 2005.
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(...) serve para caracterizar um certo modo de ser do discurso:
para um discurso, ter um nome do autor, o facto de se poder
dizer “isto foi escrito por fulano” ou “tal individuo ¢ o autor”,
indica que esse discurso nao ¢ um discurso quotidiano,
indiferente, um discurso flutuante e passageiro, imediatamente
consumivel, mas que se trata de um discurso que deve ser
recebido de certa maneira e que deve, numa determinada
cultura, receber um certo estatuto (2002, p.45).

Relembrando a idéia de que “ninguém entrard na ordem do discurso se nao
satisfizer a certas exigéncias ou se ndo for, de inicio, qualificado para fazé-lo”
(Foucault, 2006a, p.37), cabe apontar que no periodo estudado, os relatérios da
IGIPSC™ foram produzidos pelo Inspetor Eusébio (1855-1863), pelos inspetores
interinos Antonio Felix Martins (1864) e Joaquim Caetano da Silva (1865), e no caso
dos ministros: Luiz Pedreira do Couto Ferraz, Pedro Aratjo de Lima (Marques de
Olinda), Sérgio Teixeira de Macedo, Jodo de Almeida Pereira Filho, José Antonio
Saraiva, José Ildefonso de Souza Ramos, José Bonifacio de Andrada e Silva e José
Liberato Barroso.

Os discursos presentes nos relatorios da IGIPSC eram recebidos pelo Ministro e
anexados ao relatério deste ultimo, para serem apresentados a Assembléia Geral
Legislativa. Os relatorios deveriam mostrar para este “auditorio social” o estado da
instrugdo na Corte, seus avangos e problemas, realizar um exame comparativo da
instrugdo entre as provincias, propor medidas e defender a propria gestdo do signatério
do relato. A idéia de “auditdrio social”, delineada por Certeau, contribui para uma
reflex@o na qual o autor imagina o leitor a quem sua escrita se destina, que regula o ato
da escritura e aquilo que se escreve. O “auditério social” imaginado pelos relatores
parece ter sido ampliado, pois foi possivel constatar por meio do material estudado que
tal documento era enviado aos delegados e professores, indicando uma certa circulacdo
deste instrumento da fiscalizagdo ¢ de seu conteudo.

A titulo de exemplo, temos o oficio’’ do delegado da freguesia da Ilha do
Governador no qual acusa o recebimento de relatério do estado da instru¢do no
Municipio da Corte do ano de 1855, feito em 15 de fevereiro de 1856. Informacao que

também consta em oficio do professor Estevao José Pires, da escola da freguesia de

Guaratiba: “Tenho a honra de participar a V.S. que no dia 22 do corrente mez recebi

%0 O relatério do Ministro dos Negocios do Império relativo ao ano de 1854 ndo aponta a realizagio do
relatério da IGIPSC pelo primeiro inspetor geral Visconde de Itaborai.
> ACGRYJ, cédice 10.4.38, 30/06/1856, p.197.
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hum relatério do Estado da Instru¢do Primaria e Secundaria do Municipio da Corte
durante o ano de 1855,

O “Manifesto dos Professores Publicos de Instrugdao Primaria da Corte”, de
1871, possui um trecho que indica que os professores tinham acesso aos relatorios:

Nao ha ministro novo que nao diga no seu primeiro relatorio
que somos ignorantes, € que depois ndo modifique o seu juizo,
reconhecendo a injusti¢a que nos fez! Comparai o relatorio da
inspectoria geral com o do ministro do império, um feito por
quem conhece de perto o pessoal de sua reparticdo, outro,
assignado por quem bebe inspiracdes de empregados que so
parecem fadados para nos flagellarem! (p.4)

Foucault também chama atengdo para a necessidade de estudar os discursos nas
modalidades de sua existéncia: “os modos de circulagdo, de valorizagdo, de atribuicao
de apropriacdo dos discursos variam com cada cultura ¢ modificam-se no interior de
cada uma; a maneira como se¢ articulam sobre relagdes sociais decifra-se de forma mais
directa, parece-me, no jogo da fun¢do autor e nas suas modificagdes do que nos temas
ou nos conceitos que empregam’ (2002b, p.68-69). A postura do governo em fazer
circular o relatério da IGIPSC, a recepcdo e a leitura realizada pelos delegados e
professores de um documento produzido pelo inspetor geral, apontam a existéncia de
interesses nos efeitos que podem ser produzidos pela composicdo de saberes e difusao
de discursos, a partir do levantamento de um campo de conhecimento em torno da
instrucao.

Em estudo acerca dos relatérios dos presidentes da provincia de Minas Gerais,
Resende & Faria Filho (2001) questionam onde esta e qual ¢ a politica dos relatorios.
No caso especifico da educagao:

A acdo politica estd nos discursos e, sem duvida, nos temas
dignos dos mesmos. Produzi-los como dignos de notoriedade e
de aten¢do do executivo e do legislativo provinciais e, quase
sempre, de toda a populagio mineira, explicita uma
intencionalidade politica direcionada e articulada pela idéia de
educacdo como um ato e uma condi¢do da civilidade (p.113).

O autor destaca que, no caso dos relatérios mineiros, as palavras e frases usadas
eram muito bem escolhidas: “Eles sd3o documentos oficiais € eram escritos buscando

influenciar quem os lesse (ou ouvisse). Seja buscando persuadir, seja procurando

exortar, os textos sempre buscam convencer 0 povo, Ou seus representantes na

2 ACGRIJ, codice 10.4.38, 24/06/1856, p. 44.
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assembléia Provincial, da importancia da instrug¢do publica” (p.83). Ora, o que esperar
do enunciado de um gestor da instru¢do? Tudo indica que se vale da posi¢do ocupada
para diagnosticar o presente da instrugdo, justificar suas medidas e programar suas
acoes. Deste modo, precisa sensibilizar o “auditério social” constituido pela propria
maquina do estado para legitimar e fortalecer seus gestos. Nesse sentido, Foucault
destaca que ¢ “sempre possivel dizer o verdadeiro no espaco de uma exterioridade
selvagem; mas ndo nos encontramos no verdadeiro sendo obedecendo as regras de uma
‘policia’ discursiva que devemos reativar em cada um de nossos discursos” (p.35). O
controle da producdo de discursos tem como principio a disciplina que “lhe fixa os
limites pelo jogo de uma identidade que tem a forma de uma reatualizagdo permanente
das regras” (p.36). Neste caso, a fungdo do relator comparece como policia discursiva
do proprio relato.

Continuando a tratar dos relatorios na Provincia mineira, Resende & Faria Filho

afirmam que

Aparentemente destituido de contetido por evidenciar um modo
de uso da lingua, uma certa forma discursiva, tais mensagens
nada mais fazem que colocar em funcionamento, no plano do
discurso politico, o aparato retorico oitocentista ainda
exaustivamente estudado nos cursos secundarios e superiores
freqlientados por nossos “estadistas”. Convencer que a
instrucao estava indo para o caminho certo implicava laboriosas
operagdes discursivas que emitiam juizos de valores,
analisavam, criticavam, e, assim induziam e influenciavam as
platéias ou os leitores (p.83-84).

Para Foucault, o sistema de educagdao e os discursos possuem uma estreita
relagdo. Afirma que “Todo sistema de educacao ¢ uma maneira politica de manter ou de
modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e os poderes que eles trazem
consigo” (2003, p.44). Apropriacdes estas que podem ser observadas por meio dos
relatos oficiais presentes nos relatorios sobre a instrugao.

Os relatérios da IGIPSC, produzidos no periodo de 1855 a 1865, foram
publicados anualmente, descrevendo o suposto quadro da instrugdo. Estes relatérios
costumavam conter uma listagem acerca da quantidade de escolas publicas e
particulares >, de professores e agentes da inspecio, informando seus respectivos nomes
e a localidade em que atuavam. Informagdes que, anualmente atualizadas, apresentavam

as alteragdes ocorridas como dispensa, suspensao e admissao de pessoal, solicitacdo de

%3 Na instrugdo primaria, a “escola era uma unidade de ensino com um professor” (Cardoso, 2003, p.201).
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demissdo, falecimento, mudanca de escola, transferéncia de professores, jubilacdo,
concessdao de gratificagdes e de licengas, processo disciplinar, entre outros. A partir
deste material também ¢ possivel observar aspectos da trajetoria profissional dos
professores e como ela se inscrevia nos discursos dos 6rgdos do governo imperial.

No entanto, cabe igualmente destacar a questdo da produ¢do dos dados presentes
nestes relatorios e sua fidedignidade ou confiabilidade. Resende & Faria Filho apontam
que nos relatdrios dos presidentes de provincias em Minas Gerais, na parte relativa a
instrugdo publica, alguns nimeros foram produzidos de forma aleatéria ou mesmo
forjados, o que pode refletir

(...) a enorme dificuldade de o Estado ter acesso a processos
mais confidveis de produgdo dos mesmos. O que observamos ¢
que o processo de producdo de dados ndo confiaveis passava
também pelos encarregados, no escaldo inferior, pela coleta e
organizacdo dos dados sobre a instrugdo publica, os inspetores.
Estes, devido as mais diversas dificuldades (distancia da escola,
falta de meios de locomocgdo, estar cuidando de interesses
pessoais, dentre outros), tantas vezes reconhecidas pelos
gestores da instru¢do, ndo inspecionavam as aulas, mandando
para a Diretoria de Instru¢do Publica os nimeros que lhes eram
enviados pelos proprios professores (2001, p. 91).

Em relatorio apresentado a assembléia legislativa relativo ao ano de 1854, o
Ministro Couto Ferraz alerta que nao pode oferecer um trabalho completo porque
“embora sujeito hoje a huma inspeccdo mais ou menos activa da autoridade publica,
geral ou provincial, ndo tem ainda podido ser verificado com exactiddo, que afiance
como extremes de erros todos os dados que devo offerecer a vossa consideraciao” (p.69).
O ministro expde, entdo, os motivos do problema:

A impossibilidade em que ainda se acha a maior parte das
provincias de remunerarem vantajosamente a visitadores ou
inspectores especiais e habilitados das escolas e aulas publicas,
he a origem principal das difficuldades com que lutamos para
conseguir a realiza¢do deste desideratum.

O segundo ainda apresenta maior embarago: interessado
como ¢ em geral o ensino particular em evitar uma fiscalisacdo
que a muitos agentes da autoridade também parece menos
essencial, escapa quasi sempre a hum arrolamento official a que
se possa prestar inteiro credito (p.69).

Resende & Faria Filho destacam que a produ¢do de dados est4 centralizada em
um “Estado muito pouco estruturado, o qual ndo consegue minimamente,

profissionalizar seu corpo de inspetores” (p.91). Nesse sentido, tais autores destacam
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ainda que os professores somente receberiam os seus ordenados caso tivessem um certo
nimero minimo de alunos. Como os professores deveriam apresentar um mapa de
matricula de suas aulas e os inspetores ndo faziam sempre ‘“visitas surpresas”,
costumavam informar uma quantidade maior de freqiiéncia de alunos que a exigéncia.

Esta pratica ndo passava despercebida do governo. No entanto, ele nao
conseguia controla-la. Diante da necessidade do presidente fazer um relatério do
andamento da instru¢do, acabava por utilizar os relatorios e mapas enviados pelos
professores. Nao obstante, os autores destacam que os dados oficiais mesmo camuflados
“eram discutidos e tinham a pretensdo de apresentar e difundir uma verdade, a verdade
dos nuimeros, e, por isso, sdo importantes e capazes de dar sua contribuicdo para o
entendimento da histéria da educacdo mineira no século XIX” (p.113).

Também ¢ possivel observar notas feitas pelos inspetores e ministros registrando
4

. . ~ 5
que os dados mencionados eram aproximados € ndo exatos.

Inaugurada a época dos trabalhos estatisticos com a creagdo de
uma Reparti¢do especial, ¢ de esperar que todos os ramos do
servico publico se auxiliem e se aperfeicoem mutuamente:
assim augmentei esfor¢os e diligencia a fim de completar o
trabalho dos mappas; mas por amor da verdade devo declarar,
ainda este anno, que ndo consegui reunir todos os dados
necessarios a perfei¢do, que so vira, mediante novos esforcos,
em mais longo periodo de tempo, quando maior numero de
auxiliares habeis coadjuvarem trabalhos taes, convencidos da
respectiva importancia. (Frei José de Santa Maria Amaral,
1870, p.1).

Resende & Faria Filho também destacam a mitificacdo da importancia da
estatistica, corroborada pelos sujeitos que acreditavam na sua necessidade para melhorar
o ensino: “Em Minas Gerais, ao longo do periodo estudado e, mesmo, posteriormente,
nas primeiras décadas deste século, muitos gestores do publico vao reclamar da
auséncia de bases estatisticas confidveis sobre as quais pudessem desenvolver
diagnésticos, definir prioridades e tracar metas de acao” (2001, p.94).

No caso da Corte, a0 abordarem a instrugdo em varios relatérios situados no
periodo demarcado, os Ministros do Império costumavam fazer uma breve descri¢ao
geral sobre seu estado, comumente com base nos relatdrios do inspetor geral, e/ou entdo

algumas reflexdes referentes a assuntos da instrugdo, remetendo depois a leitura do

> Conferir, por exemplo, o Relatorio de 1854, p. 73.
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relatorio da IGIPSC que julgavam mais “completo” e “digno” e que se encontrava
anexado ao relatorio do ministro.

Geralmente, os relatorios publicados se referiam ao periodo do ano anterior,
como indica o exemplo do Relatorio publicado em 26 de abril de 1862, em que o
inspetor geral diz: “Venho relatar a V. Ex. a marcha dos negdcios pertencentes a este
reparticdo, dentro do prazo decorrido de 15 de fevereiro de 1861, data de ultimo
relatorio até a presente.”.

Os relatorios da Inspetoria possuem uma organizagao que apareceu com alguma
freqliéncia, contendo uma parte de introdugdo, geralmente laudatéria, que ajuda a
definir a posicdo de quem relata, que se colocava numa postura de “humildade” ao
expor as dificuldades de estar e de exercer a funcdo que ocupa, e a de quem se dirige,
figura geralmente louvada e que espera tomar conhecimento do andamento da instrugdo

55 .
7>, Nesse sentido,

no império, da “marcha dos negocios pertencentes a esta reparticao
observa-se que o relator conhece e emprega as regras de civilidade difundidas no século
XIX. Revel ao analisar o tratado de civilidade de Antoine de Courtin, destaca que os
usos da civilidade s3o determinados pelas relagdes entre as pessoas, a posi¢dao, o
prestigio e a autoridade, consistindo a primeira li¢do da civilidade “em reconhecer o
proprio lugar e o gradiente especifico de cada relagdo social” (2004, p.200).

Nos relatdorios também aparece a mengdo freqiiente de que fora elaborado em
cumprimento a determinacdo do artigo 3°, § 5 do Regulamento de 1854, o qual afirma
ser funcdo do inspetor: “Coordenar os mappas e informagdes que os Presidentes das
provincias remetterem annualmente ao governo sobre a instrucgdo primaria e
secundaria, ¢ apresentar hum relatério circunstanciado do progresso comparativo neste
ramo entre as diversas provincias € o municipio da Corte, com todos os esclarecimentos
que a tal respeito puder ministrar.”

Observando a organizagdo em que se dividem vérios relatorios, pode-se perceber
uma semelhanca com a forma de organizacdo do regulamento de 1854, o que também
pode ser inferido a partir da fala de Eusébio de Queiroz em relatorio de 1855, no qual
afirma que “para com maior ordem e clareza submetter & consideragdo de V. Ex o que
me parecer digno de sua attencdo, seguirei a mesma divisdo tracada pelo regulamento de
17 de fevereiro de 1854” (p.2). Os quadros que se seguem, ilustram um pouco tal

aspecto.

> Relatério do ano de 1861, p. 1.
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Quadro 2 — Estrutura do Regulamento de 1854

Titulo [ Da Inspe¢do

Titulo Il | Da Instrucdo Publica Primaria:

Capitulo 1 — Condig¢oes para o Magistério publico;, nomeagdo; demissdo e
vantagens para os professores.

Capitulo Il — Professores adjuntos, substitui¢do nas escolas.

Capitulo Il — Das escolas publicas, suas condigoes e regimen

Titulo Il | Da instrugcdo publica secundaria

Titulo IV | Do ensino particular primario e secundario

Titulo V | Faltas dos professores e diretores de estabelecimentos publicos e particulares;
penas que ficdo sujeitos; processo disciplinar.

Quadro 3 — Estrutura do Relatério da IGIPSC referente ao ano de 1859

Relatorio da IGIPSC referente ao ano de 1859 publicado em 1860 — 19 paginas Pagina
Relator: Inspetor Eusébio de Queiroz

Parte Introdutoéria

Inspec¢do
Secretaria
Conselho Director
Delegados

W NN ==

Ensino publico

- Instrugdo Primaria:
Nomeacgdo e remog¢do de professores publicos: movimento de seu pessoal
desde a data do ultimo relatdrio até o presente; 4
Professores adjuntos, substituigdo das escolas, educagdo indispensavel para o
magistério publico; 5
Condigdes, regimen e frequencia das Escolas. 8

- Instrucdo Secundaria:
Imperial Collegio de Pedro I1 12

Ensino particular 15

Anexos

Quadro 4 — Estrutura do Relatério da IGIPSC referente ao ano de 1884

Relatorio da IGIPSC referente ao ano de 1884 publicado em 31/12/1884 — 22 | Pagina
paginas
Relator: inspetor geral interino Jodo Pedro Belfort Vieira
Parte Introdutoria 1
I - Inspetoria geral 1
II- Conselho Director 2
II1- Delegados Parochiais 3
Instruc¢ao Publica Primaria:
IV — Regimen das escolas 3
V - Distribuiggo das escolas e seu pessoal 3
VI — Collocagao das escolas e seu material 9
Instruc¢ao Publica secundaria
--- Exames geraes de preparatorios 10
VIII — Imperial Collegio de Pedro 11 16
Instrucgdo publica profissional 17
IX — Escola Normal da Corte
Instruccao particular primaria e secundaria 17
X
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Informagoes Gerais 18
X1 — Hygiene escolar 18
XII — Estatisticas das escolas 19
XIII - Exposi¢do Sanitaria em Londres 20
Anexos

Na maioria dos relatdrios produzidos por Eusébio, a organizacdo dos dados
obedeceu a este modelo. No entanto, vale ressaltar que esta estrutura ndo se repete em
todo o conjunto de relatérios produzidos pelos diferentes inspetores. Assim, ndo ¢
possivel encara-los como tendo um modelo fixo no qual todos se baseavam, havendo
alguns, inclusive, que apareceram em forma de texto corrido como no caso dos anos de
1863 e 1864. No entanto, o modelo de divisdo do regulamento de 1854 parece ter sido o
que apareceu com maior freqiiéncia entre as varias formas apresentadas.

De modo geral, no caso dos relatdrios que adotaram tal modelo, a introducdo
seguiram-se informacdes a respeito da Inspecgdo e seus agentes: Secretaria, Conselho
Diretor ¢ Delegados. Logo apds, dedicava-se uma se¢ao ao ensino publico, tratando da
“Instrucdo Primaria, “Instruc¢do secundaria”, “Ensino Particular” e anexos. Na
abordagem da instrucdo primaria aparecem referéncias a ‘“Nomeacdo e remog¢do de

2

professores, movimento do seu pessoal durante o anno de ...”, “Professores adjuntos,

substitutos das escolas, educacdo indispensavel ao pessoal para o magistério publico”,
“Regimen e economia das escolas: methodo do ensino™°.

Desses titulos nao foi possivel encontrar material em que houvesse uma se¢ao
especifica para faltas e punicdes de professores. Registros destas ocorréncias
apareceram na se¢ao relativa ao “movimento do pessoal”, como o do ano de 1862 (p. 4),
no qual menciona que a professora da freguesia da Gloria, Joanna Amalia de Andrade,
impedida de exercer o magistério publico de instru¢cdo priméria para o sexo feminino
por decisdo do Conselho Diretor, em virtude de processo disciplinar, estava sendo

substituida pela professora Angélica de Athayde Jordao que havia acabado de tomar

posse.

* Também podem ser percebidas algumas variagdes nos titulos em diferentes anos como “Condigdes,
regimen ¢ freqiiéncia das escolas” ou “Regimento interno, disciplina, material e asseio”. Nota-se que tais
variagdes ao longo do periodo estudado se referiam aos titulos, agrupando ou desmembrando certos
pontos que antes estariam separados ou reunidos.

>7 Outros registros de processo disciplinar contra os professores publicos podem ser vistos no relatério de
1883, na parte relativa ao Imperial Collegio de Pedro II, que registra que Monsenhor Gregorio Lipparoni,
professor de italiano, encontrava-se fora do exercicio do oficio por causa da acusagdo que constavam nos
jornais de que ele teria sido condenado na Italia por crime de fabrico de moeda falsa e no caso de Amélia
Emilia da Silva Santos, registrado no relatério de 1883 na parte que descreve a atuacdo do Conselho
Diretor. O relatorio ndo registra o motivo pelo qual a professora sofreu processo disciplinar, mas destaca
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O inspetor da Corte também deveria fazer, segundo o inciso 5° do artigo 3° do
regulamento, o registro do andamento da instrucdo em outras provincias. No entanto,
havia diversas dificuldades de cumprir esta determinagdo, pois as outras provincias nao
encaminhavam as informagdes ou, quando o faziam, os dados estavam incompletos e
sem uniformidade, como aponta o relatorio de Eusébio de Queiroz do ano 1857:

Representei nao ter tido ainda a devida execugao o aviso
circular de 26 de Fevereiro de 1855, pelo qual foi ordenado as
presidéncias de provincia que annualmente fizessem remetter
ex-officio e directamente a esta inspectoria geral as
informacgdes e estatisticas da instruc¢dao primaria ¢ secundaria
das respectivas provincias afim de habilitar-me a conhecer e
julgar do estado e progresso comparativo daquelle ramo do
servigo publico entre ellas € o municipio da corte, na forma do
§ supracitado. Ponderei a V.Ex® o inconveniente da falta de
uniformidade e harmonia em documentos que devem servir de
bases e de dados para semelhante trabalho, consideragdes que
largamente desenvolvi no primeiro relatério que tive a honra de
apresentar ao antecessor de V.Ex* em Fevereiro de 1856,
propondo entre outras medidas a remessa para todas as
provincias de mappas uniforme e systematicamente
organizados, com todos os dizeres que se julgassem
necessarios, afim de servirem de modelo, ¢ mais facilmente se
obterem assim os dados que exige uma estatistica completa.

Aquelle officio pareceu motivar a circular de 14 do
mesmo mez, em cumprimento da qual recebi de algumas
provincias os documentos exigidos; mas como previ, e declarei
a V.Ex?, com todas as desvantagens de serem incompletos,
organisados em épocas diferentes, desacompanhados da
legislagdo respectiva, com dados e elementos nao sufficientes,
sem a indispensavel uniformidade, e quase todos remettidos em
occasido tdo proxima a apresentacdo deste trabalho, que muito
pouco tempo permittem para o conveniente exame e estudo que
exigem. (p.1).

Na se¢do relativa a inspegdo destaca-se o andamento das fungdes referentes ao
funcionamento da inspetoria e ao cargo de Secretario, Conselho Diretor e Delegados,
registrando alteragdes, principalmente, nomeacgdo, substituicdo e exoneragdo de

membros. Nesta parte, aparecem as queixas relativas a ndo remuneragdo deste pessoal

o seu resultado, afirmando que o Conselho Diretor julgou “procedentes as accusagdes feitas a professora
D.Amélia Emilia da Silva Santos, impoz-lhe a pena de suspensdo por trés mezes, da qual foi interposto
recurso pela interessada. O Governo, por decisdo de 20 de Outubro, negou provimento ao recurso.” (p.S8).
Cabe destacar o artigo do Regulamento de 1854 que define a aplicagdo da pena: “Art. 117. A pena de
suspensao serd imposta: §1° Na reincidencia de actos, pelos quaes o professor tenha sido multado. § 2°
Quando o professor der mdos exemplos ou inculcar méaos principios aos alumnos. § 3° Quando faltar ao
respeito ao Instructor Geral e mais pessoas incumbidas da inspec¢ao do ensino.”
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que, por ndo receberem saldrios, acabavam por privilegiar outras fun¢des em detrimento
da inspecdo do ensino. Entre os membros da Inspetoria também se encontravam
professores que tinham algum destaque na sociedade ou que “houvessem se distinguido
no exercicio do magistério”. Freqiientemente aparecem reclamagdes dos inspetores
sobre a carga de responsabilidade que se acumulava, devido ao pouco pessoal.

Nesta sec¢do, que trata tanto do ensino primario quanto do secundario, observa-se
um intenso registro sobre a profissdo docente, passando pela movimentagao de pessoal e
pelas praticas exercidas. Aumento de saldrio, gratificagdes, jubilagdes, exoneragdes,
remocgdes estdo registrados, incluindo, por exemplo, a notificacdo de professora que
mudou de sobrenome por causa do casamento™. Entre os itens que figuram na
abordagem da instru¢do primaria aparecem com freqiiéncia, por exemplo: “Nomeagao e
remocao de professores, movimento do seu pessoal”; “Professores adjuntos, substitutos
das escolas, educacdo indispensavel ao pessoal para o magistério publico”, “Regimen e
economia das escolas: methodo do ensino”; “Regimento interno, disciplina, material e
asseio das escolas”; Condigdes, regimen e freqii€éncia”. Geralmente, os relatores ndo
mencionavam os motivos das remogdes dos professores, somente em alguns casos
fizeram a ressalva de que a transferéncia foi feita a pedido do professor.

As reclamagdes de inspetores acerca da insatisfacdo com o funcionamento do
“ramo da instru¢do”, bem como com relagdo a falta de individuos habilitados para o
magistério é recorrente’ . Assim, dissertam sobre a importancia da criagio das escolas
normais, de melhores condigdes de trabalho e salario para atrair pessoas mais
qualificadas, afirmando que a precariedade de condigdes fazia com que o professor
abandonasse o magistério e procurasse outras ocupagdes. Juntamente a estas
reclamagoes, também dirigiam elogios aos professores e destacavam seus esforcos no
exercicio de seu oficio.

O inspetor Eusébio de Queiroz foi persistente na defesa das Escolas Normais

como espago ideal para formagdo de professores, aspecto analisado no préoximo

*¥ A professora em questdo chamava-se Mathilde Carolina da Silveira, nomeada em 1865 para a escola da
freguesia do Divino Espirito Santo. Em 1866, por se casar com José Joaquim da Costa Ferreira, passa a se
chamar Mathilde Carolina Ferreira.

> Segundo o regulamento de 1854 para o exercicio do magistério ndo era obrigatoria a formagdo pela
Escola Normal. Os artigos referentes a aquisi¢do de habilitagdo afirmavam que s6 poderiam exercer o
magistério os cidaddos brasileiros que provassem: 1° Maioridade legal; 2° Moralidade; 3° Capacidade
Profissional. A prova de moralidade era conseguida apresentando um atestado expedido por delegados ou
por parocos e a “A capacidade profissional prova-se em exame, oral e por escripto, que terd lugar sob a
presidencia do Inspector Geral e perante dous examinadores nomeados pelo Governo”. Debates em torno
de modelos de formagdo de professor no século XIX podem ser vistos em Uekane (2004a e 2008) e no
que se refere aos exames de habilitagdo, cf. Garcia (2002, 2004, 2005).
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capitulo. Em 1860 assinala®:

Resente-se este importante ramo da falta de pessoal
habilitado para o professorado.

Mas que esperanga de consegui-lo em numero igual a
necessidade dos novos provimentos, quando os bons, que
servem, ndo obtem o sufficiente, e sdo apenas retidos ou pelo
amor que tem a profissio, ou pela esperanca de algum
melhoramento futuro? Sem honorérios correspondentes ao
arduo trabalho que pesa sobre essa classe, alias tdo importante e
util, pouco se pode esperar. Mas ainda isso ndo basta. He
indispensavel crear, um por assim dizer, viveiro de onde saido:
um estabelecimento appropriado, onde aprendido essa theoria e
essa pratica tao dificil, de lidar com criangas.

Os individuos habilitados e que podem com os recursos
de sua intelligencia empregar-se em profissdo mais lucrativa,
ndo se sujeitdo de boa mente as enfadonhas funcg¢des do
professorado.

He isto o que tem dito a experiéncia de todos os dias.
Quando vaga alguma cadeira, muitas vezes e apesar dos
reiterados editaes e convites, passao-se mezes sem que um so
candidato appareca. E se algum se apresenta, mostra tdo poucos
conhecimentos e a aptidao, que as vezes forgoso he adiar o
concurso até que mais habilitados apparecdo, continuando vaga
a cadeira com o detrimento da populagao da localidade.

Em prova trarei o exemplo da cadeira de meninas da
ITha do Governador, que posta a concurso por trés vezes, nao
pode ainda ser provida.

Maravilha pois que apesar de tudo, a maioria dos
actuaes no Municipio da Corte cumpra tdo bem as suas
obrigagdes, e torne-se credora de louvores por suas habilitacdes
e esforgos.

No entanto, apesar de elogiar os professores, observa-se que ao defender as
Escolas Normais, admite e ajuda a produzir a idéia de que os professores primarios nao
possuiam uma formagdo adequada e que ndo exerciam o oficio na forma desejada pelo
governo. Isto fica evidente na fala do Ministro Pedro Aratjo de Lima:

Urge finalmente que se cuide de formar bons professores.
Enquanto se ndo conseguir este desideratum, serdo sempre
mediocres os resultados de quaesquer esforgos feitos para o
progresso do ensino. Para que o professor se eleve ao nivel de
sua importante missdo, ¢ preciso que aos conhecimentos que
deve possuir retina qualidades e habilitagdes especiaes, que nao
podem ser sufficientemente adquiridas se nao em
estabelecimentos pedagoégicos. O magistério nao pode
continuar a ser, como ordinariamente acontece entre nds, um
simples meio de vida a que occasionalmente se recorre em falta

% Relatério do ano de 1860, p. 2-3.
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de outro; cumpre que, pelas condi¢des e importancia que se lhe
ligarem, assuma o caracter de uma profissdo especial 4 qual
somente aspire a capacidade provada. (1865, p.16)

Enquanto o inspetor e ministro tecem criticas ao magistério, em relatério do ano
de 1870, o inspetor interino frei Jos¢ de Santa Maria Amaral ao realizar uma estatistica
do municipio da Corte, registra a presenga de 26 professores, 19 professoras, 23
adjuntos e 19 adjuntas. Frente a este quadro, afirmou que “a este pessoal nao faltam
habilitagdes para cumprimento de seus deveres, ¢ pela maior parte me parecem
merecedores de todo o elogio” (p. 15). Observa-se, desta forma, que os discursos
referentes ao estatuto do magistério e de suas qualidades ndo eram homogéneos, indicio
de um campo em construcao e de projetos em disputa acerca do estatuto do oficio e dos
mecanismos a serem empregados na profissionalizagdo desta funcao.

Ao final dos relatérios encontra-se, geralmente, uma se¢do de anexos com 0s
quadros estatisticos ¢ demonstrativos da instrucdo, elaborados pelo secretario da
IGIPSC, constando os nomes dos professores, o numero de escolas primarias e
secundarias, publicas e privadas, pessoal da instru¢do. O quadro demonstrativo de
professores e de professoras possui colunas em que registram as freguesias, nomes dos
docentes e a data das suas nomeagdes ou remogdes. Também constam, algumas vezes, o
quadro de professores adjuntos e de emissdo de titulos de capacidade. Seguem alguns

exemplos:
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Figura 1 - Quadro de professoras de escolas do sexo feminino em 1861
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Figura 2 - Quadro de professores de escolas do sexo masculino em 1861

R

“APAINTEOAIDSSWEN OIS O SIWIRAPIRESIN

st s Skt = e < R e ki o

&
g Beaay o » - TR . ,
_B wp arpadieswx g o .uammouvuﬂc 90 5 WO Hige op oot au%%qausmuvuﬁ,aw—puak.s £p tesed wpaoyzeding é.i..eww R
( ' o 3] ey 1o - o - 000 -+ o+ nofieg upwsnded ogor tg op .
¥0g§ op oWy 3P Of P MRV pgantod) 9P *OLIRINGY Y'Y N TP am—“.xm.»u mp n.m.m_wgn-”: y ..m.qﬁqu#““_ M.
"BART A GUGMIBGO 3P FH 0P RV | S T iy ofneay oy epaniling) SEOT
# SVIZAROEY
w mmmwzwamwm SY OANBONINGD SOSIAV 500 SYEVA SHYOSSAI0Hd SO0 SAWOX l...._iqir el
— < _ bl B ik dicnm
|
.m . S WERW AP PASE A TN RS ER AR RIS R IR AN ST A R R
T S R S ol SR T srat aaiH
# T e . LR R ) ngeor | ¥ .= “manbind LT
CEGRE P RV 9P AR M __ * | oHME :n._wnr P _‘:wou L] . f
m : 9551 4P OURs Op G4 89 0PIV aod oPIRION §1 ¢+ v 1 CONEASEY O QWP OMOF | T {000 ey
| ouey &Eﬂ et uﬂwﬂwaﬂ..mﬂwu hm_m E_wu ' 3ok s e e e e oTDEIY BHIE TP OO § 0 55
w SgL sp o svunéagv.munmu«s“wﬁ“_ﬂum wu_ﬂ_ uﬁa_ “ e “ . CORTR IR 710 _..zmm.%..&é_,_::amwﬁ..a v -y wm
LERY A oxrjusszor] 34 § AP s Jad opratizby OGO OGS ER R L
ﬂ .E% A OLIELE M3 3f 1RIEI »__m__
uwd . ELTE ag 8190009 sid 1 PRI DD BT .5 vl ) . . -
. o?oﬂmﬂ.ﬂﬂﬂﬂ%wﬁﬁ«%ﬂw%ﬂfﬁ%%& ﬁ—nﬁmsw ap w:mﬁ_._... Zny .EF&M,E (RN © - AN vpEajning o ﬁ.tt_:.ws.”_,%m._h 1 _...*m“,n._mw mm m“._w.ﬁu mw
_ BTRS Fp ORI Op 4 B . . TN L onmeED b 0 ._,_,_w_ W&E... .3 ronkndozeTer '
GRS 5D Oy 9D §E 9P o W e g% 1 1 e 83
: "R} Op WY ¢P /S OB . S .n__ws:ﬁm.m. E:?az.rﬁ_m -1 S L o3
'ROGY AP UL WP AT D Sidan il apenacy 3 Torc oEPHME RRIOR 2)50) T EE.MH_MM.Z%. o ¥ -l oo St e
‘EQEF WP CUGIEILGK AP £ o 0100ap 0L BRINEGU] P wAIpD B GPINOTIFY poroe v e G OMLE SRR TS R b OLAGTRELY ' 1
. gLey AP UBFIDRL 2P # W B [ waozeny R 9p ONpHe) BOTRIE AN 0 0 oaoquates | &9
! * GO B OHgIBAN W O w0 Gassoy a0 mpusiay 17 et ﬁazz.»éﬁmw .“,m ..w_ e ; 4
. et op OXGuEd 3P GR 8j I3 S0tk RAp ' 8 1 ' . ._ _ . _” %ﬁ.»kﬂ. ___”.w,.ﬁ.“_anm_.mﬂ;a____w__mm .4_ u e 1
s 3003 9P BIGRING 2P DE AP o100 atkl BURY SHES IPTADODTE 7 B #* . t S .u_h s | L __x;f., .J m e .
o T ; ~Qeg} 9P KIQRIND 9T £F o Maamop duil pinf Ay KEapED Bp opjacwa | CELRERE £ Ag nEEBNY Sy _ poassd |4 ] 0
: | " RO 0P DMEIEEMT O 55 B stasep aerd npestoy (° ' T ’ “ ” . L,‘x.,_ xz__.:.«sww.._:_. 4 “ RELL ALY '
"~ -gegs 93 0:quoy 30 qF 4D ORP Jodl BIIROLY] DD BAES B upADMY | CEERE I , VAL O 4,_.5 ey ! 3
. P “ROCUE PO OOIGUHHY P UF AP v * . P R ¥ 11824 1...,:“_.,._._&: i .,d. By WgES .
- . 4281 3P OMUDLRI I H P ¢ ol ..“g.mzm_ﬁ_.zhﬁ,mm%.,.wh._.aﬂﬂw_zﬁ o _w “pRppHE) I
i [ [ W i L ' L ’ - R = RO ' g
Soog] S GHENDRN B G ap s M C S RAHG W SREILLL ﬂ_m:ﬂ_#:_\. Jn Puf s ;
“ .mmww.w_mﬂﬁ__aac uw_ E. ...__~ maszap ol ppessoy | coe e gy #p obm] wpeay OB e [d
E ) HERY S PV op T4 0§ ORIRD , _ ) .
8 Jod MOPWLIASE OP S Bp GRHAOIGAL COCRT Bp 8a_=u..ow ip hq.mﬂn oypioay donl upustity 1° ot NUHETE REE0,) TP Bu{pArE ol R § T ..q_ ¥
| o0 EWON | B svizanomus
_ SEOH0NHY ¥ SAODVANON SVAS A SVIVO SAUOSSAI0NS :
v = 2 T AT AR

99 ‘segd¥emen £¥NE -
9p *iYp T wWoo wuee vp odioronm op warpqud ovdonisul op 0948 .1 op seoijqnd solossejoid sop eossed op oanensuowsy oipERh

N




Figura 3 - Quadro demonstrativo dos membros do Conselho Director em 1862.
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N L

Quadro domonstrative de pesson! dos membros do Conselho Diree-

tor da Insiruecedo primaria e secundaria do municiplo da cdrte,
com ns dains dos Pecrelos de suas nemeacen.

DATAS DUS DECRRTOS DS NOMEAGSES,

FProsidente,

.. 0 Conselbeiro de Estade Fuzebio de Queirds
Cottinhe Msttoso Camars .

Secretario.

Bacharel Theophilo das Neves Letio

Membros do Conselho Birecior.

Dr. Mancel Pachecs da Silva .

Dr. Astonio José de Souss |

it Dr. Joaguim Marcos de Almeida Rego,

Dr. José Agostinho Morelra Guimaries

Profegser Gabriel de Medeiros Gomes .

Conselheire Dr. Antonio Felix Martins
Dr. Joss Rofine Scaras de Almeida |

-

- ¢

Sulstitatos dos Membros do Conmeiho
Direeior.
Professor Jorge Furtade de Mendonea.
Prgfosor Jond Marciane da Silva Pontes .
ldem Josquim Fornendes da Silsa.

*

Docreto de 21 da Julhe do 38D5.

de |5 da Jeneirs de 1857,

do 18 de Outubro de 1835,
idem,

iz 24 de Juneiro de 18HT.
de 92 de Japeiro ds 1828,
da 2 de Margo ds 1860.

de 22 de Margo de 1861

de 24 de Agosto da 1881,

de 18 de Guotubro de 1865,
de 2 de Marge de 1880,
Tdexms.

Secretaris da Inspectoria Gorsl da Instrucciio primeria o sscundstia do municipic du
cirte, em 26 de Abriil de 1862.

L

O Secretaric,

Bacharel Theophilo das Neves Ledo,
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Figura 4 - Quadro demonstrativo dos Delegados da Instru¢ao em 1862.

T ™

N2

Y TIC)

Quadro demonstrativo do pessonl dos Delegados da Instruoglio primarin
¢ secundaria do munlciple da cérte, com as datas dos Becretos do
de suas nomencdos. :

DATAS DOS DECRETOS
PREGURZIAS, NOMES DOS DELEGADOS.

DE SUAS NOMEACUES,

DISTRICTON.

|

Gloria . . . . }1.° ! Dr. Joaguim Antosio de Araujo ¢ Silvn | Dect. de 18 Fovereiro 1856 §

8 Joms. |, | 1

Dr. Lopo Dintz Cordeico. . . . 23 Novembro 1860
Condelaria, . .}

Senta Rita, . . Dr. Mareos Aotonio Ribeiro Moenteire

da Barros. 21 Agoste 1881

Sacramento . . |4.* | Dr. Francisco Lopes de Olicoira Aravjo | 17 Setembra 1855

Santa Apne

De. Jos¢ Vicente Jorge . . . o 11 Jusho 1858

Santo Antonio. .
Esgevho-Velho . ... | Dr. Roberto Jorge Huddok Lobo . . 16 Agoste 1854
8, Christovlo . .~ ... ! Dr. Aotonio Rodrigues de Oliveirs . . 10 Dezembro 1836

Lagaa . . . . ... | Dr. Jost Theodoro da Silva Azambuia. . 10 Abrl

Iohagma . . .- vo | Velerio Pereiva de Curvalho, . . .| 16 Agosto
Iria . . . . - E Dr. Luiz Ferreira da Silva Mata, . . | 20 Maio
Jacerepagun . . ... | Padre Anteaio Marques de Ohvelra. . 1} Abril
Campo-Grande . ... | Dr. Eugenio Carlos de Paiva . . 31 Jansiro
Santa Oruz. . . ¢ L. | Dr. Igoecio Jost Gurein . . .« . ;_ i8 Abnl
Guaratibs ., .. 1 Dr. Antonio Navier Balieiro . . . 30 Junhe
itha do Goveraador .. i Frei Manoel de S, Caetanc Pinte . 31 Agosto

. | ‘
Paquetk . . . e e e 13 Agosto

Secretarin da Inspectoris Geral ds Instruecfio primaria e secundaria do municipio ds cérie, em
26 de Abril de 1862, O Secretario, Bacharel Theophilo dar Neves Ledo.

P9
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Esta descricdo detalhada do “ramo da instru¢dao” pode demonstrar uma
preocupacgdo em saber a localizacdo de cada escola, professor e aluno, caracterizando
aquilo que Foucault chamou de arte das distribui¢oes. Os relatorios tornam visiveis as
distribuicdes dos sujeitos escolares (sejam alunos, professores ou delegados) no espago
do municipio da Corte, como forma de poder exercer um controle sobre estes
individuos. Assim, com base nos dados, se poderia determinar o fechamento ou a
abertura de escolas, estando esta decisdo relacionada, principalmente, a quantidade de
alunos, transferéncia de professores para cadeiras de outras freguesias, solicitagdo de
moradores, concessao de subvengdo ao ensino particular em localidades onde nao havia
escola publica, entre outros motivos.

Apesar da inspe¢do parecer ter sido exercida com problemas, ndo ocorrendo,
portanto, de forma efetiva em todas as suas entradas e campos nos quais, segundo a lei,
deveria se fazer presente, percebe-se que ainda assim conseguiu gerar uma série de
dados, condi¢do para se exercer o governo das escolas. Assim, ao registrar diferentes
personagens relacionados a instrugdo, um registro acerca da redistribuicdo dos
professores e de suas praticas foi sendo intensificado, como forma de suavizar e tornar
mais eficaz a disciplina exercida. O relatério como parte do jogo da escrituragdo,
condicdo para uma disciplina mais permanente, incidiu significativamente sobre a
docéncia, se preocupando com a localizagdo de cada individuo no seu lugar; e em cada
lugar, um individuo (Foucault, 2003).

O relatério, instrumento oficial, procura adquirir, como ja ressaltado, o signo da
legitimidade, inventando e impondo verdades e, com elas, possibilitar que o governo
coordenasse agdes em nome dos projetos postos em curso. Nesse sentido, cabe destacar
as observacdoes de Catani (1995), que aborda a questdo da profissionaliza¢ao
apresentada por fontes como obras biograficas e documentos memorialisticos, que
“colaboram para instaurar um apagamento da participacdo dos professores na
delimitagdo de seu proprio espago profissional, nas analises posteriormente feitas da
histéria da educacao” (p.73) e que

(...) forjados na perspectiva das idealizagdes de carater moral,
muitas vezes promovem o apagamento das disputas internas no
campo educacional e contribuem para a elaboracdo de uma
histéria do trabalho docente, que tende a sacralizar a visdo
harmonica das relagdes sociais e da atuagdo de uma categoria
que mescla espirito de sacrificio e moralismo na defini¢ao de si
propria. (p.73-14).
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Embora a autora faca uma andlise ¢ se refira aos documentos publicados na
primeira metade do século XX, ela traz importantes reflexdes a respeito da forma como
documentos podem relatar determinados acontecimentos, como no caso da constitui¢ao
do campo educacional no periodo demarcado em seu estudo, no qual se omite a
presenca dos professores nas discussoes ¢ as disputas existentes. Isto nos chama atencao
para a preocupagdo que se deve ter com os relatos, como no caso dos inspetores e
ministros que também ndo deram destaque as disputas, a participa¢do dos professores
nas mesmas, nem a atuacdo dos docentes no intuito de organizar a categoria e de lutar
por melhores salarios e condi¢des de trabalho, apesar destes tragcos comparecerem em
alguns dos periddicos da época®’. Indicios de tal movimentagdo receberam uma mengio
superficial, como ocorre em 1883. Neste ano, o inspetor Antonio Herculano de Souza
Bandeira Filho ao tratar das associagdes particulares, faz referéncias a iniciativas
voltadas para o desenvolvimento da instru¢do das camadas populares ou estudo de
meios para se melhorar as condigdes de ensino.

Os registros que abordam a participagdo de professores em discussdes com um
pouco mais de intensidade se referem as Conferéncias Pedagogicas convocadas por
Eusébio de Queiroz ou apdés Regulamento de 1872. Ainda assim, os relatos se
apresentam de forma harmoniosa, pois nas palavras dos relatores as discussdes eram,
geralmente, “calmas” e “proveitosas”. Para conhecé-los um pouco mais € preciso
recorrer, por exemplo, a imprensa pedagodgica, por meio da qual ¢ possivel observar
opinides divergentes dos professores a respeito da situagdo da instrucdo e da profissdo
docente, dando a ver a existéncia de tensdes e interesses conflituosos no campo da
educacao.

As reflexdes acerca da aparelhagem de fiscalizagdo e dos instrumentos utilizados
para coloca-la em funcionamento demandam o trabalho com os documentos produzidos
no interior do servico de inspe¢do, bem como os produzidos em outros espacos de
discussdo e de registro.

Um conjunto de normas que definem saberes a ensinar e
condutas a incorporar e um conjunto de praticas que permitem a
transmissdo desses saberes e a incorporacdo desses
comportamentos, normas e praticas ordenadas de acordo com
finalidades que podem variar segundo as épocas (finalidades
religiosas, sociopoliticas ou simplesmente da socializacdo).

61 Cf. 4 Instrucdo Publica, (1872-75 e 1887-88); A Escola - Revista Brasileira de educa¢do e Ensino
(1877-78); O Ensino primario: revista mensal consagrada aos interesses do ensino e redigida por
professores primarios (1884-85).
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Normas e praticas ndo podem ser analisadas sem que se leve
em conta o corpo profissional dos agentes que sdo chamados a
obedecer a essas normas e, portanto, a por em acao dispositivos
pedagdgicos encarregados de facilitar sua aplicacdo, a saber, os
professores. (Julia apud Monarcha & Mancini, 2002, p. 8.)

Para analisar o modo como se deu a inspecdo de professores, torna-se necessario
utilizar diferentes documentos, produzidos em diferentes lugares e por diferentes
autores, em condi¢des distintas de producao, ainda que estejam articuladas em torno de
um problema comum. A partir da “topografia de interesses” presente na massa
documental aqui constituida, tratei de operar o cruzamento de informagdes, organizar
diferentes arranjos, investigar indicios e perceber os efeitos de sentido, procurando
compreender a complexidade do dispositivo de inspecdo. Ao se valer de medidas
variadas e complementares, o Estado procurava afirmar a escola o que, por sua vez,
demandava medidas adicionais para fazer com que a mesma funcionasse de modo eficaz
e uniforme. Para tanto, a uniformizacao dos mestres foi sendo constituida como uma
necessidade. Neste sentido, ao lado da formagdo prévia e do recrutamento, a inspec¢ao
das escolas e dos professores passou a fazer parte da racionalidade que deveria presidir

a escola e seus agentes.
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Os fiscalizadores

O aparelho disciplinar perfeito capacitaria
um unico olhar para tudo ver permanentemente. Um
ponto central seria ao mesmo tempo fonte de luz que
iluminasse todas as coisas, e lugar de convergéncia
para tudo o que deve ser sabido: olho perfeito a que
nada escapa e centro em dire¢do ao qual todos os
olhares convergem.

Michel Foucault
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De acordo com Couto Ferraz, entre as “idéias essenciais” da Reforma de 1854
estava “chamar para um centro de inspe¢do por parte do governo os collegios e
estabelecimento de educacio da Capital do Império”®. Nesse sentido, foi criada a
Inspetoria Geral de Instru¢ao Primaria e Secundaria da Corte (IGIPSC), juntamente com
a criagdo de cargos de inspegao.

Nesse capitulo, o estudo se propde a uma reflexdo acerca da atuacio dos sujeitos
que estiveram a servigo da inspe¢do. Para tanto, a partir das determinagdes da lei,
realizei uma problematizacdo a respeito do papel a ser desempenhado pelos agentes no
servigo de inspe¢do, buscando identificar os sujeitos nomeados pelo governo e levantar
questdes a respeito do seu campo de atuacdo, no que se refere ao espago escolar, como
também ao espago em que as escolas estiveram inseridas. Trata-se, portanto, de
observar uma a¢do que visava recobrir o municipio da Corte, dividido em freguesias e
vivenciando problemas peculiares a capital do Império.

Diante disso, procurei analisar o modo como se deu a atuacao dos fiscalizadores
a partir das informacgdes registradas nos documentos do AGCRJ, dos relatorios e do
mapeamento dos sujeitos que ocupavam cargos na IGIPSC, no periodo entre 1854 a
1865, focalizando alguns personagens que se destacaram na inspe¢do. O mapeamento
foi organizado a partir das freguesias e das instdncias as quais estes sujeitos pertenciam:
ordem juridica, médica, religiosa e militar. A reflexdo acerca da atuagdo dos homens da
inspecao também se desdobra na analise das acdes efetuadas pelas familias dos alunos e
professores, revestidas de um carater fiscalizador, possiveis de serem observadas por
meio de documentos localizados no AGCRJ.

Ao analisar os sujeitos que ocupavam os cargos da inspecio®, observa-se que
todos eram nomeados, indicando a existéncia de determinadas relagdes de interesse e de
poder na defini¢io desta posicdo. E possivel compreender as posi¢des dos sujeitos que
estdo envolvidos nas relagdes existentes em torno dos cargos da inspetoria, a partir da
idéia de Elias de que os seres humanos estdo ligados uns aos outros por formas
especificas de dependéncias reciprocas, o que chama de figuragdo. A figuracdo
pressupde uma rede de interdependéncias, cujas variacdes estdo relacionadas as cadeias

de dependéncias, produzindo comportamentos e cddigos sociais.

62 Relatério do ano de 1853, p.62.
%3 Para ajudar a pensar os sujeitos e suas relagdes que aparecem nos documentos estudados, utilizo as
contribui¢des de Norbert Elias, a partir do estudo de Cynthia Veiga (2005).
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Considerando tais elementos, observa-se que na aparelhagem de fiscaliza¢dao da
Corte, ha cinco categorias de agentes de inspec¢do: ministro do império, inspetor geral,
secretario, delegados de distrito e Conselho Diretor, que configuram uma rede de
interdependéncias. Destaca-se que o ministro do império era nomeado pelo imperador; o
inspetor geral era nomeado pelo ministro; o secretdrio e os delegados de distrito
igualmente eram nomeados pelo ministro, por meio de uma indicagdo prévia do inspetor
geral. Ja o conselho diretor era formado pelo inspetor, reitores do Imperial Colégio de

Pedro II, professores € membros indicados pelo ministro.

IMPERADOR

A 4

MINISTRO DO IMPERIO

A 4

INSPETOR GERAL

vV VY A 4 \ 4 A 4

SECRETARIO DELEGADOS DE DISTRITO CONSELHO DIRETOR

Entre os inspetores que passaram pela IGIPSC se encontram figuras
proeminentes da sociedade imperial como bacharéis, pessoas com titulo de nobreza,
eclesiasticos da Igreja Catolica como, por exemplo, Visconde de Itaborai, Eusébio de
Queiroz Coutinho Mattoso Camara, frei José de Santa Maria Amaral, Conselheiro José
Bento da Cunha Figueiredo, Bardo Homem de Mello, bacharel Jodo Pedro Belfort
Vieira. No Conselho Diretor, observa-se a presenca de escritores de livros como
Justiniano José da Rocha, autor de compéndios escolares, ¢ Abilio César BorgesM,
também autor de livros escolares e proprietario do Colégio Abilio, que viria se tornar

conhecido pela famosa obra de Raul Pompéia, O Ateneu. Com relagao aos delegados de

5 Abilio Cesar Borges (1824-1891) nasceu na Provincia da Bahia, estudou medicina e falava cinco
linguas (portugués, francés, inglés, espanhol e italiano). Foi Diretor de Instrugdo Publica da Bahia,
fundador e Diretor do Ginasio Baiano, do Colégio Abilio da Corte e do Colégio Abilio de Barbacena. E
considerado um grande reformador da escola e do ensino, para inspiragdo das quais serviram as viagens
realizadas & Europa. Aspectos da vida deste educador podem ser encontrados no verbete presente no
Diciondrio de Educadores no Brasil, cf. Gondra (2002).
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distrito, observa-se a presenca de parocos, bacharéis, médicos, subdelegados de policia
e militares.

Interessante notar que os relatérios nao deixam de registrar o oficio e a formagao
dos agentes de inspecdo. Desta forma, o nome do individuo vem acompanhado pela sua
insignia: Major Bento Barroso Pereira, Vigario Padre Belisario Cardoso dos Santos,
Monge Beneditino Frei Luiz da Santa Theodora Franga, Bacharel Candido Pereira
Monteiro, Desembargador Antonio Joaquim de Siqueira. Tal procedimento parece
indicar uma tentativa de legitimar o individuo que ocupa um cargo da inspecdo, de lhe
atribuir certa autoridade. Alguns membros do conselho diretor eram Conselheiros de
Estado e o Conselho, segundo Carvalho, “era a coroagdo da carreira rarissimamente 14
se chegava sem prévia e longa experiéncia em variados cargos politicos” (2007, p.127).

Esta politica de nomeacdo, acrescida do fato de certos cargos ndo possuirem
remuneragdo aponta a existéncia de uma politica de troca favores que remete a outros
interesses. Villela desenvolve uma andlise em relagdo a criagdo da figura do “inspetor
paroquial” a partir do Regulamento de 1847, destacando que o “carater ndo remunerado
do cargo evidenciava a intenc¢do de cooptar esses individuos como forma de garantir sua
adesdo ao acenar com possiveis benesses no futuro” (2000, p. 125). De acordo com a
letra da lei, aqueles que houvessem se distinguido no exercicio desta fungdo, seriam
preferidos pelo presidente da provincia para algum emprego publico ou recomendados
ao Governo Imperial para receberem remuneragdes honorificas.

A prestacao do servigo voluntario estava, portanto, associada
formalmente a promessas de emprego publico ou de prémios.
Pela criagdo dos Conselhos Municipais institucionalizava-se a
pratica de recorrer aos ‘homens ilustres’ da localidade para
auxiliar na tarefa da inspe¢do, ampliando-se assim o quadro dos
dirigentes da provincia ja que esses elementos funcionariam
com representantes, no nivel local, da politica que o grupo
dirigente vinha implementando (p. 125).

No caso dos fiscalizadores da instrucdo foi possivel observar situagdes de
individuos pedindo demissdo do cargo por terem sido nomeados para outro de maior
prestigio. E o caso, por exemplo, do primeiro inspetor geral Visconde de Itaborai que
assumiu o cargo de presidente do Banco do Brasil; do membro do Conselho Diretor
desembargador Antonio da Costa Pinto que assumiu o cargo de presidente da provincia
da Bahia; do desembargador Jose Mariani, também do Conselho Diretor, e que assumiu

cargo no Supremo Tribunal de Justi¢a; do delegado Firmo de Albuquerque Diniz que se

tornou Juiz Municipal da 1* vara e do delegado da freguesia de Santa Cruz, Coronel
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Conrado Jacob de Niemeyer, que pediu demissdo por ter sido empregado na Corte pelo
imperador.

A partir disso, percebe-se o estabelecimento de determinadas relagdes de poder
marcadas pela interdependéncia e disputas de espagos, o que contribui para
configuracdo de uma realidade dindmica. Elias aponta uma vinculacdo entre os
controles individuais e os controles do outro, de maneira a possibilitar a permanéncia de
relacdes funcionais entre os seres humanos (economia das pulsdes). As relagdes de
interdependéncias que constituem uma figura¢do sdo relagdes de poder e controle, e,
quanto maior a especializagdo das fung¢des, mais se amplia a interdependéncia e as
tensdes que sdo geradoras de mudangas no seu equilibrio de forcas. Considerando-se os
arranjos dos quadros da inspetoria, pode-se observar as relagcdes de interdependéncias,
as tensdes que tais arranjos poderiam provocar entre os grupos que disputavam o poder
e as mudangas no equilibrio de forca que ocorriam quando este arranjo era alterado, por
exemplo, por meio da queda de um gabinete no governo, situagdo freqiiente em
determinados momentos no império brasileiro ¢ que demonstra as tentativas de se
manter o equilibrio de poder.®’

Para fazer funcionar o projeto civilizatério via ordem escolar era necessario
acionar uma rede de relagdes, envolvendo individuos que poderiam ser representantes
do governo, agentes da inspecdo, professores, figuras da sociedade como bacharéis,
médicos, militares, eclesiasticos, familia dos alunos, entre outros, bem como acionar
instituicdes como a ordem médica e a religiosa. No caso deste estudo, o intuito ¢
perceber como esta figuracdo social atuava no sentido de fiscalizar o exercicio da
profissdo docente, com o intuito de garantir praticas escolares prescritas a partir de um
projeto de governamentalidade.

O presente capitulo encontra-se organizado em trés nticleos. O primeiro trata das
funcdes atribuidas a cada agente da inspecdo e problemas relativos ao exercicio da
funcdo. O segundo procura arrolar alguns aspectos que configuram o campo de atuagao

dos inspetores, levando em consideragdo questdes geograficas, fisicas, sociais e

6 Segundo Martinez (1998), a direcio do Ministério do Império na cidade do Rio de Janeiro, nos anos
1870, até 1878 foi formada pelo grupo considerado conservador, sendo prosseguidos pelos liberais. Ja os
anos 1880 representaram um momento de instabilidade politica, se comparados ao periodo anterior,
devido a freqiientes quedas de gabinetes, com alternincia entre os ditos liberais e conservadores. Em nove
anos, alteram-se oito ministérios. Essas disputas acirradas e instidveis que se tratavam pelo poder se
faziam presentes, conseqiientemente, nas “disputas em torno de idéias educacionais e projetos de
instrucdo popular” (1998, p.59). Criticas incisivas ao governo ou sua exaltagdo podem ser observadas nas
proprias discussdes acerca das conferéncias, presentes nos periddicos especializados, podendo representar
o pensamento dos grupos politicos atuantes do momento.
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politicas do periodo em estudo e que, de alguma forma, também contribuiram para
configurar o funcionamento das escolas. O terceiro aborda mais especificamente os

homens da inspec¢do e sua atuagao.

3.1 Organizacio e cargos da inspecio da instrucio

Segundo o artigo primeiro do regulamento de 1854, a inspe¢do dos
estabelecimentos publicos e particulares de instrugdo priméria e secundaria do
municipio da Corte seria exercida pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios do
Império, pelo inspetor geral, pelo Conselho Diretor e pelos delegados de distrito. O
inspetor geral contava com um secretdrio e uma reparticdo, a Inspetoria Geral de
Instrucdo Priméria e Secundaria da Corte, na qual se concentravam os trabalhos da
inspecao.

A secretaria da inspetoria aparece constantemente descrita nos relatorios como
uma reparti¢do sobrecarregada de tarefas e com dificuldades de atuacdo. Em relatorio
do ano de 1858, o inspetor Eusébio de Queiroz destaca que

Esta reparticio desempenha com regularidade todo o
expediente da inspectoria geral, e do conselho director. Acha-se
constantemente atarefada de trabalhos, que pela maior parte
exigem habilitagdes especiaes. Entretanto seus empregados nao
sdo remunerados com a devida equidade, como por varias vezes
tenho representado. Seu pessoal consta ainda de um secretario,
trés amanuenses, € um porteiro a0 mesmo tempo continuo e
correio.

Este, apenas sufficiente para as exigéncias dos lugares
que exerce, ndo pdde encarregar-se da entrega de compéndios,
livros, alfaias, e utensis, requisitados para o uso das escolas das
freguezias de fora da cidade, servigo de ordindrio feito a custo
por particulares, mediante estipendio que quase sempre
exagerao (p.2).

Em momento posterior, Eusébio de Queiroz faz uma descricdo detalhada do
funcionamento da reparti¢do, talvez tentando passar a idéia do qudo sobrecarregada de
tarefas se encontrava a secretaria:

Pela secretaria desta inspectoria geral corre todo o
expediente que lhe € relativo, incluindo o do conselho director.
Além da correspondéncia constante com a secretaria do
estado dos negdcios do Império e da Fazenda; com os
delegados, os reitores do imperial collegio de Pedro II, os
diretores das faculdades do Império, e outras autoridades e
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particulares; além do registro da mesma correspondencia em
livros especiaes; e das cOpias muitas vezes necessarias, deve-se
também levar em linha de conta os programmas do ensino,
organisados para os differentes estabelecimentos publicos; as
tabellas de distribui¢do das matérias do mesmo ensino por dias
e horas; os programmas para os exames dos professores, dos
adjuntos, e dos candidatos a matricula nos cursos de estudos
superiores do Império; as respectivas inscripgdes, as actas, os
mappas estatisticos, archivados, e os remettidos a diversas
estacdes na forma dos regulamentos vigentes; as portarias de
licenga, os diplomas de capacidade profissional para o
magistério particular; as guias para a arrecadacdo dos
emolumentos exigidos pela tabella annexa ao decreto n. 1600
de 10 de Maio de 1855; as certiddes; a guarda do archivo, e sua
escripturacdo; a contabilidade, abrangendo as folhas dos
vencimentos dos professores, e dos adjuntos, com os descontos
devidos, ja pelas faltas commetidas, ja para o aluguel das casas
em que residem; as folhas de consignagdo que percebem
mensalmente para as despezas miudas e o expediente das
escolas, calculada segundo a frequencia effectiva de cada uma,
deduzida dos mappas das faltas geraes dos alumnos
matriculados,e em vista dos dias uteis de cada mez; as folhas do
aluguel das casas occupadas pelas aulas publicas; os reparos,
concertos, € o fornecimento de trastes, alfaias, livros,
compendios e utensis para as quarenta escolas do municipio; e
finalmente os orcamentos, e a fiscalizacdo das contas e
despezas.

A tudo isto accresce a necessidade de ouvir os
pretendentes, e de ministrar-lhes os esclarecimentos que
desejdo: e do que muito se abusa entre nds; vendo-se o
empregado publico frequentemente cercado de clientes
ignorantes das leis e regulamentos publicados.

Todo o expediente se acha a cargo do secretario,
auxiliado por trés amanuenses, € um continuo que serve
tambem de porteiro e correio. (Relatério do ano de 1861, p.3-4)

Em 9 de agosto de 1872, o inspetor geral Jos¢ Bento da Cunha Figueiredo
elaborou instru¢des para “regularizar” o servigo da secretaria, estabelecendo quatro
divisdes para seu funcionamento e suas respectivas atribuicdes®: Divisdo do Conselho
Director e dos empregados subordinados a inspetoria; Divisdo do pessoal do ensino
particular primario e secundario; Divisdo de contabilidade; Divisdo de arquivo e
fornecimento de objetos. No relatorio afirma que “De hoje em diante ndo fard vergonha
o recinto de uma reparticdo publica de ndo pequena importancia.” (p. 22). Como se

pode perceber, ha certa regularidade/permanéncia na defesa de uma profissionalizacao

5 Relatério do ano de 1872, p.68 e 69.
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do servico de inspecdo. Tal defesa vem acompanhada de um diagndstico negativo do
quadro educacional o que, via de regra, ¢ associado a uma espécie de fraqueza do poder,

decorrente de sua organizacdo precdria, e de uma institucionalizagdo incipiente.

Ministro e Secretdrio d'Estado dos Negocios do Império

Entre as atribui¢des do Ministro dos Negocios do Império cabia nomear o
inspetor geral e também inspecionar os estabelecimentos publicos e particulares da
instrucao primaria e secundaria. Em seus relatorios, observa-se a freqiiente reclamagao
de ndo conseguir fiscalizar a instrugdo por ter que se ocupar de outras atividades. Nos
relatorios dos Ministros de 1854 a 1865, de forma geral, a abordagem da instru¢do na
Corte se caracterizou como uma descri¢do superficial, que depois remete a leitura do
relatorio do inspetor geral. Ndo obstante a concisdo destes relatorios, por meio deles ¢
possivel observar algumas idéias defendidas em torno da instrug@o publica. Deste modo,
procurei abordar os temas selecionados pelos ministros, para poder pensar sobre aquilo
que € posto em uma regido de visibilidade.

No periodo estudado, o cargo de Ministro dos Negocios do Império foi ocupado
por Luiz Pedreira do Couto Ferraz (1854-1857), Pedro Aratjo de Lima/Marqués de
Olinda (1858, 1863), Sérgio Teixeira de Macedo (1859), Jodo de Almeida Pereira Filho
(1860), José¢ Antonio Saraiva (1861), José Ildefonso de Souza Ramos (1862), José
Bonifacio de Andrada e Silva (1864) e José Liberato Barroso (1865).

O Ministro Couto Ferraz possui 4 relatorios publicados no periodo estudado. O
primeiro deles, publicado em 1854, se refere ao ano de 1853. No entanto, o que merece
destaque ¢ a Reforma do ensino na Corte do ano de 1854. Relata que o Governo a seu
cargo formulou o regulamento, consultando pessoas habilitadas, pelo qual “foram
atendidas todas as necessidades que reclamava o ensino primario e secundario, dando-
se-lhes as solucdes mais adequadas as nossas circunstancias, e aconselhadas pela
experiéncia dos Paises mais ilustrados” (p. 62).

O Ministro também descreve os trabalhos do Conselho Diretor, os exames no
Imperial Colégio de Pedro II que, de acordo com o inspetor geral, demonstravam que os
alunos “ignoravam até os mais elementares principios de gramatica”. Com os
argumentos fornecidos pelo inspetor, o ministro procura justificar a urgéncia com que
foi feita a reforma no colégio. Do mesmo modo, registra a falta de professores
habilitados e das estatisticas da instrucdo na Corte. Em seguida, trata da instrucdo

secundaria, da falta de edificios proprios para escolas e da instrugdo particular. Ha o
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registro da existéncia de 26 escolas publicas, sendo 17 destinadas ao sexo masculino.
Nesse ano nao foi realizado ou anexado o relatério da IGIPSC.

No relatorio de 1855, o Ministro relata a troca de inspetor, assumindo o cargo o
Conselheiro Eusébio de Queiroz que tinha uma grande preocupacao com a producao de
relatorios, como podera ser visto neste do capitulo. Ao mencionar o relatério do
inspetor, o Ministro afirma que “Esse interessante trabalho fala por si mesmo, e
dispensa-me de repetir-vos os valiosos servigos que tem prestado aquelle funcionario, e
o Conselho Director” (p.37). Por meio dele serdo encontradas as razdes pelas quais
“ainda ndo se tem realisado o desenvolvimento de certas idéias, embora ja formuladas
em theses pelo Regulamento” (p.38), atribuidas a falta de recursos e aos “habitos
inveterados do povo”. Segue apresentando as estatisticas do ensino, como a quantidade
de escolas publicas (29, sendo 18 para meninos) e freqiiéncia dos alunos, e trata do
ensino secundario, do Imperial Colégio de Pedro II e das a¢des do Conselho Diretor
para sua reforma e do ensino particular.

O Ministro Pedro de Aratjo Lima também faz registros semelhantes acerca do
relatorio de Eusébio “O importante relatério (junto) do digno conselheiro de estado,
inspector geral, me dispensa de tratar minuciosamente deste ramo” (p.5, 1857). O
ministro, entdo, explica que se refere ndo somente a exposi¢do dos fatos, bem como
adota as idéias expostas concernentes ao melhoramento do servico. Nesse sentido,
repete algumas informagdes estatisticas (33 escolas publicas, sendo 21 para os meninos)
e também aborda o Imperial Colégio de Pedro II.

O ministro Sergio Teixeira de Macedo fez o relatéorio do ano de 1858,
mencionando as informagdes apresentadas pelo inspetor Eusébio, entre as quais a
necessidade de prédios proprios para as escolas, criacdo de internatos nas freguesias de
fora, estatisticas, com a criacao de 7 escolas, somando 40 ao total (sendo 24 para os
meninos). Ja4 o Ministro Jodo de Almeida Pereira Filho apresentou o relatorio do ano de
1859, sendo bem sucinto ao tratar da instru¢do na Corte, afirmando apenas o seguinte:

Neste ramo da instrucdo publica n3o tem havido
alteracao notavel.

O governo nao tem podido levar a effeito as medidas de
que depende o seu o seu melhoramento, porque a execucdo
dellas exige despezas para que se ndo acha autorisado. As mais
urgentes tem sido indicadas nos relatorio dos annos passados.
Derdo-se entretanto algumas providencias tendentes a
regularisar melhor o servigo, e continuard o governo a empregar
nesse intuito todos os meios de que puder dispor.
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O relatorio do digno inspetor geral (annexo H) contém
minuciosas informagdes sobre este assumpto. (p.47-48).

O Ministro José Antonio Saraiva, em relatorio do ano de 1860, elogia o inspetor
e os delegados da instrugdo, defendendo também a fixagdo de vencimentos ou aumento
do niimero de delegados para diminuir suas obrigacdes. Interessante notar que o
relatorio do inspetor Eusébio, entregue ao Ministro, demonstra indicios de impaciéncia
ou insatisfacdo do inspetor pela ndo realizacdo das medidas que defendia desde que
assumiu o cargo em 1855. Saraiva, que se baseou no relatorio da IGIPSC para elaborar
o seu, registra que o inspetor Eusébio insiste na necessidade de melhorar a “sorte dos
professores de instrugdo primaria”, por isto lhe parecer de justica e por tornar mais
dificil o provimento das cadeiras. Acaba relatando que a cadeira de primeiras letras do
sexo feminino da Ilha do Governador esta vaga por falta de candidatos. O ministro
prossegue o relatorio defendendo a necessidade de abertura de escolas normais para
habilitar professores, pois a “experiéncia tem demonstrado que a instituigdo dos
professores adjuntos nao suppre aquella falta” (p.30) e menciona pedido de moradores
para criacdo de escolas na freguesia da Lagoa e as estatisticas da instrugdo.

O Ministro Jose Ildefonso de Souza Ramos, em relatério do ano de 1861, acaba
por repetir os mesmos elogios e informagdes fornecidos pelo Ministro anterior,
manifestando que a escola normal é a mais urgente necessidade do ensino primario e
defendendo a construgdo de edificios proprios para as escolas.

O Ministro Pedro de Araujo Lima, no relatorio do ano de 1862, tenta justificar
os problemas da instru¢ao com a escassez dos meios pecuniarios ¢ a falta de professores
habilitados. Ao contrario de Souza Ramos defende que a mais urgente necessidade ¢ a
construcdo de prédios apropriados para as escolas. Em relatério do ano de 1863, relatou
apenas abertura de escolas e estatisticas (42 escolas publicas, sendo 25 para meninos) e
depois remete a leitura do relatorio do inspetor Eusébio, chamando a atencdo da
Assembléia Geral para a insisténcia do conselheiro “sobre a conveniéncia de se
construirem prédios proprios para as escolas, de se estabelecer um semindrio para os
mestres, € de se crearem internatos para o ensino primario” (p.44).

O ministro José Bonifacio de Andrada e Silva apresentou o relatorio do ano de
1864. No que se refere a instrugdo na Corte, asseverou que seus antecessores haviam
descrito o estado de imperfeicdo do ensino e, com relagdo a isso, se comprometeu:

“Estudarei accuradamente este importante assumpto, ¢ ndo hesitarei em pedir-vos as
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medidas que me parecerem convenientes, € dependerem de acto da Assemblea Geral”
(p.14). O ministro encerra o assunto mencionado o nimero de escolas.

J& o ministro José Liberato Barroso®’, em segundo relatorio do ano de 1864, se
dedica apenas a mencionar dados estatisticos no que se refere a instru¢do primaria na
Corte. Ao tratar da instrugdo primaria no pais foi possivel perceber sua defesa pelo
estabelecimento de escolas normais, pelos esfor¢os para a uniformizagdo do ensino que
considera “condi¢do de ordem social e de integridade nacional” e pelos prédios proprios
para as escolas. Nesse sentido, pediu plantas das casas construidas nas escolas da
Europa e afirma que procurou tratar deste assunto com os Presidentes das Camaras
municipais da Corte e de algumas capitais de provincias.

Pedro de Aratjo Lima, ocupando o cargo de Ministro em 1866, apresentou o
relatorio do ano de 1865, no qual apenas menciona dados estatisticos, destacando a
existéncia de 44 escolas, sendo 27 para o sexo masculino. Ao falar da instru¢ao primaria
em todo império, o que chama de instru¢do popular, confere grande destaque a
necessidade da construcao de prédios proprios para as escolas e cita, como exemplo, a
Corte que despende vultuosas quantias com o aluguel de propriedade particular, “sendo
inevitavel quase sempre aceitar a lei dos proprietarios, principalmente no que toca aos
precos” (p.16):

(...) o governo mandou vir os planos adoptados para a
construg¢do de casas destinadas as escolas em Berlim, Paris ¢
Londres: e depois de ouvir as pessoas competentes sobre as
modifica¢des exigidas pelas condigdes peculiares do nosso
paiz, ndo hesitara em pedir a Assemblea Geral autorizacio para
dar comego no Municipio da Corte a edificagdo de taes casas
segundo o melhor plano. (p.16).

Posiciona-se favoravelmente a inspegao religiosa, como ocorre na legislagao da

Bélgica68 e a abertura de estabelecimentos proprios para formagao de professores diante

67 José Liberato Barroso era bacharel e publicou em 1867 uma obra chamada “A instruc¢io publica no
Brasil”, caracterizando-se por ser um estudo “sistematizado e geral” acerca da educacdo brasileira, por
meio do qual Barroso procurou tragar um panorama da situagdo histérica da instrug@o publica no império.
Em tal obra manifesta sua preocupagdo com a criacdo de um sistema de em primario mais uniforme no
império, indicando que a solu¢do para seu desenvolvimento passava pela melhor formagdo dos
professores (Tambara & Arriada, 2005). Nesse sentido, Barroso afirma que a unidade moral de uma
nagdo dependia da uniformidade ¢ homogeneidade do ensino oficial “centralizando e uniformisando o
ensino official e a instrucgdo popular, o Estado offerece a sociedade um modelo de organisagdo, pelo qual
se concentrardo em uma ac¢do unanime e regularisadora todas as forcas esparsas, e insufficientes para a
completa organisag@o social sem esse poderoso elemento de unidade” (2005, p.54).

% No final do século XIX, o recém proclamado governo republicano formou uma comissdo de
professores da capital para realizar viagem a Europa, a fim de observar o progresso da instrugdo e estudar
métodos e materiais de ensino adotados em estabelecimentos de educacdo, entre os quais os professores
primarios Manoel José Pereira Frazdo e Luiz Augusto dos Reis que afirmou ser a Bélgica “a terra da
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dos “resultados mediocres”: “O magistério ndo pode continuar a ser, como
ordinariamente acontece entre nds, um simples meio de vida a que occasionalmente se
recorre em falta de outro; cumpre que, pelas condi¢des e importancia que se lhe ligarem,
assuma o caracter de uma profissao especial a qual somente aspire a capacidade
provada.” (p.46).

No que concerne a constru¢do de prédios proprios para as escolas, ponto
levantado pela maioria dos ministros, cabe destacar o primeiro prédio construido para
este fim somente veio a ocorrer na década de 1870. Da mesma forma, se nota uma
preocupacdo com o registro da quantidade ou da abertura de escolas. Em 1854
constavam 26 escolas e em 1865 somavam-se 44. O numero de escolas era considerado
insuficiente para atender a populagdo, sendo possivel verificar nos documentos do
AGCRIJ, ou mesmo nos proprios relatorios, solicitacdes de moradores para abertura ou o
nao fechamento das escolas da localidade.

Constata-se também que quatro ministros (José Antonio Saraiva, Jose Ildefonso
de Souza Ramos, Jose Liberato Barroso e Pedro de Aratjo Lima) fazem a defesa da
criacdo de escola normal para a habilitagao de professores. Este € um tema controverso
para os dirigentes do Império. Couto Ferraz, por exemplo, explica em seu relatorio
porque o governo achou por bem nao crid-la e a justificativa se concentra nos exemplos
brasileiros que ndo haviam dado certo, acreditando ser imprudente empenhar
inutilmente grandes somas no estabelecimento da institui¢cdo da escola normal.

No entanto, Couto Ferraz procura indicar instrumentos para que o sistema de
formagao pela pratica, legitimado pelo regulamento, ndo “embaragasse” o progresso do
ensino. As medidas, chamadas de ‘“convenientes corretivos”, eram as conferéncias
pedagbgicas, os exames e a subordinacdo a vigilancia de uma severa inspegdo. Deste
modo, ¢ possivel compreender que a inspe¢do deveria garantir o funcionamento das
escolas, controlar e corrigir os professores, corre¢do esta que adquire carater formativo

na auséncia de institui¢des destinadas a formagao docente.

Inspector Geral
O inspetor geral, segundo o regulamento de 1854, encontrava-se incumbido de

inspecionar ou delegar a inspecdo de todas as escolas, colégios, casas de educagdo e

instrucdo popular, o paiz da manufactura e das escolas bem organizadas, um dos paizes europeus em que
mais e melhor se cultiva a sciencia pedagogica” (1892, p.336). Cf. Borges (2006), Gondra & Mignot
(2007).
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estabelecimentos de instrugdo primaria e secundaria publicos e particulares; expedir
instrugdes para os exames dos professores e dos adjuntos; julgar infragdes disciplinares
relativas a imposi¢do de penas de admoestagdo, repreensdo, ou multa; propor ao
governo gratificagdes extraordinarias, aumento de vencimentos para os professores
publicos, criagdo de escolas primarias; indicar os individuos ‘“competentemente
habilitados” para o magistério publico, os encarregados da inspe¢ao do ensino, os que se
habilitarem para professores adjuntos e os professores a serem jubilados. Também
estava a seu cargo coordenar os mapas e informagdes acerca da instrugcdo primaria e
secundaria que os Presidentes das Provincias deveriam remeter anualmente ao governo,
apresentando um relatério do progresso comparativo entre as diversas provincias € o
municipio da Corte. Um outro dispositivo instituido pelo governo estava sob sua
responsabilidade: as Conferéncias Pedagogicas, as quais deveria presidir e organizar
regulamento.

Observa-se que na figura do inspetor se concentrou a inspe¢do da instrugao e,
para desempenha-la com maior eficiéncia, ampliando seu olhar vigilante, contava com
os servicos dos delegados de distritos, do Conselho Diretor e, na reparticdo da IGIPSC,
tinha a seu cargo um Secretario e os empregados considerados necessarios, nomeados
por portaria do Ministro ¢ Secretario d'Estado dos Negocios do Império. O niimero e
vencimento de tais empregados eram fixados por decreto e somente poderiam ser
alterados por lei.

Cargo nomeado por decreto, sem tempo de mandato definido, ndo podia ser
exercido por professor ou diretor de estabelecimento publico ou particular de instrugado
primaria ou secundéria. No periodo do entre 1854 e 1889 houve certa rotatividade na
ocupagdo do cargo, com exce¢do do inspetor Eusébio de Queiroz. A movimentagdo de
inspetores parece estar integrada a rotacdo geral observada em outras esferas do poder
executivo, sintoma da economia politica da época.

Ao procurar relacionar os sujeitos que passaram pela inspetoria com aqueles que
ocuparam a fun¢@o de Ministro dos Negocios do Império, surgem alguns indicios dessas
articulagdes. Um exemplo evidenciado por Almeida (1989) se refere a atuacdo do

inspetor Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho® ligado ao gabinete conservador:

% Segundo Sacramento Blake, Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho nasceu em Pernambuco.
Bacharel e doutor, foi diretor da Secretaria de Estado dos Negocios da Justica, sendo também nomeado
professor de filosofia e direito natural publico e constitucional da Escola Normal. Concorreu em 1880 a
uma cadeira de economia politica da escola politécnica e partiu para Europa para tratar de sua saude,
quando foi encarregado pelo governo de visitar os jardins de infancia e estudar as escolas normais
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A historia dird que o Dr. Souza Bandeira foi um administrador
integro, justo e firme. Formado sob a dire¢do do Conselheiro
Jodo Alfredo Correa de Oliveira, seu mestre e¢ seu chefe,
mostrou, ao mesmo tempo um grande saber, uma rapida
intui¢do das coisas e deu provas desta nobreza de carater que
aquele grande ministro soube inspirar em seus colaboradores.
(p. 225).

Questdes politicas poderiam trazer aos inspetores algumas complicacdes no
exercicio do cargo. Indicios de divergéncias também aparecem como no caso do mesmo
inspetor com outro ministro, Francisco Antunes Maciel, figura ligada ao grupo liberal.
O inspetor Bandeira Filho reclama da falta de autonomia perante o Ministro do
Império”’:

(...) cumpre-me tornar saliente o prejuizo que soffre o servico
com a dependencia em que se acha o Inspector Geral, quanto
aos minimos actos, de sorte que nenhuma autonomia lhe cabe,
nem mesmo dentro de sua secretaria. Os actuaes regulamentos
parecem ter sido todos moldados em um mesmo systema de
desconfianca, que tira ao Inspector Geral, para augmentar a
autoridade do Ministro. (Relatorio do ano de 1883, p. 7).

Nos relatérios do Eusébio, que trabalhou sob o comando de diferentes ministros,
fica evidenciada uma grande preocupacgdo com as solicitagdes feitas aos ministros e que
ndo eram atendidas, impedindo de alguma forma o desenvolvimento da instrucdo
publica. Em alguns relatorios, como no caso do referente ao ano de 1860, Eusébio tenta
manter o devido respeito ao seu superior utilizando expressdes de cordialidade, mas
parece demonstrar insatisfagdo e impaciéncia pela falta de providéncias. Com a saida de
Eusébio, que ocupou o cargo por aproximadamente 10 anos, a nomeagdo de novos
inspetores passou por uma alta rotatividade, pois 0s novos inspetores ocuparam o cargo
durante periodos curtos que, muitas vezes, ndo chegavam a completar um ano.

Diante disso, ¢ interessante observar o caso do inspetor frei José de Santa Maria
Amaral”' que ocupou o cargo interinamente por quase dois anos, fazendo insistentes

solicitagdes de substitui¢ao, pedido este nao deferido. Em relatério do ano de 1870, ele

primarias. Na sua volta ao império foi nomeado diretor da instrugdo publica da Corte. A respeito desta
viagem, cf. Gondra (2007).

70 Nao foi possivel localizar dados biogréficos a respeito deste ministro.

"' Frei José de Santa Maria Amaral nasceu na Bahia (1821-1889) e era monge beneditino. Foi professor
no mosteiro da Bahia e depois de fazer provas foi nomeado mestre, vindo para o Rio de Janeiro
encarregado da dire¢do de novicos. Entrou para o corpo docente do Imperial Collegio de Pedro II como
substituto de filosofia, passando a catedratico e depois Reitor. Foi também professor de filosofia das
princesas Isabel e Leopoldina, e abade titular de S. Martinho de Tinhais. Cf. Dicionario de Sacramento
Blake.
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expoe os motivos pelos quais havia realizado poucas reflexdes, solicitando ao ministro
Jodo Alfredo Correa de Oliveira que recebesse o documento nestas condigoes:

(...) pois os muitos trabalhos do expediente da Reparti¢ao a meu
cargo, sem pessoal sufficiente para as exigencias do servico,
como tenho representado, ¢ os incommodos de saude que
soffro, e sinto aggravarem-se, ndo permittem mais apurada
attencdo, qual convinha a assumpto tdo importante; fallecendo-
me ainda as necessarias habilitagdes, como reconhego cada dia,
insistindo pela minha exoneragdo, que solicito desde o
Ministério do antecessor’* de V. Ex., que se dignou de nomear-
me interinamente Inspector geral da Instruccdo primaria e
secundaria do Municipio da Corte em 16 de junho de 1869
(Relatorio do ano de 1870, p.1).

Entre os inspetores que passaram pela IGIPSC se encontram figuras
proeminentes da sociedade imperial como bacharéis, pessoas com titulo de nobreza,
eclesiasticos da Igreja Catodlica: Visconde de Itaborai (1854-1855), Manoel Pacheco da
Silva (interino, 03/05/1855), Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara (21/071855-
1863), Conselheiro Antonio Felix Martins (interino, 1863), frei Jos¢ de Santa Maria
Amaral (interino, 16/06/1869), Conselheiro Jos¢ Bento da Cunha Figueiredo”, Barao
Homem de Mello’* (19/01/1873), Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho
(02/05/1883 a 13/05/1884), Sancho de Barros Pimentel”” (interino, 13/05/1884 a
27/08/1884), Jodo Pedro Belfort Vieira’® (interino, 27/08/1884), Bacharel Emigdio
Adolpho Victorio da Costa’’ (1885-6).

72 O ministro em questio era o Conselheiro Paulino José Soares de Sousa.

73 José Bento da Cunha Figueiredo ou Visconde do Bom Retiro, segundo Sacramento Blake, nasceu em
1808 na Villa da Barra do Rio de Sdo Francisco, entdo comarca de Pernambuco e depois pertencente a
Bahia, e faleceu na capital federal em 1891. Foi doutor em direito pela faculdade de Olinda, professor
jubilado da mesma faculdade, ex-senador e Conselheiro de Estado e¢ dignatario da Ordem da Rosa.
Presidiu a provincia de Alagoas de 1849 a 1853, e de 1853 até 1856 a de Pernambuco que ecle representou
na camara temporaria desde 1847 e depois no senado; presidiu ainda em Minas Gerais e Para. Foi
Ministro dos Negocios do Império no gabinete de 25 de junho de 1875.

™ Francisco Inacio Marcondes Homem de Mello (1837-1918) nasceu em Pindamonhangaba, Sdo Paulo.
Formado em direito, lecionou no Imperial Colégio de Pedro II, no Colégio Militar e na Escola Nacional
de Belas Artes e também era major honorario do Exército Brasileiro. Em 1877, foi agraciado com o titulo
de Bardo Homem de Mello em reconhecimento aos relevantes servicos prestados ao Império. Eleito
Deputado Geral, representou a provincia de Sdo Paulo na Assembléia Geral do Império, na legislatura de
1878 a 1881, integrando o Gabinete Saraiva, como Ministro do Império e da Guerra. Conselheiro do
Império, participou da campanha abolicionista. Em 1878, foi nomeado presidente da provincia da Bahia e
em 1882, diretor da Biblioteca Nacional.

7 Sancho de Barros Pimentel nasceu em Salvador em 16/10/1849 ¢ faleceu em 24/02/1924. Foi
Presidente das Provincias do Piaui (1878), Parana (1881-1882) e Ceara (1882). Informagdes disponiveis
em www.wikipédia.com.br acesso em 25/05/2008.

76 Segundo o site do Supremo Tribunal Federal, Jodo Pedro Belfort Vieira nasceu em 1846, na provincia
do Maranhio e faleceu em 1910, na cidade do Rio de Janeiro. Aos quinze anos de idade matriculou-se na
Faculdade de Direito do Recife, onde iniciou o curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, que terminou na
Faculdade de Sao Paulo. Foi Lente Catedratico da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro, da qual
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Nos relatérios dos inspetores, parte integrante do relatério dos Ministros dos
Negocios do Império, também ¢€ possivel identificar concepgdes e criticas que dirigiram
a forma como a instrugdo estava sendo organizada na Corte e a falta de pessoal para
exigir que a legislacdo fosse cumprida. Como fica visivel na estrutura dos relatérios,
alguns inspetores descreviam com mais ou menos detalhes os problemas e desafios da
instrugdo, o que, em parte, se encontra associado a qualidade e quantidade dos materiais

fornecidos pelos delegados.

Secretdrio

Segundo o regulamento, o inspetor geral contava com um secretario que possuia
as incumbéncias de escrever, registrar ¢ expedir os titulos, diplomas e outros papéis da
inspetoria; fazer escrituragao em livros proprios das ordens de receita e despesa; lavrar
as atas e deliberagdes do Conselho Diretor; receber as quantias para as despesas
ordinarias do expediente; preparar os “esclarecimentos” para servir de base para redagao
dos relatdrios do inspetor geral, quanto a organizagdo dos mapas e aos outros trabalhos
da repartigdo.

No material analisado, dois nomes apareceram como secretarios da repartigao.
Dr. Manoel de Oliveira Fausto ficou pouco tempo no cargo, exercendo-o durante os
primeiros anos de funcionamento da inspetoria. Em 16 de janeiro de 1857, na gestdo de
Eusébio de Queiroz, foi nomeado’ o bacharel Theophilo das Neves Ledo, que
permaneceu trinta € um anos na fun¢ao, tendo seu pedido de aposentadoria aceito em 22
de dezembro de 1888, conforme registra o relatério do Ministro do Império.

Durante suas auséncias, Theophilo foi, geralmente, substituido pelos
amanuenses da reparticdo. No periodo situado entre os anos de 1864 a 1866, tal
secretario tirou varias licengas por motivo de doenga, sendo a partir de 1864 substituido
por Jos¢ Manoel Garcia, depois pelo amanuense da reparticgdo Hermenegildo José de
Azambuja Neves, para o qual em 1/02/1865 foi concedida licenca para atuar no Rio da

- . 79 .
Prata como escrivao da Armada Imperial durante a Guerra™. Com isto, o cargo passou a

também foi eleito Vice-Diretor e Diretor. Foi nomeado, em decreto de 1878, 1° Delegado do Chefe de
Policia da capital do Império. Proclamado o regime republicano, foi eleito Senador pela provincia do
Maranhdo. Por decreto de 1897 foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal e, em 1897, foi
nomeado Procurador-Geral da Republica.

77 Emigdio Adolpho Victorio da Costa era bacharel formado em Ciéncias Fisicas e Matematicas,
Engenheiro Civil e Geografo pela antiga Escola Central do Rio de Janeiro, condecorado com a Oficial da
Imperial Ordem da Rosa e exerceu o cargo de Presidente da Provincia do Piaui.

78 Cf. Relatorio da IGIPSC do ano de 1856, p. 1.

7 Cf. Relatorio da IGIPSC do ano de 1865, p. 5.
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ser exercido por outro amanuense, Frederico Teixeira Coutinho. Interessante observar
que o delegado da freguesia da Lagoa, o médico José Theodoro da Silva Azambuja, que
possuia um sobrenome em comum, também pediu licenca em 1866 para trabalhar no
Hospital do Rio da Prata. Estas sdo as substituigdes constatadas no texto dos relatorios.
No entanto, se recorremos aos mapas estatisticos podem ser observadas a presenca de
outros sujeitos, como o de Antonio Maria da Luz, que assina como substituto do
secretario. No relatorio de 1866, esta noticiado o retorno do “habilissimo Secretario”

ocorrido em 01/06/1866%°.

Conselho Diretor

O Conselho Diretor era composto pelo inspetor geral (presidente); reitor do
Imperial Colégio de Pedro II; dois professores publicos e um particular de instrugdo
primdria ou secundaria, que houvesse se distinguido no exercicio do magistério e
designados pelo governo no fim de cada ano; e de mais dois membros nomeados
anualmente também pelo governo. Em 1857, com a divisdo do Collegio de Pedro Il em
externato e internato, o estabelecimento passou a contar com dois reitores e, assim, o
Conselho Diretor passou a ter a presenca dos dois administradores. Também havia os
membros substitutos para os dois professores publicos e um particular, ¢ um outro
substituto para os dois membros nomeados pelo Inspetor.

Tal composi¢do ¢ justificada por Couto Ferraz ao afirmar que por meio do
Conselho Diretor “procurou-se representar todos os interesses, quer do professorado;
quer da Administracdo publica”. No que se refere aos individuos que haviam sido
nomeados em 1854, expde que as pessoas foram escolhidas pelo governo “umas por
suas luses na matéria, e outras por sua pratica no ensino” (Relatorio do ano de 1853,
p.63). Nesse sentido procura explicar como foi feita a escolha para os dois membros
nomeados, pessoas literatas que se distinguiam por seu zelo e inteligéncia “dando-se
d’ha muito tempo ao estudo deste ramo do servi¢o publico” (ibid.,p.63).

De acordo com o Regulamento, cabia ao Conselho Diretor, formado, segundo
Couto Ferraz, por pessoas “ilustradas”, distintas pelo zelo e inteligéncia no ramo da
instrugdo, tomar parte em todos os negdcios em que a sua intervengdo fosse exigida,
examinar métodos e sistemas praticos de ensino; designar e revisar compéndios; criar

novas cadeiras; cuidar do sistema e matéria dos exames e julgar as infragdes

%0 Cf. Relatorio da IGIPSC do ano de 1866, p. 7.
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disciplinares a que estivessem impostas penas maiores que as de admoestacao,
repreensao ou multa, quer dos professores publicos, quer dos professores e diretores das
escolas, aulas e colégios particulares. “Em geral serd ouvido sobre todos os assumptos
litterarios que interessem a instruc¢do primaria e secundaria, cujos melhoramentos e
progresso devera promover e fiscalisar, auxiliando o Inspector Geral.”

Em relatorio do ano de 1853, diante da exposicdo das fun¢des do Conselho, o
ministro Couto Ferraz expde o modo de organizacao do Conselho Diretor: “auxiliando a
inspeccdo com suas luses e experiéncia, ndo pode no entanto embaragar-lhe a acgao
prompta e energica, que € a sua principal e mais segura condic¢do de efficacia”. Frisa
que seus atos estdo sujeitos nos casos mais importantes “ao exame e a reflexdo do
Governo, que os resolve, assim sufficientemente esclarecido” (Relatério do ano de
1853, p.63).

De acordo com o relatdrio ja mencionado, o Conselho Diretor comegou os seus
trabalhos no dia 5 de maio de 1854. No relatorio do ano seguinte, o ministro registra
que:

O conselho diretor desde que se instaurou, sob a
presidéncia do mui digno e illustrado inspector geral, tem
constantemente se esmerado no desempenho de sua ardua
missdo, ja elaborando trabalhos importantes para a realizacao
das reformas que o governo iniciou pelo ministério a meo cargo
no regulamento de 17 de fevereiro do ano passado, ja
procurando imprimir nas escolas, no collegio de Pedro 2°, e em
todos os estabelecimentos de instruc¢dao, a direc¢do que ¢€
necessaria, afim de que ndo se malogrem as beneficas intengdes
do poder legislativo e do governo (Relatério do ano de 1854,
p.72).

No dia 2 de maio de 1855, relata que o conselho propds um projeto, que “nao
tardard a ser publicado”, de regimento interno para as escolas de instru¢do primaria
“com o fim de sujeitar todos os professores aos mesmos deveres, ¢ os alumnos a uma
disciplina uniforme” (p.72). Tal Regimento veio a ser instituido em 20 de outubro de
1855, destacando-se que o Conselho Diretor deixou pendente de observagdo pratica, o
assunto relativo a divisdo das classes, a escolha de compéndios e a distribui¢ao das
matérias do ensino, pois sendo o regulamento “essencial a regularidade do ensino e ao
aproveitamento dos alunos, ¢ um daquelles trabalhos que mais dependem de acurada
experiéncia, ¢ além disto do maior conhecimento da capacidade dos professores” (p.72).

Em relatorio do ano de 1855, Couto Ferraz assinala que o Conselho realizou o

programa de ensino para cada uma das cadeiras do collegio de Pedro 2°, tomando por
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base os “programas mais modernos adoptados em Franca para os Lyceos nacionaes,
modificando-os convenientemente, sobretudo no curso de historia” (p.38).

Nos relatérios da IGIPSC, a secdo relativa ao Conselho Diretor geralmente
informa alteracdo de membros, mas nao costuma mencionar com mais detalhes as
atividades e discussodes realizadas. Outras menc¢des podem ser localizadas em sec¢des
diferentes, quando o Conselho tratou de assuntos especificos. Em relatério de 1862,
Eusébio menciona a atuagdo do Conselho, na se¢ao “Movimentacgdo de pessoal”, em um
processo disciplinar contra professora da freguesia da Gloria, Joanna Amalia de
Andrade, mas nao fornece detalhes e indica apenas que informou ao ministro a decisao
do Conselho Diretor por meio de Oficio.

Em seu primeiro relatorio, Eusébio destaca que o Conselho se reunia
regularmente “todas as vezes que o exigem questdes e negocios cuja decisdo lhe
compete, segundo o disposto no regulamento, ou para dar o seu parecer nos casos em
que o devo consultar” (1855, p.2). Nesse sentido, na gestdo do inspetor Eusébio de
Queiroz, foi possivel encontrar um documento no AGCRIJ que registra uma reunido do
Conselho ocorrida em sua propria casa, no dia 24 de dezembro de 1855.

O inspetor Eusébio confirma a realizacdo de vérios trabalhos que considerava
importantes, que podem ser vistos no decorrer do relatério, e termina afirmando: “A
maior harmonia e melhor intelligencia ndo tem cessado de existir entre todos os
membros que o compdem, e devo, como homenagem a justi¢a, declarar que o mesmo
zelo e a mesma solicitude os anima no intento de melhorarem o estado da instruc¢ao
publica do paiz” (p.2, grifo meu). Na fala do inspetor observa-se um cuidadoso discurso
para assegurar que os elogios eram feitos com razdo, de forma justa. Deste modo, em
todos os relatorios que produziu, a excecdo do ano de 1863, proferiu elogios ao
Conselho Diretor destacando que sempre se reunia com regularidade, “decidindo com
critério e reflexdo as questdes sujeitas a sua deliberacdo, e tomando parte activa e
interessada em tudo quanto diz respeito a instrucdo, reinando a maior harmonia entre
todos os seus membros” (1860, p. 2).%!

Em documento de 28/02/1855 localizado no AGCRIJ, hd o registro de uma
reunido do Conselho em que estiveram presentes o inspetor Eusébio de Queiroz,
Justiniano José da Rocha, Francisco Octaviano d’Almeida Roza e Manoel Pacheco da

Silva. Segundo o documento, o expediente da reunido consistiu na andlise dos

81 Cabe observar no Quadro 4 (p. 144) os individuos que ocuparam o cargo no Conselho Diretor neste
periodo.
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requerimentos para dispensa de provas de capacidade. Tais requerimentos encontravam-
se presentes na pauta da maioria das reunides registradas nos documentos do AGCRJ.
Em uma delas realizada dia 15/03/1855 tinha como expediente a discussdo do
regimento interno e 41 requerimentos.

Em relatorio de 1857, o inspetor Eusébio faz uma observagao a respeito de outro
assunto de significativo interesse do Conselho Diretor: a aprovagdo de livros para uso
nas escolas®®>. Em relatorio de 1855, consta uma lista de livros adotados: Catecismo de
Fleury (traduzido pelo ex-diretor das escolas, Joaquim José da Silveira), Gramadtica
nacional de Cyrillo Dilermando da Silveira, Cole¢do de Fabulas de Justiniano José da
Rocha, Historia Universal de Pedro Parley (traduzida pelo desembargador Lourengo
José Ribeiro), Harmonias da cria¢do pelo Dr. Caetano Lopes de Moura e Traslados
caligrdficos de Cyrillo Dilermando da Silveira.

Eusébio ressalta que o Conselho também julgou conveniente a adogdo de
compéndio de Historia do Brasil entre os que existem publicados:

(...) mas hesitando sobre qual delles deveria recahir a escolha,
consultou o Instituto Historico e Geographico Brasileiro para
guial-o com suas luzes nesta matéria. Apenas vier o parecer de
juiz tdo competente, terdo as escolas um compendio de leitura
que iniciard os alunos desde os mais tenros annos nos factos
mais notaveis da historia patria” (p.12).

No que concerne a adocao de abecedarios e silabarios, o conselho ndo havia
feito escolha por haverem poucas diferengas entre os adotados nas escolas. Em 1857, o
relatorio da IGIPSC registra a continuidade da discussdo acerca da adocao de livros:

Tenho constantemente, com o conselho diretor e
mediante commissdes de professor, me occupado com o estudo
comparativo de diversas obras e compendios apresentados para
uso das escolas publicas de instruc¢ao primaria e secundaria,
sendo todavia a uUnica alteracdo havida no decurso do anno
passado nas que ja se achavao adoptadas, a substituicdo do
catecismo de doutrina christd de Fleury pelo do conego Dr.
Joaquim Caetano Fernandes Pinheiro, de conformidade com as
razdes expendidas no officio que a esse respeito tive a honra de
dirigir a V.Ex?* (p.8).

Segundo Teixeira (2006) o Conego Pinheiro produziu um significativo nlimero
de obras que se destinavam as escolas naquele periodo. Além do Cathecismo de

Doutrina Christa aprovado em 1857, foi aprovado para uso nas escolas da Corte

52 A este respeito Cf. Teixeira (2008).
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Episédios de Histéria da Pdtria em 1860.* A autora, a partir da anélise realizada,
confere relevo a reflexdo de que a producao de livros faz “parte de um jogo de relagdes
de poder, que devem ser escavadas para o melhor entendimento da emergéncia ¢ da
permanéncia do livro dentro de uma determinada sociedade e cultura escolar” (2006,
p.7).

Apesar dos relatos de Eusébio asseverando a regularidade dos trabalhos do
Conselho Diretor, posteriormente, em 1868, o Ministro Paulino Soares de Sousa, em
seu relatorio, dirigiu criticas ao Conselho, alegando que eram “todos incumbidos de
dizer, e nem um de fazer. Seguiu-se a regra da administracdo franceza de consultarem
uns e obrarem outros.” (Relatorio do Ministro, p.25, 1868). Em relatorio de 1871, o
Ministro Jodo Alfredo Correa de Oliveira ao destacar que os membros do Conselho
também ndo eram remunerados, diz que “As reunides do Conselho Director, composto
de cidaddos que servem gratuitamente, com louvavel boa-vontade, ndo tem sido tdo
frequentes e efficazes como fora para desejar.” (p. 21).

A partir de entdo aparece, freqiientemente, o registro de que o numero de
membros do Conselho estava reduzido ou insuficiente. Em relatério relativo ao ano de
1873, o inspetor Antonio Felix Martins destaca que entre as tarefas do expediente do
Conselho “se avultam sobremodo petigdes de candidatos a titulos de habilitagdo
mediante dispensa de exames” (p. 5). Relata que, pelo fato de ser reduzido o nimero de
membros que inclusive ja possuiam outras ocupagdes, o Conselho ndo podia se reunir
tantas vezes como demandava a quantidade de servigo. Por isso, o inspetor defendeu a
realizacdo de uma “conveniente” organizacdao, aumento de pessoal sem impedimento de
“occupagOes estranhas que o possa distrahir do que lhe for confiado” e justa
remuneracao.

Entre os individuos que figuravam no Conselho Diretor se encontravam
bacharéis, médicos, eclesiasticos da Igreja Catdlica, escritores, desembargadores
conselheiros do estado e figuras destacadas da sociedade imperial na Corte. Em
fevereiro de 1864 o Conselho Diretor era formado pelos seguintes membros efetivos: 1)
Inspetor geral interino Joaquim Caetano da Silva; 2) Reitor do Externato do Imperial
Collegio Pedro II, Dr. Manoel Pacheco da Silva; 3) Reitor do Internato do Imperial
Collegio Pedro II, Dr. Joaquim Marcos de Almeida Rego; 4) Dr. Joaquim Manoel de

% Segundo Teixeira, tais obras, bem como os livros “Apontamentos religiosos” (1854) e “Historia do
Brasil contada aos meninos por Estacio de Sa” (1880), podem ser localizadas no Setor de Obras raras da
Biblioteca Nacional.



145

Macedo; 5) Padre mestre frei José de Santa Maria Amaral; 6) Padre mestre frei
Saturnino de Santa Clara Antunes de Abreu; 7) Bacharel José Bonifacio Nascentes de
Azambuja; 8) Dr. Domingos Jacy Monteiro. E pelos membros substitutos: Bacharel
Theophilo das Neves ledo; Dr. Jos¢ Marciano da Silva Pontes; Bacharel Joaquim
Fernandes da Silva e Bacharel Philippe da Mota de Azevedo Correa.

Segue um quadro do Conselho Diretor montado com base nas informagdes

disponiveis nos relatdrios dos Ministros e da IGIPSC no periodo de 1854 a 1865.

Quadro 5 — Membros do Conselho Diretor (1854-1865) identificados nos Relatérios

A| Inspetor Reitor do Reitor do Professor Professor Professor Membro Membro Substituto Substituto Subst. Subst.
n | Geral Externato Internato Publico Publico particular nomeado nomeado professor professor professor para
o Imperial Imperial publico publico particular membros
Colégio de Colégio de nomeados
Pedro IT Pedro IT
1] Visec.de | | e
8 | Itaborai
5
4
1| Eusébio Cons.José¢ | ----------- Dr. Antonio Dr. Justiniano Dr. Francisco Jorge Furtado Dr. Dr.
8| de de Souza José de Souza José da Otaviano de de Mendonga Matheus Manoel
51 Queiroz— Corréa / Dr. —6/10/1855 Rocha / Dr. Almeida Rosa 16/10/55 da Silva de
51 21/07/55 Manoel Manoel Chaves Oliveira
Pacheco da Pacheco da 16/10/55 Fausto
Silva — Silva — 16/10/55
16/10/55 02/01/55
1 | Eusébio Dr. Manoel Dr. Antonio Dr. Justiniano Desemb. Dr. Francisco Jorge Furtado Dr. Dr.
8| de Pacheco da José de Souza José da Antonio da Otaviano de de Mendonga Matheus Manoel
5| Queiroz Silva Rocha - Costa Pinto A. Rosa da Silva de
6 2/1/56 16/10/55 Chaves Oliveira
Fausto
1| Eusébio Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Dr. Justiniano Desemb. Dr. Francisco Jorge Furtado Dr. Bacharel
8| de Pacheco da Joaquim José de Souza José da Antonio da Otaviano de de Mendonga Matheus Theophilo
51 Queiroz Silva Marcos de Rocha Costa Pinto A. Rosa/ Dr. —16/10/55 da Silva das Neves
7 Almeida Joaquim Chaves Ledo -
Rego — Marcos de 16/10/55 03/10/57
24/01/57 Almeida
Rego
14/10/57
1 | Eusébio Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Antonio Desemb. Dr. Joaquim Jorge Furtado Dr. Bacharel
8| de Pacheco da Joaquim José de Souza Marciano da Antonio da Marcos de A. de Mendonga Matheus Theophilo
51 Queiroz Silva Marcos de Silva Pontes / Costa Pinto Rego / Bach. da Silva das Neves
8 Almeida Dr. Matheus José Chaves Ledo
Rego da Silva Agostinho
Chaves - Moreira
1858 Guimaraes
27/01/58
1 | Eusébio Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Dr. Matheus Desemb. Bach. José Jorge Furtado Bacharel
8| de Pacheco da Joaquim José de Souza da Silva Antonio da Agostinho de Mendonga Theophilo
5| Queiroz Silva Marcos de Chaves Costa Pinto Moreira das Neves
9 A. Rego Guimaraes Ledo
1| Eusébio Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Professor Dr. Matheus Desemb. A. José Bacharel Jorge Furtado Dr. José Bacharel
8| de Pacheco da Joaquim José de Souza Gabriel de da Silva da Costa Agostinho Joaquim de Mendonga Marciano Theophilo
6 | Queiroz Silva Marcos de Medeiros Chaves Pinto / Moreira Fernandes da Silva das Neves
0 Almeida Gomes Desemb. José Guimardes da Silva — Pontes — Ledo
Rego 02/03/60 Mariani 2/3/1860 02/03/60
24/04/60
1| Eusébio Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Professor Dr.M.daS. Desemb. J. José Bacharel Jorge Furtado Dr. José Bacharel
8| de Pacheco da Joaquim José de Souza Gabriel de Chaves / Dr. Mariani/ Agostinho Joaquim de Mendonga Marciano Theophilo
6 | Queiroz Silva Marcos de Medeiros José Rufino Cons.Dr. Moreira Fernandes da Silva das Neves
1 Almeida Gomes Soares de Antonio Felix Guimardes da Silva Pontes Ledo
Rego Almeida Martins —
24/8/1861 22/3/1861
1| Eusébio Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Professor Dr. José Cons. Dr. Bach. José Bacharel Jorge Furtado Dr. José Bacharel
8| de Pacheco da Joaquim José de Souza | Gabrielde | Rufino Soares | Antonio Felix Agostinho Joaquim de Mendonga Marciano Theophilo
6 | Queiroz Silva Marcos de Medeiros de Almeida Martins Moreira Fernandes da Silva das Neves
2 A. Rego Gomes Guimardes da Silva Pontes Ledo
1| Eusébio Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Professor Dr. José Cons. Dr. Bach. José Bacharel Jorge Furtado Dr. José Bacharel
8| de Pacheco da Joaquim José de Souza | Gabrielde | Rufino Soares | Antonio Felix Agostinho Joaquim de Mendonga Marciano Theophilo
6 | Queiroz Silva Marcos de Medeiros de Almeida Martins Moreira Fernandes da Silva das Neves
3 A. Rego Gomes Guimardes da Silva Pontes Ledo
1| Interino Dr. Manoel Dr. Dr. Antonio Professor Dr. José Cons. Dr. Bacharel Jorge Furtado Dr. José Bacharel
8 | Antonio Pacheco da Joaquim José de Souza | Gabrielde | Rufino Soares | Antonio Felix Joaquim de Mendonga Marciano Theophilo
6 | Felix Silva Marcos de Medeiros de Almeida Martins Fernandes da Silva das Neves
4 | Martins A. Rego Gomes da Silva Pontes Ledo
1| Interino Dr. Manoel Dr. Dr. Joaquim Padre Frei Bach. José Dr. Bacharel Bacharel Dr. José Bacharel
8 | Joaquim Pacheco da Joaquim Manoel de mestre Saturnino Bonifacio Domingos Joaquim Philippe da Marciano Theophilo
6 | Caetano Silva Marcos de Macedo — Frei José Santa Clara Nascentes de Jacy Fernandes Mota de da Silva das Neves
5| daSilva Almeida 06/04/65 de Santa Antunes de Azambuja — Monteiro — da Silva Azevedo Pontes Ledo
Rego Maria Abreu 06/04/65 06/04/65 Correa —
Amaral 06/04/65
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Por meio do quadro nota-se ao longo do periodo demarcado, a presenca
constante de determinadas figuras como Eusébio de Queiroz, no cargo de inspetor
(1855-1863), o médico Manoel Pacheco da Silva no cargo de Reitor do Externato do
Imperial Colégio de Pedro II (1855-1865), o médico Joaquim Marcos de Almeida Rego
no cargo de Reitor do Internato do Imperial Colégio de Pedro II (1857-1865); o médico
e professor do Colégio Pedro II Antonio José de Souza (1855-1864); o bacharel
Theophilo das Neves Ledo, secretario da IGIPSC, no cargo de membro substituto,
situagdo que permaneceu durante todo o periodo em que secretariou a inspetoria. Do
mesmo modo, ¢ possivel observar certa rotatividade de alguns sujeitos que circularam
por mais de um cargo no Conselho Diretor, como o escritor Justiniano José da Rocha,
que ocupou o cargo de membro nomeado e depois o de professor particular, Manoel
Pacheco da Silva e Joaquim Marcos de Almeida Rego que inicialmente ocupavam uma
vaga de membro nomeado, deslocando depois para as vagas destinadas aos Reitores do
Imperial Colégio de Pedro II. Nota-se também a presenga do médico e escritor Joaquim
Manoel de Macedo, que atuava como jornalista e era professor no Imperial Colégio de
Pedro 1L

Ainda que o oficio, sobretudo no caso das escolas de meninas, fosse ocupado por
mulheres ¢ digna de nota sua auséncia na estrutura do poder. A producdo desta
invisibilidade também vai se dar em outras esferas do poder, como no caso dos

delegados, todos homens.

Delegados de distrito

Os delegados de distrito eram nomeados pelo Governo a partir de proposta do
inspetor geral e ndo podiam exercer o magistério publico ou particular, primario ou
secundario. Tinham o papel de inspecionar, pelo menos uma vez mensalmente, as
escolas publicas de seus distritos, averiguando se cumpriam os Regulamentos e as
ordens superiores, dando conta ao inspetor geral do que observavam e propondo-lhe as
medidas que julgavam convenientes; de impedir abertura de escola ou colégio sem
autorizagao; de visitar, a0 menos uma vez em cada trimestre, todos os estabelecimentos
particulares autorizados, observando se “sdo guardados os preceitos da moral e as regras
hygienicas”; se o ensino dado ndo contrariava a “Constituicdo, a moral e as Leis”;

receber e transmitir aos Inspetores Gerais todas participagdes e reclamagdes dos
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professores e, trimensalmente, o mapa® dos alunos das diversas casas de educacio
publicas e particulares; de preparar, sobre propostas dos professores publicos, e enviar
ao inspetor geral, o orcamento anual das despesas das escolas, bem como remeter-lhe
depois de verificadas, uma prestacdo de contas; e inventariar os utensilios de cada
escola publica.

A remuneracdo foi um problema concernente a atuacdo dos delegados que
exerciam o cargo gratuitamente, ndo recebendo nenhum tipo de saldrio, cabendo
ressaltar o fato de que, usando as palavras do inspetor Eusébio de Queiroz, “ndo se pode
ser exigente e severo com funccionarios que, em tudo que fazem, entendem prestar, e
em realidade prestdo, servigo desinteressado e gratuito” (1858, p. 33).

Conforme ja apontado no inicio deste capitulo, acerca das reflexdes de Villela
em torno de cargos ndo remunerados, a criagdo dos inspetores distritais a partir do
regulamento de 1854 fez permanecer uma “politica de favores”. Diante deste quadro e
no interior de um movimento de uma inspec¢ao mais profissionalizada, o regulamento de
1879 pretendia estabelecer salario para os delegados. No entanto, tal decreto ndo chegou
a vigorar. O problema da ndo remuneracdo remete a idéia de voluntariado, sem que se
possa exigir um compromisso obrigatorio, bem como autoriza e faz com que o
individuo exerga outra ocupagdo assalariada para o sustento pessoal ou familiar e,
assim, torna secundaria a fun¢do de inspecionar o ensino.

Nesse sentido, merece destaque a intengdo de se convidar parocos para o
exercicio desta fun¢do, como defendeu o inspetor Eusébio, ou seja, mais um agente ndo
previsto na legislacdo, mas que igualmente exerceria a fiscalizagdo do ensino de forma
ndo remunerada, ainda que muitos padres fizessem parte da folha de pagamento do
governo.

Apesar das insistentes propostas em torno dessa idéia, a participacao dos padres
na inspe¢do na forma idealizada por Eusébio de Queiroz ndo chegou a ser
implementada. Entretanto, os padres continuaram a ocupar cargos de delegados de
distrito e a igreja continuou participando da inspecdo e controle dos professores por
outros meios como, por exemplo, a pratica de levar alunos a missa e o uso regular de

compéndios de catecismo nas escolas.

84 . . . . o

No AGCRIJ ¢ possivel observar um conjunto de documentos manuscritos de responsabilidade dos
delegados, entre os quais se encontram os mapas de alunos, atestados de moralidade, solicitagdes de
professores, entre outros.
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Em 1872, a IGIPSC emitiu uma circular aos delegados solicitando mapas e
inventarios das escolas, perguntando quais as “exigéncias” para o ensino publico e
particular de sua freguesia e o conceito que conferiam aos estabelecimentos da
instrucao, “a respeito de todos e de cada um per si”. A partir do discurso presente nas
respostas encaminhadas por tais agentes, ¢ possivel observar o modo como entendiam a
instrugdo, sua fun¢do e o papel atribuido ao professor. Por exemplo, o delegado Pedro
José Pinto Serqueira da freguesia de Paqueta responde alertando o leitor de que € “leigo
em tudo” e que seus conhecimentos foram adquiridos pela pratica:

Entendo que para o ensino marcado na 1% parte do art. 47 do
regulamento de 14 de fevereiro de 1854 ndo se precisa de
professores scientificos, o que se precisa, sim, ¢ um grande
cuidado na sua escolha; que tenha boa moral, boa vontade e
amor ao ensino, que por seus exemplos e explicagdes facam
calar no animo das creangas o verdadeiro amor a religido e &
patria, respeito para com seus pais, veneracdo para 0S mais
velhos e deveres para com a sociedade. A actual maneira de
instruir ndo passa de fazer decorar e repetir artigos de livros,
sem explicagdo ou deffinicdo, de forma que as criangas nao
passam de papagaios, ¢ quando sahem da escola, sabem,
quando muito, fazer uma analyse de grammatica (p. 62,
relatorio relativo ao ano de 1871).

Outro delegado, Antonio Xavier Balieiro, da freguesia de Guaratiba, mais
sucinto em suas respostas, neste quesito, limitou-se a explanar que “quase todos os
professores deste districto sdo habeis e zelosos no cumprimento do seu magistério” (p.
60).

Tanto Eusébio quanto o inspetor geral Antonio Herculano de Souza Bandeira
Filho, concebem os delegados ou “inspetores escolares” como sujeitos que deveriam
estar investidos de um determinado saber, conforme foi apontado no primeiro capitulo.
Nesta perspectiva, identifica-se que a inspe¢ao deveria funcionar como uma forma de
compensar a falta de conhecimento cientifico e dos saberes prescritos, evidenciada na
idéia de que a inspegdo deveria preencher o trabalho feito na escola normal ou a sua
auséncia, ¢, do mesmo modo, na descri¢cdo de Couto Ferraz ao abordar os “convenientes
corretivos” diante da falta de uma formagio prévia dos professores.®> Ao mesmo tempo,
este discurso tenta defender a idéia de que o delegado ou inspetor escolar ndo fiscaliza

com o intuito de incriminar, mas de orientar, animar os professores e trazer o progresso

para o bem da instru¢do, cumprindo a fungdo de “instruir o professor sobre o que este

8 Cf. Uekane (2008).
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ndo sabe”. Para isto, ressalta que o inspetor escolar também deveria ser detentor de
conhecimentos pedagégicos e ser versado em legislagio escolar: “E preciso que,
entrando, na escola, elle tenha sobre o professor ndo a vantagem de sua posi¢ao official,
mas a superioridade de sua competéncia scientifica e profissional.” Ou seja, assumiria a
figura daquele que ndo somente tem a autoridade e o poder de fiscalizar, mas,
igualmente, a de educar.

A seguir procurei aferir a superioridade dos delegados nomeados, compondo um
quadro desses agentes durante o periodo de 1854 a 1865. O quadro estd organizado por
distrito (vertical) e por formacdo (horizontal). A ordem de ocupacdo dos cargos em
determinada freguesia segue o numero indicado antes dos nomes e a data indica o
momento da nomeagdo. Cabe destacar que, entre os sujeitos colocados na parte
destinada a outros tipos de ocupacdo ou formagdo, aparecem alguns subdelegados de
policia e juizes de paz, o que sugere que poderiam integrar o campo juridico e/ou

militar, por exemplo.

Quadro 6 - Delegados por freguesia e por formacio:

DISTRITO/ | BACHAREL MEDICO PAROCO MILITAR OUTROS
Freguesia
1° distrito 2 - Candido Pereira 1 - Joaquim Antonio de
. Monteiro —31/11/1863 | Araugjo Silva —
Gloria 18/02/1856
2° distrito 2 - Firmo de 1 - Dr. Joaquim Marcos
Sao José/ Albuquerque Diniz — de Almeida Rego - 1857
Candelaria 26/01/1858
3- Lopo Diniz
Cordeiro —23/01/1860
3° distrito 1- Dr. José Agostinho
Santa Rita Moreira Guimardes —
3/10/1854
2- Dr. Marcos Antonio
Ribeiro Monteiro de
Barros — 31/08/ 1861
4° distrito Francisco Lopes de
Sacramento Oliveira Aratjo —
10/09/1855
5¢ distrito 3- José Vicente Jorge — | 1- Manoel Pacheco da
11/06/1859 Silva 1855
Sant’ Anna/
Santo 2- Joao de Oliveira
Antonio Fausto
6° distrito 1 - Dr. Manoel José 2 — 1° Tenente de 3 - Dr. José
Lagoa Barbosa — 1855. Engenheiros Dr. Hermenegildo Xavier de
) Ignacio da Cunha Moraes — 1° delegado
4_' Dr. Jos¢ Theodoro da Galvao — 17/09/1856 do chefe de policia e
Silva Azambuja — juiz de paz na freguesia
16/04/1858 da Lagoa (faleceu em
1858)
7° distrito 1 - Roberto Jorge
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Engenho
Velho

Haddock Lobo —
16/8/1854

2 - Francisco Fernandes
Padilha — 14/6/1865

8° distrito
Sao
Cristovao

1 - Dr. Antonio
Rodrigues de Oliveira
17/12/1856

9° distrito

Valério Pereira de

Inhatma Carvalho — 16/08/1854
(subdelegado de policia
e juiz de paz na
freguesia de Inhatima)

10° distrito 3 - Luiz Ferreira da 2- Dr. Sebastido Vieira 1 - Wenceslao Cordovil

Iraja Silva Maya — da Nascimento — 1857 — de Sigueira e Mello —

20/05/1857 faleceu em 1857 1855 — Fazendeiro,

subdelegado de policia e
juiz de paz.

11° distrito 1 - Desembargador 2 - Padre Antonio

) Antonio Joaquim de Marques de Oliveira —
Jacarepagua 16/04/1858

Siqueira — 9/11/1855

12° distrito

1 - Eugenio de Carlos

(interino de Eugenio)

Campo Paiva -1855 Vigario Padre Belisario
Grande Cardoso dos Santos
1866-1870
13° distrito 2 - Dr. Ignacio José 1 - Coronel Conrado
Santa Cruz Garcia — 18/04/1856 Jacob de Niemeyer —
1855
14° distrito 2 - Antonio Xavier 1 -Ildelfonso Alves de
Guaratiba Balieiro - 21/07/1855 Castilho - 1855
(subdelegado de policia)
15° distrito 1 - Monge Beneditino
Tlha do Frei Luiz da Santa
Governador Theodora Franga —
30/05/1855
2 - Monge beneditino
Frei Manoel de S.
Caetano Pinto —31/08/
1861
16° distrito 1 - Comendador Pedro
Paqueta José Pinto de Serqueira
(farmacéutico e
subdelegado de
policia)— 16/08/1854
Espirito 1- Ignacio Jose Malta -
Santo (criado 21/01/1866 —
em 8/7/1865) farmacéutico

Por meio do quadro, ¢ possivel observar a heterogeneidade na formagdo dos

delegados nomeados para o exercicio da fiscalizacdo, representando instancias

privilegiadas para atuar no projeto civilizatorio via escolarizagdo. Observa-se que os

delegados nao apresentam rotatividade nos distritos e nas freguesias. Diferentemente da

situagdo do Conselho Diretor, na qual alguns dos “agentes da inspe¢do” mudaram de

ocupag¢do no seu interior, ndo foi observada rotatividade entre os delegados em relagdo

aos distritos e freguesias que atuavam. Cabe ressaltar uma possivel necessidade dos

delegados residirem na freguesia onde atuavam, visto que, pelos documentos

analisados, professores e familias precisavam se dirigir & moradia do delegado para
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tratar de questoes relativas a escola, fazer solicitagdes e encaminhar documentos. Nesse
sentido, uma mudanga de area de atuagdo poderia demandar a mudanga da residéncia
desse agente fiscalizador. Outros indicios sugerem igualmente que tais sujeitos eram
figuras destacadas na localidade e mantinham determinadas relagdes de poder com seus
habitantes. Tal aspecto pode ter sido usado como critério na escolha dos delegados de
certas freguesias, bem como determinar sua permanéncia no cargo.

No entanto, torna-se necessario destacar questionamentos em torno da propria
classificacdo a qual os agentes aparecem submetidos no quadro. Tal classificacdo pode
ser problematizada no sentido de que alguns sujeitos poderiam ser deslocados para
outros grupos. No caso dos farmacéuticos, a formagao prévia adquirida na escola de
medicina funciona como atributo que poderia fazer com que fossem inseridos no campo
médico, sendo este o exemplo dos delegados Pedro José Pinto de Serqueira (Paquetd) e
Ignacio José Malta (Espirito Santo). Os militares também formam um grupo em que a
formacdo poderia sugerir uma outra possibilidade de classificacdo, em virtude das
questdes levantadas por Claudia Alves ao buscar compreender em que medida ser
militar era também ser professor, engenheiro, gedlogo, cartégrafo. Os dois militares
identificados no cargo de delegados, por exemplo, eram engenheiros. Diante disso, €
preciso perceber os limites e as possibilidades de analise apresentadas pelo quadro que
procura demonstrar o mapeamento de sujeitos ¢ submeté-los a uma classificacdo,

pensada a partir da formagao e ocupagao exercida na sociedade.

3.2. Arte das distribuicoes: freguesias, escolas e fiscalizadores

O problema do governo da populagdo e da urbanizagdo era uma preocupagdo das
elites politicas. No que diz respeito ao Municipio Neutro, com base na Constitui¢ao de
1824, foi alcado ao estatuto de sede politica do regime imperial e residéncia oficial dos
soberanos do império brasileiro. Segundo Berger, a cidade do Rio de Janeiro “era
dividida sob um aspecto eclesidstico em diversas freguesias ou pardquias, as quais
limitavam os territorios de jurisdig¢do religiosa, em principio” (1965, p.7). Depois essas
freguesias passaram a abranger os territorios de jurisdicdo administrativa.

A cidade ficou desligada da provincia do Rio de Janeiro a partir do Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834, constituindo a Corte ou Municipio Neutro, cuja

divisdo territorial “compreendia um aspecto municipal, policial e religioso, que se
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entrosavam e se confundiam” (p.7). Dai o uso do termo freguesia para limitacdo dos
atos administrativos ou religiosos. No periodo de 1854 a 1865 existiram 19 freguesias,
com suas respectivas datas de criagdo: Candelaria (1634), Iraja (1644), Jacarepagua
(1661), Campo Grande (1673), Ilha do Governador (1710), Inhaima (1749), Sao José
(1751), Santa Rita (1751), Guaratiba (1755), Engenho Velho (1762), Ilha de Paqueta
(1769), Lagoa (1809), Santana (1814), Sacramento (1826), Santa Cruz (1833), Gloria
(1834), Santo Antonio (1854), Sao Cristévao (1856) e Espirito Santo (1865).

Mapa 2
Distritos administrativos do Rio de Janeiro, cerca de 1870
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Figura 5 — Distritos administrativos do Rio de Janeiro. Fonte: Holloway (1997)
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Segundo Abreu (2002b), apds 1850 ocorreu um crescimento significativo no que
concerne ao ambito econdmico, populacional e urbanistico. Até entdo, a cidade
guardava fei¢des coloniais, convivendo com brejos € mangues, abastecida por poucos
chafarizes, com ruas estreitas e malcheirosas. A partir de 1850 e 1860, com a
estabilidade do regime imperial, a cidade comegou a receber melhoramentos e reformas
voltadas para a questdo da limpeza urbana, calgamento de ruas, iluminagdo de locais

publicos, instalacio de encanamentos e torneiras, constru¢do de rede de esgoto

subterraneo, instalacao de trilhos de ferro para bondes puxados por animais.
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Figura 6 — Capa de livro com mapa das freguesias do Rio de Janeiro — Fonte: Santos (1965)

Com os bondes, em pouco tempo toda a cidade ficou interligada facilitando “a
expansdo para os suburbios e para as areas litoraneas, locais onde passariam a ser
construidas as residéncias aristocraticas, dentro dos mais modernos padrdes
arquitetonicos da época, distantes do centro ¢ da maioria da populagao pobre da cidade”
(p.176). As mudangas realizadas condiziam com a necessidade de expansao e eram

“mais adequadas a corte de um Império pretensamente civilizado nos tropicos” (p.176).
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Abreu chama a atengdo para o problema de que “apesar das transformacodes, a
europeizagdo da Corte na segunda metade do século XIX encontrava limites nas
persistentes marcas coloniais da cidade, sobretudo nos costumes africanos e nas festas
religiosas, praticas comuns entre a maior parte da populacdao pobre, libertos, escravos e
imigrantes” (p.177). Segundo Chalhoub (2003) havia, nas pardquias urbanas e rurais do
municipio da Corte, em 1849, 110.602 escravos entre os 266.466 habitantes. Nas
décadas de 1850 e 1860

(...) vender para o interior e alforriar escravos podem ter sido
ainda questdes de seguranga coletiva para senhores que
andavam sobressaltados com a ameaga de insurrei¢des, € que
viviam no cotidiano a crescente dificuldade de acompanhar os
movimentos dos cativos numa cidade cada vez mais
desconhecida, autdbnoma e impermeavel as tentativas de
domesticacdo — uma cidade, em suma, cada vez mais negra e,
naquela época, ainda predominantemente africana (p.198).

O autor igualmente chama atencgdo para a “proliferagdao dos corticos que se deu
entre 1850 e 1860 e que “esteve ligada ao aumento do fluxo de imigrantes portugueses ¢
ao crescimento do numero de alforrias obtidas pelos escravos” (p.26). Do mesmo modo,
se tornou comum que os cativos conseguissem autorizagdo dos seus senhores para que
vivessem “sobre si”®®. Os corticos eram vistos “tanto como um problema para o
controle social dos pobres quanto como uma ameaga para as condi¢des higiénicas da
cidade” (p.31).

Na década de 1850, a Corte vivenciou uma epidemia de colera morbus que
afetaria a rotina no Municipio Neutro e no funcionamento das escolas. Os relatorios do
governo produzidos entre 1854 e 1855 registram os efeitos da doenga na dinamica da
cidade e na vida dos sujeitos escolares. Segundo Gondra “Quanto ao problema de satde,
‘a morte sitiava a cidade’: epidemias de febre amarela ocorreram em 1850, 1852, 1853 ¢
1854, vitimando, sobretudo, os estrangeiros; 1856 foi, principalmente, o ano do célera,
que matou os escravos em maior quantidade” (2004, p. 92).

Chalhoub também destaca o problema das epidemias relacionando-as com

politicas voltadas para as habitagdes:

% Segundo Chalhoub, os escravos da Corte se empenhavam para obter a permissio para viver “sobre si”
conseguindo assim autonomia de decisdo quanto a moradia e aos seus meios de sustento, podendo levar
uma vida indiferengdvel em relagdo a populagdo livre da cidade. O autor destaca que tal autorizagdo se
tornou um elemento desagregador da instituicdo da escraviddo na Corte: “Torna-se claro, entdo, que os
escravos vivendo ‘sobre si’ contribuissem para a faléncia de significados sociais essenciais a continuidade

da instituicdo da escraviddo” (p.28).
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Ao que parece, os administradores da Corte comecaram a
notar a existéncia de corticos na cidade nos primeiros anos da
década de 1850. Uma epidemia de febre amarela, em 1850, e
outra de colera, em 1855, elevaram bastante as taxas de
mortalidade e colocaram na ordem do dia a questdo da
salubridade publica, em geral, e das condi¢des higiénicas das
habitagdes coletivas, em particular. Foi criada entdo a Junta
Central de Higiene, 6rgdo do governo imperial encarregado de
zelar pelas questdes de satde publica, e a Camara Municipal da
Corte passou a discutir medidas destinadas a regulamentar a
existéncia das habita¢des coletivas (2006, p.29-30).

Entre as medidas tomadas, encontrava-se a proposta da Secretaria de Policia que
elaborou um Regulamento dos “Estalajadeiros”, pessoas que davam abrigo por dinheiro.
Os subdelegados de policia deveriam fazer freqiientes visitas as habitagdes coletivas a
fim de certificar que nelas ndo se encontravam ‘“vadios, estrangeiros em situagdo
irregular e ‘pessoas suspeitas’, ou que causassem ‘desconfiancas’ e ‘receios’” (p.30). A
categoria, segundo Chalhoub, era tdo abrangente que poderia ser util contra qualquer
morador da habitagdo. O Regulamento também estabelecia regras higi€nicas como
manter o local com o melhor asseio e conduzir lixo, 4gua suja e outros para os locais
permitidos. Neste caso, os fiscais das freguesias deveriam zelar pelo cumprimento das
normas. Portanto, o dispositivo de fiscalizagdo foi empregado de maneira mais alargada,
como medida para tornar efetiva as politicas impostas a populacio.

A preocupacdo com as habitacdes higi€nicas atingia igualmente o espaco
escolar, no que concerne a localizagdo e a arquitetura. Nesse sentido, conforme aponta
Gondra, a ordem médica prescrevia recomendagdes a respeito da escolha de local para
abertura de escolas, fazendo observagdes nas quais o nucleo urbano da Corte era

descrito

(...) como lugar inadequado a vida moral, intelectual e
fisicamente sadia, ndo poderia e ndo deveria, segundo os
argumentos médicos, abrigar os colégios, pois a influencia
geografica e climatica era tida como perniciosa e
desaconselhavel as organizagdes que iriam cuidar dos “fructos e
do futuro da nacao”, sendo essa a perspectiva que orientou o
olhar médico sobre a cidade (2004, p.165-166).

Dessa forma, a localizacao das escolas deveria ser afastada do nucleo urbano,
em local arejado e construido segundo as cuidadosas orientacdes da higiene, levando em

consideragdo numero de alunos, ventilagdo e renovacdo do ar e luminosidade. Em

relatorio de 1858, Eusébio assinala que as escolas ndo possuiam prédios apropriados,
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referindo-se a pratica “pouco judiciosa” de alugar casas particulares para servir de
escola, que juntamente com a “distribui¢do da luz e ventilagdo imperfeitas”, o “estrondo
das ruas e a distrac¢do”, perturbam a “marcha regular dos trabalhos” (p.8).

Nos relatorios do ano de 1855, o inspetor Eusébio relata sua preocupacao com o
asseio das escolas diante da epidemia de colera que atingiu o Municipio da Corte.
Devido a epidemia foram feitas despesas extraordindrias “com as medidas higiénicas
indispensaveis para preservar as escolas”, local onde acreditava-se, a epidemia poderia
facilmente se desenvolver:

Apenas tomou a cholera-morbus caracter epidémico e
tendéncias asustadoras, dirigi-me ao presidente da junta de
higiene para que indicasse as medidas que julgasse mais
necessarias e os agentes desinfectantes mais eficazes,
formulando instruc¢des sobre o modo pratico de apliccal-os.

Com toda promptiddo e minuciosidade respondeu-me
aquelle digno funcionario, remettendo-me as instrucgdes que
em circular de 17 de fevereiro fordo distribuidas pelos
professores e pelos delegados para que estes as transmittissem
aos directores das escolas e collegios particulares dos seus
respectivos districtos (p.14-15).

Neste sentido, cabe destacar a presenga do médico Antonio Felix Martins,
membro da Junta Central de Higiene®’, no cargo de membro do Conselho Diretor na
IGIPSC, que também ocupou interinamente o cargo de inspetor geral em 1863,
demonstrando a insercdo de um representante da ordem médica na diregdo da
aparelhagem da fiscalizacdo das escolas.

O inspetor Eusébio também destaca a necessidade de um criado ou servente para
cuidar do asseio e limpeza das escolas publicas, apontando, a preocupagdo com a
circulagdo do ar nas escolas que, por reunirem grande nimero de alunos, ja se tornavam
causa de desenvolvimento de qualquer moléstia. Diante disso, o inspetor solicitou
africanos livres para serem distribuidos pelas escolas para realizar o servi¢o de higiene.
A epidemia afetou a freqiiéncia dos alunos as escolas, “que durante alguns mezes levou
o susto ¢ a desolagdo ao seio das familias, contribuiu por sem divida de modo efficaz

para que consideravel numero de meninas interrompesse 0s exercicios escolares,

¥7 A finalidade principal da Junta registrado pelo seu presidente Francisco de Paula Candido era “estudar
as causas perturbadoras da satde publica, e expor os meios de as attenuar e remover, ficando, segundo a
lei de sua creacdo, incumbida a commissdo de engenheiros a realizagdo destes meios, commissdao que
constitue o principal intuito da lei” (relatério da Junta de Higiene Publica, 1858, p.5).
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mormente na época do anno em que regularmente ¢ mais elevado o termo médio de
freqiiéncia nas escolas” (1855, p.15).

Outra questdo ¢ a presenga de africanos livres ou cativos servindo nas escolas
publicas. Varios documentos encontrados registram a presenga de escravos no
funcionamento das escolas, no que se refere a limpeza da casa. Em documento de 1855,
enderecado ao delegado da instrugdo, o professor Venancio José da Costa informa
“Principiou hoje 1° de Outubro do corrente ano a servir, na Aula Publica da Instrugdo
Primaria da Freguezia de Paquetd, o escravo do senhor Manoel Quintino Ribeiro pelo
aluguel de vinte mil reis mensaes” (codice 10.4.25, p.94).

Em documento datado de 19/05/1856 o professor José Theodoro Burlamaque
aprovado no concurso para cadeira da freguesia de Iraja, redige carta ao inspetor geral
para contar seu drama ao se deparar com uma escola localizada em local isolado,
“baldo” de todos os recursos, ndo havendo “pessoa que se alugue” para os servicos de
cozinha, lavagem de roupa e outros “servigos indispensaveis”. Diante deste quadro pede
a cessdo de um africano para o servigo da escola.

Note-se que o Regulamento de 1854, ao proibir a matricula de escravos, nao
impedia sua presenga no interior da escola, ndo na condi¢ao de aprendiz, mas na de
representante de um regime de trabalho escravocrata, participando do funcionamento de
uma instituicdo considerada fundamental para constru¢ao de um pais civilizado.

No ano de 1854, o ambiente da Corte, entdo repartido em 17 freguesias, com
discussdes acerca da epidemia, da vacinagao, da proliferacao dos cortigos, do problema
da falta de prédios escolares proprios e da escravidio encontravam-se em
funcionamento 26 escolas publicas, sendo 17 para meninos e 9 para meninas,
freqiientada respectivamente por 909 e 555 alunos e alunas®. Em 1865, segundo o
relatorio de 1865, havia 44 escolas, sendo 27 para o sexo masculino ¢ 17 para o
feminino, havendo a matricula de 1912 alunos e 1570 alunas.

A preocupagdo com a divisdo dos espagos de modo mais eficiente para melhor
exercicio da vigilancia fica evidenciada no relatorio da IGIPSC relativo ao ano de 1855,
quando Eusébio de Queiroz assinala que as freguesias divididas em trés extensos
distritos até 16 de junho de 1855, colocavam a cargo de cada delegado um grande
numero de estabelecimentos publicos e particulares, tornando “impossivel o que deve

ser exeqiiivel para conseguir-se algum melhoramento no ensino publico”. Assim,

8 Relatorio do ano de 1854.
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(...) deixando subsistir os districtos de fora da cidade com uma
so freguesia cada um, dividiu as da cidade em cinco districtos
em logar de trés”, como anteriormente erdo, deve-se esperar, e
ja4 o vamos experimentado, mais activa vigilancia da parte dos
delegados; porquanto, tendo cada um menor extensdo que
percorrer o menor numero de estabelecimento para
inspeccionar, mais prompta deve ser a sua ac¢ao, mais efficaz a
sua autoridade, e mais benéfica sua influéncia; pode cada
estabelecimento ser objeto de um estudo especial, e desse jeito
poderdo provir para o ensino publico mais proficuos resultados
do que até agora se tem colhido. (p.4)

Nesse sentido, a dificuldade de comunicacdo entre a inspetoria e os delegados
de distrito, principalmente no que se refere as freguesias rurais, comprometia a
realizacdo de uma inspe¢do eficiente. A distancia afetava, do mesmo modo, o
deslocamento dos delegados que deveriam visitar escolas longinquas e ir a inspetoria
para conferéncias ou para prestar contas. Encontra-se no AGCRIJ diversos oficios de
delegados que acusam o recebimento atrasado de comunicados da Inspetoria, muitas
vezes perdendo prazos e datas de reunides. O delegado da freguesia de Guaratiba,
Antonio Xavier Balieiro, diante do problema, chega a suspeitar que os oficios
estivessem sendo extraviados: “talvez com o fim de me dezabonarem para com V.Ex,
por isso levo ao conhecimento de V.Ex para providenciar a respeito, na certeza de que
nao sou omisso em responder aos officios de V.Ex, suspeito porque ja recebi um officio
de V.Ex. indo pelo correio e que fora aberto” (codice 11.1.4, 21/03/1857, p.2).

A disciplina caracteriza-se pelo isolamento dos individuos segundo uma
organizagdo do espago rigorosamente concebido a fim de melhor vigia-los. A
distribuicdo dos delegados pelas freguesias deveria levar em consideragdo a localizagdo
das escolas e o territério a ser fiscalizado. Ja nas instituigdes escolares, a preocupagao
com a estruturacao e controle dos espagos apareceu na disposi¢ao tradicional da sala de
aula. Foucault se refere, por exemplo, aos manuais escolares da Franga, no periodo da
IIT Republica, que aconselhavam carteira de dois lugares, com lugar para se guardar
livros e cadernos. Ao ser interrogado, o aluno deveria ficar de pé na passagem entre as
carteiras, cujas fileiras deveriam ficar uma atrds da outra, proporcionando um
mapeamento estratégico do espaco-classe. Quanto ao professor, ¢ sugerida uma
continua movimentacdo em vez da permanéncia no estrado, podendo, ao circular entre

as carteiras, exercer melhor vigilancia e garantir a manutengao da ordem ou disciplina.
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No século XVIII, a classe tende a se tornar homogénea e a ordenagao por fileiras
passa a definir a forma de reparti¢do dos individuos segundo uma série de distingdes: o
nivel de avangos dos alunos, o valor de cada um, seu temperamento melhor ou pior, sua
menor ou maior aplicagdo, sua limpeza e até a fortuna dos pais. A determinagdo de
lugares individuais tornou possivel o controle de cada um e o trabalho simultineo de
todos. Organizou-se uma nova economia de tempo de aprendizagem que fez funcionar o
espaco escolar como uma maquina de ensinar e também de vigiar, de hierarquizar, de
recompensar.

O controle, a vigilancia e o poder disciplinar que se propagam capilarmente na
ordem escolar, exprimem e produzem novas relagdes de poder entre fiscalizadores,
professores, alunos e familias, contribuindo com a configuracdo do processo de
escolarizagdo na Corte. No Municipio Neutro, o inspetor, o conselho diretor e os
delegados encontravam-se inseridos em um lugar e tempo de uma realidade singular,
vivenciando epidemias, problema de distancias, dificuldades de comunicacio,
escraviddo, dentre outros. Distribuidos pelas freguesias da cidade, os agentes da
disciplina escolar deveriam dirigir seu olhar cuidadoso para aquilo que seria a garantia
do processo civilizador e do progresso da nacdo, a educacdo do povo via ordem escolar.
Para tanto, muniram-se de instrumentos de fiscalizagdo, da lei, de oficios, de
conferéncias, relatorios, ordens e punigdes. Ingressaram e se organizaram no jogo € no
poder da escrita, produzindo uma documentagao variada, resultados do exame e do

exercicio do olhar e do poder disciplinar.

3.3 Homens da inspecio

O governo imperial, para dar continuidade ao projeto civilizatério por
intermédio da escolarizagdo, convocou determinados sujeitos para fazer parte de uma
aparelhagem de fiscalizagdo. Ocorreu, entdo, a nomeacdo de pessoas que por sua
posi¢cdo na sociedade, pela ordem que representavam, pelos interesses envolvidos no
ambito da instrugdo, colocavam-se a disposi¢do do governo ou eram cooptados para
controlar e zelar pelo bom funcionamento das escolas, contribuindo, desta forma, para a
“missdo de debelar a ignorancia”.

Concepgdes em torno de uma escola que formasse individuos “civilizados”,
fornecendo assim alguma vantagem na inser¢do de sujeitos na sociedade, seja por meio

do afastamento da ignorancia ou da formagdo da mae, eram compartilhadas por
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determinadas familias. Corroborando com o projeto civilizatério, percebe-se acdes
realizadas por esta instdncia com intuito de intervir na educagdo escolar de seus filhos,
por meio de procedimentos caracterizados por uma postura de fiscalizagdo, na medida
em que contribuem com o controle dos professores e também indicam a necessidade de
abertura ou manutencao de escolas na localidade onde residem.

Levando em consideragdo tais aspectos, organizei a analise dos fiscalizadores a
partir das instancias as quais se vinculavam, procurando demarcar os cargos que
ocupavam, onde atuavam, com quem atuavam, procurando enfocar alguns personagens
e as agdes com quais estiveram envolvidos. No caso das familias, procurei mapear os
documentos ¢ os motivos que as moviam a recorrer a IGIPSC. Inicio tal analise

abordando a atuacdo dos dois inspetores do periodo estudado.

3.3.1 Homens eminentes por sua posi¢do social e por sua illustracdo : os inspetores

gerais Visconde de Itaborai e Eusébio de Queiroz

No periodo entre 1854 e 1865 foram nomeados para ocupar o cargo de inspetor
geral o Visconde de Itaborai e Eusébio de Queiroz. Acerca dos dois, o ministro Couto
Ferraz destaca em seu relatério do ano de 1855:

A escrupulosa escolha que para este cargo o Governo tem feito,
nas duas occasides apresentadas, de homens eminentes por sua
posicao social e por sua illustracdo, e conhecidos pela justa
severidade com que desempenham todas as missdes que lhes
sdo confiadas, prova evidentemente o quanto procura dar toda a
importancia ao referido cargo (p.57).

Visconde de Itaborai foi nomeado em 1854, tendo saido do cargo em 1855 por
ter sido chamado pelo governo imperial para ser presidente do Banco do Brasil. Ao se
afastar, o cargo foi interinamente ocupado pelo membro do Conselho Diretor Manoel
Pacheco da Silva. No relatorio do ano de 1853, Couto Ferraz afirma que o Regulamento
conferiu importantes fun¢des ao inspetor, cargo para o qual o Governo Imperial nomeou
“um cidaddao notavel por sua dedicacdo ao servico publico, por seo caracter e
illustracao” (p.63).

Visconde de Itaborai ou Joaquim José Rodrigues Torres, nasceu na Provincia do
Rio de Janeiro em 1802. Estudou matematica na Universidade Coimbra de 1821 a 1825.
Voltando para o Brasil em 1826, foi nomeado lente substituto da Academia Militar. Em

1831 foi chamado para ocupar a pasta da marinha. Em 1833, representou a Provincia do

Rio de Janeiro na Camara dos Deputados abragando as idéias “saquaremas”. Formou
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com Eusébio de Queiroz e Paulino José Soares de Souza a chamada “Trindade
Saquarema”. Em 1841 obteve a condecoragdo de Oficial da Ordem Imperial do
Cruzeiro, foi eleito senador pela provincia do Rio de Janeiro em 1844, Ministro dos
Negocios da Fazenda de 1849 a 1853 e, em 1853, foi nomeado Conselheiro de Estado.
Os cargos ocupados apontam uma trajetdria que culminou na ocupacdo de um dos
cargos de mais prestigio no Império. Segundo Engel (2002) sua formagao intelectual se
aproximava das elites luso-brasileiras da época, “alinhado entre os conservadores
ortodoxos, Rodrigues Torres foi presidente de provincia, deputado, senador, conselheiro
de Estado, ministro e presidente do conselho por varias vezes” (p.408). Nos documentos
analisados, poucos registros foram encontrados acerca da atuagdo do Visconde como
inspetor geral.

Em 10 de setembro de 1855 tomou posse do cargo Eusébio de Queiroz Coutinho
Mattoso Camara®. Nasceu em 27 de dezembro de 1812 em Sdo Paulo de Luanda,
capital de Angola, Africa, enquanto seu pai exercia o cargo de Ouvidor-Geral. Eusébio
morreu em 1868, vitimado por uma doenga desconhecida. Em 1816 sua familia se
mudou para o Brasil. Em 1831 se formou bacharel pelo Curso Juridico de Olinda.
Exerceu cargos de Juiz do Crime do bairro do Sacramento no Rio de Janeiro e Juiz de

Direito da 1 Vara de Crime da Corte.

Figura 7 - Eusébio de Queiroz. Fonte: Multirio - Disponivel em www.multirio.rj.gov.br

Foi o primeiro a ser nomeado Chefe de Policia da Corte quando nem tinha
completado 21 anos de idade, ficando no cargo por 11 anos. Segundo Martha Abreu
Eusébio “transformaria o cargo em uma pega politica fundamental” e “organizou uma

policia, formada pelos “pedestres”, que seria a base da futura Policia Civil” (2002c, p.

% Cf. Gondra & Garcia (2002).



162

584). Nesse aspecto, Holloway afirma que a “Secretaria da Policia foi a semente a partir
da qual se desenvolveu a Policia Civil que conhecemos, e as atribuigdes funcionais € os
procedimentos que Eusébio de Queiroz renovou a partir de 1833 constituiram a base de
um aparato institucional maior e mais ativo quando o chefe de policia ganhou posi¢ao
definida com a reforma judicial de 1841 (1997, p.111).

Segundo Keila Grinberg (2002) devido ao tempo que ficou no cargo, a sua
posicao politica privilegiada e as medidas por ele implantadas, Eusébio é considerado a
figura mais destacada da policia da Corte em todo o século XIX:

Sob o seu comando, foram estabelecidas visitas periddicas as
prisdes para surpreender possiveis irregularidades, foi
reconstruido o pelourinho da cidade (extinto em 1830) e foi
inaugurada a Casa de correcdo, criada nos moldes das
penitenciarias norte-americanas € européias, com o objetivo de
aliviar a superlotacdo do Arsenal da Marinha (p.246).

Em 1835, para Chalhoub (2003), politicos e burocratas estiveram apreensivos
com a manutencdo da ordem dado a tamanha concentracdo de escravos e libertos na
Corte. Eusébio de Queiroz, diante da preocupacdo, toma providéncias e escreve uma
circular “reservada” para os juizes de paz’’, por meio da qual afirma ndo so “a
gravidade do problema da manuten¢do da disciplina entre os escravos como oferece
pistas a respeito da inven¢do de estratégias para o enfrentamento cotidiano da questdo”
(p. 191). Ele recomendou a agdo contra 0s escravos que se tornassem suspeitos e que,
diante de objeto “de tanta gravidade”, fossem analisados os indicios mais remotos.
Chalhoub destaca que a inspe¢ao ¢ indefinida e generalizada:

O meio urbano misturava os lugares sociais, escondia cada vez
a condicdo social dos negros, dificultando a distingdo entre
escravos, libertos e pretos livres, ¢ desmontando assim uma
politica de dominio em que as redes de relagdes pessoais entre
senhores ¢ escravos, ou amos e criados ou patrdes e
dependentes, enquadravam imediatamente os individuos e suas
acoes (p.192).

% Alguns agentes da inspegdo da instrugdo na Corte ocuparam o cargo de juiz de paz. O estudo acerca da
policia no Rio de Janeiro feito por Holloway (1997), destaca que o juiz de paz, no periodo de 1833 a
1841, chamado de “transi¢do”, estava sob a direta supervisdo da Policia Civil ¢ de acordo com o codigo
do processo criminal de 1832 possuia “ampla responsabilidade pela vigilancia em seus distritos, com a
assisténcia dos inspetores de quarteirdo, para prevenir crimes e investigar os que ndo foi possivel evitar”
(p-112). Cabe destacar que com a reforma do sistema policial em 1841, Holloway afirma que “Eusébio de
Queiroz logo tratou de marginalizar os juizes de paz em sua jurisdi¢do”, sendo ainda permitido que
exigissem a assinatura de “termos de bem viver da parte dos bébados contumazes e vigiar seu
comportamento subseqiiente” (p.159). Com o novo sistema, tais juizes ndo poderiam “acusar nem
sentenciar, uma vez que sua jurisdicao policial e criminal era expressa e limitada” (p.159).
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Grinberg (2002), apoiada nos estudos de Carlos Soares, destaca que Eusébio

(...) teria sido o primeiro a perceber a importancia da politica de
informagdes para debelar estratégias escravas e para controlar a
populacdo livre e liberta de origem africana na cidade. Estas
praticas, alids, teriam sido responsaveis por sua dedicacdo a
estudar “o impacto da esmagadora maioria de africanos no
pais”, o que o teria levado, entre outras razdes, a propor a lei de
exting¢ao do trafico atlantico de escravos para o Brasil (p.246).

Em 1852, Eusébio fez um discurso na Camara de Deputados empenhado em
“mostrar que o mérito pela bem-sucedida lei de cessacdo do trafico de 1850 deveria ser
atribuido ao gabinete conservador de 29 de setembro, e ndo & ameaga dos canhdes
britanicos” (p.194). No entanto, para Chalhoub, as pressdes britanicas foram decisivas
na acao, estando Eusébio, no caso, cumprindo seu papel de exaltar as “faganhas” do seu
gabinete.

Em 1838 foi eleito pelo Partido Conservador para uma vaga na Assembléia
Constituinte e, em 1848, nomeado Ministro da Justica. Segundo Grinberg, ao compor
com o Ministro da Fazenda, Rodrigues Torres, e o Ministro dos Estrangeiros, Paulino
Jose Soares de Souza, a formacdo da chamada “trindade saquarema” tornou-se
responsavel pela hegemonia conservadora que marcaria a politica imperial por longo
tempo. No entanto, apesar do partido de oposicao ser nomeado de “liberal”, “isto nao
queria dizer que todos os liberais fossem amigos da liberdade e os conservadores seus
inimigos”, observacao esta feita pelo proprio Eusébio (Gondra & Garcia, 2002).

Em 1854, tornou-se senador pela provincia do Rio de Janeiro ¢ membro do
Conselho de Estado. O levantamento de tais informacdes nos ajuda a compreender o
significado e os possiveis efeitos da nomeacdo para o cargo de inspetor da instrucdo, de
um bacharel em direito formando em Olinda, ex-chefe de policia, politico “saquarema”,
senador, um conselheiro do estado reconhecido por suas politicas de controle da
populagdo e pela pratica disciplinadora de surpreender irregularidades, por meio de
visitas surpresas as prisdes’".

Eusébio ocupou o cargo de 1855 a 1865 e obteve muitas licencas para participar
das sessoes legislativas do senado e para tratamento de doenga. Nessas situagdes, foi

substituido pelo desembargador Antonio da Costa Pinto (1858 e 1859), desembargador

?! Eusébio era conhecedor das idéias de Jeremy Bentham, o idealizador do modelo pandptico analisado
por Michel Foucault em Vigiar e Punir. Tal fato pode ser observado, em 1855, quando Eusébio o citou
para defender a idéia de que os magistrados eram os mais indicados para fazer leis e também na fala de
Joaquim Nabuco ao se referir a formacdo no Curso Juridico de Olinda pautada em teorias sob a inspiragao
de Bentham (Carvalho, 2007, p. 179; Mattos, 2004, p.159 ).
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Jose Mariani (1860), Conselheiro Antonio Felix Martins (1860, 1861, 1864) e pelo
bacharel Joaquim Caetano da Silva (1864 ¢ 1865).

A andlise dos relatorios produzidos pelo inspetor demonstra uma preocupagao
do mesmo em descrever informacdes de modo organizado, seguindo as recomendacdes
previstas nos artigos que regulavam a atuag¢do do inspetor geral. Interessante observar
que ao assumir o cargo de Chefe de Policia da Corte, Eusébio de Queiroz “procurou
logo redefinir o proposito e o papel da secretaria, que incluia um ‘oficial maior’, que
supervisionava uma equipe de cinco ‘amanuenses’ cuja fun¢do era copiar, arquivar e
despachar relatorios e correspondéncia, encaminhar requerimentos ¢ pedidos de
inquérito e transmitir ordens e regulamentos” (Holloway, 1997, p.111). Tais
procedimentos sugerem a preocupagdo em produzir registros escritos, uma acumulacao
documentaria necessaria ao exercicio eficaz da vigilancia e da disciplina.

Sua preocupacdo em redigir relatorios, trabalho que considerava de significativa
importancia, pode ser observada logo no primeiro, referente ao ano de 1855 e assinado
em 15 de fevereiro de 1856. A partir do discurso civilizatério, afirma que quando um
pais, apesar dos esfor¢os em direcdo ao progresso, ndo consegue obter os resultados
esperados, volta sua atengdo para a instrugdo e educagdo da mocidade e a reforma do
ensino torna-se uma necessidade:

Nessas circumstancias, um relatorio da instrucao
publica, tendo de apresentar em toda a sua nudez os males de
que todos se queixdo, e poucos podem ou ousdo sondar, ¢ de
propor os meios de mais promptamente remedial-os, ¢ por sem
duvida trabalho de mais alta importancia e do mais subido
alcance; porquanto, podem delle depender a natureza e efficacia
da reforma que houver de fazer o legislador, a boa ou ma
direccdo que tiver de dar a sociedade que anciosa procura
salvacdo, os resultados lisongeiros ou desastrosos que se hdo de
seguir, a esperanga de chegar-se a um feliz estado de
prosperidade, ou o desanimo e a descrenca que surgem sobre as
ruinas das mais bellas illusoes.

Para cabalmente desempenhar o seu fim, deve em tal
situacdo o relatorio comparar entre si os diversos methodos de
ensino e systemas de educagdo; analysar e discutir as theorias,
e, apreciando o seu valor relativo, concluir pelo que mais
acertado e conveniente julga para as circumstancias peculiares
do paiz. (p.1)

No entanto, Eusébio salienta que ndo se deve esperar esse trabalho da reparticao
a seu cargo. Relata ter passado pouco tempo desde a publicagdo do Regulamento de

1854, que ainda nao pode ter todas as suas disposigdes executadas “porque tinha de
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encontrar na pratica os obstaculos e embaragos que acompanham todas as reformas por
mais bem concebidas e elaboradas que sejdo, ¢ que s6 podem ser removidos por
esforgos quotidianos, por uma luta incessante, e pela constancia e perseveranga dos que
se achdo encarregados de realizar o pensamento do legislador” (p.1-2). Cabe destacar
que, durante sua gestdo, o inspetor ‘“constituiu-se em um incansavel defensor da
existéncia de uma estrutura que lhe permitisse cumprir adequadamente as atribuicdes
previstas no regulamento de 1854 (Gondra & Garcia, 2002, p. 319).

Diante disso, em seu primeiro relatério, Eusébio apresenta um protocolo de
leitura e também de escrita, pautada na organizacdo do regulamento, que igualmente
regerd a maior parte dos relatorios que serdo redigidos nos anos seguintes:

Limitar-me-hei portanto a dar conta do que tem ocorrido por
esta reparticdo desde o fim do anno préximo passado, e
especialmente depois que assumi o cargo de inspetor geral com
que me honrou a confianga do governo imperial, dos esforgos
que se hao tentado, e dos ensaios a que se tem procedido para
se levar a effeito o generoso pensamento da reforma da
instrucao publica da Corte; e para com maior ordem e clareza
submetter a consideragdo de V. Ex. o que me parecer digno de
sua atencdo, seguirei a mesmo divisdo tracada pelo regulamento
de 17 de fevereiro de 1854.” (p.2).

Desta forma, observa-se por meio da exposi¢do do inspetor que os relatorios
foram organizados tendo como base os cinco titulos que organizam o regulamento de
1854, questdo ja tratada no capitulo anterior. A intengdo de analise a ser desenvolvida
neste item ¢é abordar as idéias defendidas pelo inspetor Eusébio que deixou registradas
em um documento oficial, entre as quais se destaca a preocupagdao com a escrita dos
relatorios. Por isso, a menc¢do ao relatorio serd aqui usada apenas para destacar as
formas como Eusébio concebia a instrugao e como compreendia seus problemas.

Alguns pontos aparecerdo em todos os relatdrios, talvez devido a constante troca
de Ministro, a quem os relatorios eram entregues, igualmente demonstrando a
permanéncia de determinados problemas e uma significativa preocupacdo com seus
efeitos no funcionamento da instrucdo, entre os quais: dificuldade para fazer relatorios
na forma prevista, a falta de remuneracio dos delegados de distrito, inspe¢ao incipiente
dos delegados, defesa da inspegdo pelos parocos, os baixos salarios e reduzido pessoal
da secretaria (amanuense, porteiro, continuo), a falta de um salao e de biblioteca na
reparticdo da IGIPSC, necessidade de escola normal e da formagdo de pessoal, a baixa

remuneragdo dos professores, problemas com asseio e limpeza das escolas, a falta de
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exercicios ginasticos, a falta de prédios adequados e proprios para as escolas, o ndo
cumprimento do artigo 48 do regulamento’” ¢ a realizacio de conferéncias pedagogicas.

Em todos os relatorios estes itens sdo insistentemente abordados, apontando que
pouco ou nada havia sido feito em relacao aos problemas levantados pelo inspetor. A
permanéncia dos problemas, apesar das notificacdes regulares contidas nos relatorios,
podem ajudar a compreender o sentimento de impaciéncia ou insatisfacio
aparentemente demonstrado no relatério relativo ao ano de 1860 e assinado em 15 de
fevereiro de 1861, no qual escreve varias expressoes que indicam a situagdo de
repeticdo da reclamacgao e da persisténcia dos problemas.

Interessante observar que em todos os relatérios, Eusébio se dirige diretamente
para o Ministro em exercicio. Como pode ser observado nos seguintes trechos:
“submeter a consideracdo de V. Ex o que me parecer digno de sua attengdo” (1855), “no
relatorio passado manifestei a V. Ex. a intengdo de reuni-los em conferencia”, “Devo
assegurar a V.Ex.”, “Entretanto pende de aprovagdo de V.Ex.” (1856), “levei ao
conhecimento de V.Ex. os obstaculos”, “invoco pois a attencdo de V.Ex para este
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melhoramento”, “Ainda pende de decisdao de V.Ex.”, “ndo posso deixar de recomendar a
V.Ex” (1857), “ndo seria por sem duvida abusar da attencao de V.Ex”, “tenho chamado
a attencdo dos antecessores de V.Ex. sempre que me ha offerecido occasidao”, “E ndo
poucas vezes tenho incommodado a V.Ex. com essas exigé€ncias”(1858), “Chamo a

b

atencao também de V.Ex”, “muito prazer tenho em communicar a V.Ex.”, “Como fiz
ver a V.Ex. (1859). Eusébio utiliza tais expressdes ao longo de todos os relatorios que
escreve, como ficarda evidente nas citacdes ao longo deste estudo. Nota-se, nestes
trechos palavras que indicam respeito a figura do Ministro, mas também de cobranca.
Nesse sentido, pode-se compreender as expressdes em que o inspetor “faz ver”, “chama
a atencdo”, “recomenda”, “invoca”, “submete”, “leva ao conhecimento”, “abusa”,
“incomoda”, “manifesta” e “comunica”.

Uma das primeiras observacdes feitas por Eusébio ao assumir o cargo de
inspetor trata do pessoal que dispunha na reparticdo da IGIPSC. A secretaria, em 1855,
contava com dois amanuenses, um continuo (que servia igualmente como porteiro e
correio) e um secretario. O secretdrio era inicialmente Dr. Manoel de Oliveira Fausto,

que também era membro substituto do Conselho Diretor (uma espécie de suplente).

92 . o I .

Art. 48. As escolas publicas primarias serdo divididas em duas classes: A huma pertencerdo as de
instruc¢@o elementar, com a denominag@o de escolas de primeiro grdo. A outra as de instruc¢ao primaria
superior com a denominacao de escolas de segundo grao.
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Eusébio registra que Dr. Manoel estava impedido por estar na assembléia provincial e
um dos amanuenses, cuja demissdo ja tinha sido proposta pelo antigo inspetor nao
aparecia ha trés meses. Com isso, as tarefas da secretaria concentravam-se a cargo de
um Unico funciondrio, o amanuense Manoel Jos¢ de Sousa Neiva. Eusébio pediu a
efetivacdo da demissdo do empregado, sendo substituido pelo amanuense Antonio
Augusto Ribeiro da Paixdo e a nomeacdo de mais um amanuense, Jodo Caetano de
Castro Alves. O nimero de funciondrios se manteria 0 mesmo durante todo o periodo
em que Eusébio atuou como inspetor.

Eusébio continuaria reclamando da falta de funciondrios nos anos em que
trabalhou na IGIPSC, bem como da baixa remuneracdo dos amanuenses: “V.EX.
reconhecera que 60$000 mensaes, que actualmente percebem, ndo é remuneracdo
sufficiente para empregados que devem ter algumas habilitagdes, que precisdo
apresentar-se com decéncia, € que cumprem bem os seus deveres. Seria pois um acto de
justica melhorar a sua posicdo” (1855, p.2). No relatério de 1856, dirige-se para o
Ministro dizendo “Além da insisténcia que fiz no relatério passado, invoco de novo a
attencdo de V. Ex. para a anomalia de taes ordenados.” (p.l1). Anomalia esta que
persistiria e que levaria a Eusébio a reclamar mais incisivamente em relatorio de 1857:

Continua a secretaria com o0 mesmo pessoal dos annos
anteriores, nao tendo sido ainda possivel, apezar das
reclamacoes feitas nos relatérios passados e das informacoes
que tenho dado a requerimentos dirigidos ao governo, melhorar
a sorte dos amanuenses que auxilido o secretario, os quaes
continudo a perceber a mesquinha e insufficiente gratifficacao
de 60%000 por mez, que nem lhes pode chegar para com
decéncia apresentarem-se todos os dias uteis, das 9 horas da
manha as 2 da tarde, a reparticdao. Entretanto o expediente, que
cresce e cada vez mais se desenvolve, continua a ser feito com
regularidade (p.2).

A anomalia, a mesquinha e insuficiente remuneragdo, rebaixada para
“gratificacdo” no discurso de Eusébio, continuaria a ser reclamada em todo o periodo
em que Eusébio foi inspetor. Em relatorio de 1860, Eusébio agregou novos argumentos
na defesa do aumento dos vencimentos: “O trabalho da Secretaria absorve todo o tempo
aos Empregados, de modo que a nenhum outro mais se podem dar, e com as exigencias
actuaes da vida, e com o excessivo augmento do preco dos generos alimenticios, e com
o depreciamento da moeda, ndo ¢ possivel viver de um modo conveniente a posi¢ao de

Empregado publico com ordenado de 60$ ¢ 100$ mensaes” (p.1). Mesmo com a
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apelacdo, nenhuma medida foi tomada e em relatorio relativo ao ano de 1861, Eusébio
noticia que, em conseqiiéncia da exigiiidade dos vencimentos, 0 amanuense € 0 porteiro
da reparti¢do pediram exoneragao.

Apesar de clamar por justica no aumento dos salarios, o governo nao atenderia a
reivindicagao de Eusébio, tanto que quase dez anos depois, em 1864, o inspetor Interino
Joaquim Caetano da Silva, diz concordar com as posi¢des de Eusébio e reafirma o fato
da secretaria estar atarefada de trabalhos com poucos empregados e mal remunerados.

Se a baixa remuneracdo dos empregados da reparticdo era insistentemente
reclamada por Eusébio, também o era a ndo remuneracio dos delegados de distrito. Para
Eusébio, a inspecdo das escolas e dos professores era fundamental para garantir os
resultados que se esperava do ensino publico. O aperfeicoamento da instrugao publica
dependia da inspec¢do “inteligente, regular e ativa”. Nos relatorios de Eusébio, estes trés
aspectos engendrariam seu discurso em torno da acdo dos delegados e para que as
caracteristicas da inteligéncia, da regularidade e da atividade se fizessem sentir na
inspecdo era preciso formagdo e dedicacdo exclusiva. No entanto, tais exigéncias ndo
podiam ser feitas por Eusébio, como ele mesmo dizia, pois havia um problema maior: a
gratuidade do servigo prestado.

Nao ¢ uma censura que dirijo aos delegados; tantas provas

de zelo pela instruc¢do da mocidade teem dado alguns d’entre
elles, que fora por demais injusto attribuir-lhes o que sé deve
ser lancado sobre as innumeras dificuldades que para uma
inspe¢do activa e vigilante terido de vencer funccionarios que,
sobre terem muitos outras ocupagdes, servem gratuitamente ao
Estado.
(...) ndo se devendo esperar que se encontrem sempre em todas
as freguezias homens habilitados que possdo fazer o sacrificio
do seu zelo e de suas occupagdes para servirem gratuitamente o
cargo de delegado, julgo que seria conveniente marcar-se-lhes
uma retribui¢do pecunidria que compensasse o arduo trabalho
que por vezes exigem tdo importantes funcgdes. (p.4)

A questdo da remuneracdo ndo foi atendida pelo governo, independente do
Gabinete.”” No entanto, Eusébio ndo deixou de marcar sua preocupagio com menor ou
maior enfoque em todos os relatorios que redigiu. Deste modo, em relatério de 1857,

Eusébio relata que os delegados auxiliam “mais ou menos” eficazmente na execugao do

regulamento e disserta com maior énfase a necessidade de remuneragao:

% Tal aspecto confere com a reflexdo de Mattos (2004) de que luzias e saquaremas no exercicio do poder
podiam se apresentar “semelhantes, diferentes e hierarquizados” (p.145). Neste caso, o que se observa ¢ a
semelhanca.
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Nao obstante insisto, como nos relatorios passados, na
conveniéncia de uma retribuicdo que de alguma sorte compense
o arduo trabalho a cargo deste funccionarios publicos, de cuja
inspe¢do intelligente, regular e activa, tanto deve depender o
progresso e aperfeicoamento da instruc¢do em geral.

De ordinarios as habilitacdes necessarias, ¢ a boa
vontade de servir gratuitamente achdo-se accumuladas de
diversas occupagdes e de outros encargos, que mui pouco
tempo lhes permittem para séria e convenientemente
dedicarem-se as necessidades do ensino, e as vezes até as
proprias obrigacdes do servico do expediente que o
regulamento lhes impde: o que entretanto difficulta a escolha, e
frustra quase sempre as melhores intengdes. (p.3)

No mesmo relatério, Eusébio propde a participagao dos parocos para atuar no
servigo da inspecdo e registra varios argumentos em sua defesa, sendo um deles a
possibilidade de vigilancia cotidiana, o que tornaria a inspe¢ao mais eficiente:

Concluindo este artigo, lembrarei a V. Ex os resultados
que também entre nds se poderia obter da associagdo dos
parochos 4 inspec¢io das escolas. E um poderoso auxiliar, que,
sabiamente combinado e dirigido, deve produzir grandes
vantagens para o melhoramento dos estabelecimentos publicos
e particulares, quer do ensino primario, quer do secundario.
Creio que nossos bispos da melhor vontade se prestarido a
dirigir-se para esses fins aos vigarios de suas dioceses, € estes a
manter relacdes constantes e regulares com os delegados e os
inspectores geraes, encarregando-se da vigilancia quotidiana
das escolas publicas e particulares, visitando-as a miudo,
presidindo & distribuicdo do ensino religioso, estimulando os
professores e discipulos ao cumprimento zeloso e pontual de
seus deveres, dando parte 4 autoridade competente dos desvios
da disciplina e das faltas em geral de execu¢do do regulamento.
(Relatorio do ano de 1857, p. 3)

No relatério seguinte, dirige-se novamente ao Ministro dos Negodcios do
Império, admitindo que sua insisténcia na resolugdo da situagdo poderia estar
aborrecendo-o, e declara que “Arrazoar a indeclinavel necessidade de uma inspecgao
intelligente, regular e constante, quando se quer attingir ao aperfeicoamento da
instruc¢do, seria por sem duvida abusar da attencdo de V. Ex.”. (p.3). Na tentativa de
manter alguma forma de cobranga, afirma que a remuneracao dos delegados ndo poderia
deixar de ser considerada pelo governo imperial quando se trata de reformar a instrugdo
primaria e secundaria da Corte. E continua

O regulamento impde aos delegados obrigacdes tdo
importantes como difficeis e arduas, e se felizmente em alguns



170

o zelo, e desejo de servir o paiz sdo estimulo sufficiente para
que sacrifiquem seu repouso e tempo, ¢ forcoso confessar que
ndo se pode ser exigente ¢ severo com funccionarios que, em
tudo que fazem, entendem prestar, ¢ em realidade prestao,
servigo desinteressado e gratuito. E indispensavel remunerar de
qualquer modo, ainda que seja com distinc¢des, aquelles que
verdadeiramente se distinguem. (1858, p. 3)

O auge das reclamacdes parece ter sido o relatorio de 1860, quando Eusébio
destaca em itdlico uma expressao que clama urgéncia na resolu¢do do problema:

A vigilancia do bom desempenho da instruc¢do primaria
e secundaria publica e particular, continua a ser incumbida a
Delegados de districtos; Mais do que nunca, e pego licenga a V.
Ex. para insistir sobre este ponto, mais do que nunca torna-se
necessario o arbitrar-se um ordenado que compense 0s encargos
e as obrigacgdes dos Delegados.

Sendo escolhidos para essas func¢des homens que tem
um meio qualquer de vida, um emprego de cujo trabalho
subsistem, poucas horas lhes restdo para a inspe¢ao das escolas,
para aquella accurada e minuciosa fiscalisagdo que he mister
que haja.

Se o amor do interesse publico lhes activa no espirito,
ainda fazem alguma cousa, ainda furtdo as poucas horas de
descanso para o desempenho desse mister; mas quando assim
ndo he, quando aceitdo o encargo, ou por condescendencia ou
por qualquer outro motivo; quando ndo sentem aquelle interesse
immediato e sincero pelas funcg¢des de que se achao investidos,
entdo deixdo que as cousas vao per si, sem se embaragarem
com o bom ou ndo caminho que levao: ora, ndo se constrange
ao cumprimento do um dever, aquelle que julga ter feito um
favor na aceitagao do titulo. (Relatério do ano de 1860, p.2)

Em relatorio de 1861, reafirma sua opinido a respeito do problema e admite sua
insisténcia na resolu¢do do problema salientando que “a inspec¢do que exercem esta
bem longe de ser satifactoria” e destaca que a “linguagem franca” que usa a esse
respeito “ndo tem por fim attenuar a dedicacdo de alguns, e os servicos que todos
realmente prestdo: pelo contrario sou o primeiro a reconhece-los, ¢ apresenta-los a
considera¢io do governo imperial.” (p.2)”*

Eusébio, como ele mesmo afirma, “convencido que sem a devida remuneragao

ndo ¢ possivel exigir” dos delegados o cumprimento restrito de suas obrigagdes,

% 0O interino de Eusébio na inspetoria, Conselheiro Antonio Felix Martins, ao realizar seu relatério de
1864, afirma: “A experiéncia que pude obter durante o curto periodo de minha serventia interina,
convenceu-me do acerto de quanto hé sido exposto por esta Inspetoria Geral em seus relatorios annuaes,
ndo s6 em referencia aos Delegados, quanto também aos differentes pontos de que ha tratado; exposi¢des
as quaes inteiramente me reporto” (1864, p.2).
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também se apresenta acompanhado da preocupag¢do com as habilitagdes dos mesmos a
fim de exercerem uma inspecao inteligente. Salienta a percepgdo que se possui da “falta
dos conhecimentos positivos e praticos exigidos pelo ensino, e por sua inspec¢do bem
entendida.”

Destaca que o indiferentismo para com os estudos “ndo se dissipa com a
brevidade desejada” e nem ¢ possivel manter o progresso sem as condigdes
indispensaveis ao seu desenvolvimento. Para a desejada inspecao “regular, uniforme e
efficaz” ¢ preciso remuneragdo e assim podera “o delegado entregar-se aos estudos
necessarios a sua profissio, como também desempenha-la com assiduidade e
perseveranga, sujeito a superitendencia official, e ndo officiosa, e mediante a
responsabilidade engrandecida pelo receio de perder com desar [?] a carreira abracada.”
(1861, p.3).

Nesse sentido, FEusébio demonstrava o interesse em analisar cada
estabelecimento de ensino por meio da inspecao, sendo esta uma forma de aperfeigoar o
ensino, mas para isso precisava de delegados instruidos, dotados de conhecimentos
necessarios para torna-los capazes de realizar tal empreendimento. Uma inspecdo
inteligente por meio da qual pudesse tornar “cada estabelecimento ser objeto de um
estudo especial, e desse jeito poderdo provir para o ensino publico mais proficuos
resultados do que até agora se tem colhido” (1855, p.4).

O problema das habilitagdes, Eusébio procurou amenizar com a realizagdo
conferéncias, desejo apontado desde seu primeiro relatorio:

Para excitar o zelo dos delegados, aproveitar os esforcos
isolados que a bem da instruccdo teem alguns delles
empregado, e utilizar as vistas que outros podem ter sobre os
melhoramentos do ensino, tenciono brevemente, desenvolvendo
a idéa que o regulamento de 17 de fevereiro estabeleceu para os
professores, instituir conferencias em que os delegados, pelo
menos os dos districtos da cidade, sob a presidéncia do
inspector geral ou de algum d’entre si & sua escolha, tratem das
difficuldades que no exercicio de suas funcgdes tiverem
encontrado, e das questdes mais graves € mais importantes para
o ensino publico; e trazendo para um centro commum as
observagdes o que a pratica lhes tiver suggerido, possdo como
que formar um systema uniforme de inspeccao que, julgo, seria
de grande utilidade para as escolas publicas e para as
differentes especies de estabelecimentos particulares (Relatdrio
do ano de 1855, p.4)
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Em relatorio de 1856 (p.2), consta a nota de que estas conferéncias para os
delegados foram realizadas em margo de 1856 ¢ em janeiro de 1857, contudo, Eusébio
ndo descreve como ocorreram as reunides, afirmando que mencionaria os resultados
obtidos no “lugar competente”. Nos documentos localizados no AGCRJ aparecem
alguns delegados informando ndo poderem ir ao evento devido a distancia, por estarem
doentes, por terem outras ocupagdes ou por ndo terem recebido o comunicado a tempo,
como ja assinalado.

A preocupagdo de Eusébio com a formagdo se estendia aos professores. Nesta
direcdo, ¢ constante sua manifestacdo a respeito da necessidade das escolas normais,
“viveiro de professores primdrios para todo o império”, para o aperfeicoamento da
instrugdo primaria. Afirma que “um systema qualquer de instruc¢do primaria ficaria
incompleto sem uma instituicdo que tenha por fim preparar e formar professores
habilitados para as escolas publicas” (1855, p.7). Diz que para ter bons professores nao
bastava oferecer vantagens e garantias de subsisténcia,

(...) € necessario ter dado uma direcc¢ao especial aos estudos, e
possuir-se certa espécie de conhecimentos que constituem a
sciencia pedagogica, para utilmente dirigir a cultura de
intelligencias jovens e tenras, e transmittir com acerto e
prudéncia as primeiras no¢des que devem ornar o espirito dos
discipulos: em uma palavra, ¢ necessario que tenha o Estado
sempre uma reserva de futuros professores, € que os va
fornecendo a propor¢do que o forem exigindo as circumstancias
e as necessidades do ensino (p.8).

Sua preocupagdo torna-se ainda maior diante das observacdes realizadas durante
os exames dos professores adjuntos: “nos exames annuaes mostrdo em geral tdo pouco
aproveitamento que nao promettem adquirir em breve as habilitagdes indispensaveis ao
professorado: frustrando desta’arte um dos principaes fins que teve em mira o
regulamento” (1859, p.7). Do mesmo modo, relata o fato de que, diante da necessidade
urgente de preencher vagas, candidatos a professor adjunto eram aprovados pelo
Conselho Diretor sem terem realizado os exames de forma satisfatoria.

Procurando justificar os motivos pelos quais a escola normal tinha tido pouco
proveito no Brasil, Eusébio afirma que:

(...) parecendo-me que se deve isso antes atribuir a ensaios mal
dirigidos e a pratica pouco exacta da institui¢do, do que a
defeito inherente a sua natureza, inclino-me a crer que ainda
ndo ¢ decisiva a experiéncia, e que nao se podendo por ora
condemnar como improficuas as escolas normaes, seria
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conveniente tentar novos ensaios, estudando previamente com
circumspec¢do e madureza os obstaculos que impedirdo
produzissem ellas os excellentes effeitos que vemos em outros
paizes. (Relatorio do ano de 1855, p.8)

O inspetor atribui a ineficiéncia das escolas normais a sua organiza¢do e nao a
institui¢do enquanto tal. Chama as objegdes dirigidas a escola normal de “injustas”,
“violentas” e “infundadas”. “Dizer que as escolas normaes ndo prestdo vantagens, ndo
dao resultado, he oppor-se a evidencia; dizer que as que o paiz ja possue nao tem
produzido vantagem alguma, ¢ exagero” (1860, p.4). Em 1857, ao persistir na defesa da
organizagdo das ‘“verdadeiras escolas normais”, afirma estar se ocupando em
desenvolver seu pensamento em trabalhos que, assim que fossem concluidos,
submeteria a considera¢ao do Ministro.

Em alguns relatdrios apresenta um questionario dirigido ao Ministro, na tentativa
de obter algum resultado e mesmo diante das dificuldades colocadas pelo governo,

como podemos ver no quadro 7.

Quadro 7 — Questionamentos do inspetor Eusébio de Queiroz

Ano Perguntas Pag.

1859 Tendo-se a felicidade de organisar uma casa de educacdo com as

disposigdes necessarias, dignos collaboradores, superior cabal e regulamentos
intelligentes, que duvida haverd que ahi se preparem convenientemente os
futuros educadores da mocidade?

1860 A nao haver uma Escola normal d’onde sahirdo os Professores? He bastante 4
o que aprendem no tirocinio das escolas publicas, sem aquelle methodo, aquella
uniformidade, aquella ordem, que s6 se adquire em um curso regular de matérias
concernentes a educagdo primaria?

1862 6

Ha presentemente paiz que desejando com sinceridade o progresso do
ensino nado tenha estabelecido as escolas normaes destinadas a definir, a crear, a
desenvolver, no physico, no moral, no intellectual, 0 homem-mestre, de que
tantos dotes, ¢ prendas, e predicados precisa para o cabal desempenho de sua
missao civilisadora?

Onde sdo formados os nossos mestres, os nossos inspectores do ensino?
Sera tudo isso mera fic¢do, ou melhoramento que nao possamos realizar?

No primeiro bloco de perguntas, Eusébio orienta sua indaga¢do no sentido de
afastar as duavidas acerca da importancia das escolas normais na formagdo de
professores habilitados para o ensino e na tarefa da civilizagdo. No segundo, a davida ¢

deslocada para a questdo em torno da suficiéncia dos saberes oferecidos na formagao
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pela pratica, formagao predominante na Corte. No terceiro, Eusébio parece duvidar do
interesse do Brasil no progresso do ensino ¢ da civilizagdo. Afirma que pessoal capaz e
habilitado nao surgird de “simples esforcos individuaes sem os recursos necessarios;
cumpre crear ¢ manté-lo” (p.6). Salienta que o pais possui os elementos, mas carece de
molde, que ndo precisa ser inventado e, nesse sentido, menciona o Instituto fundado por
Francke na Prussia:

A meu ver devia consistir o primeiro passo em visitar
aquelle estabelecimento pessoa penetrante ¢ bem conhecedora
das nossas circumstancias, ¢ dos elementos de que realmente
podemos dispor para assinala-lo vantagem, demorando-se o
tempo necessario a fim de apoderar-se de todo o seu espirito, de
todos os seus méthodos, processos, theorias, praticas e
tradicdes, e vir ¢ nao livremente reproduzi-lo, ndo em copia
servil, mas em original emana¢do em tudo accommodada ao
Nnosso paiz.

Foi deste modo que a maior parte dos povos da Europa e
os Estados Unidos da América o adquirirdo, e hoje apresentdo
modelos que devido ser também estudados. (1862, p.6)

Eusébio procura conferir legitimidade as suas opinides utilizando como exemplo
os procedimentos usados por paises considerados civilizados, que deveriam ser seguidos
pelo governo brasileiro tendo em vista que abracava o projeto de polir o Brasil pela
educagdo de seu povo. Outro argumento em favor da viabilidade de abertura das escolas
normais consistia na adaptagdo da instituicdo a realidade brasileira. Eusébio concluiu o
item do relatorio de 1855 sendo taxativo: “Facil ou difficil, ¢ um estabelecimento
indispensavel, para o qual chamo a attencdo de V. EX.” (p.7).

Com relagdo aos professores ja em exercicio, Eusébio chama ateng¢ado para o fato
de que

(...) o legislador, para ndo tentar uma obra impossivel e
consagrar um espirito estéril, eleve e rehabilite perante o
espirito publico aquelles a quem encarrega o ensino da
mocidade, inspirando-lhes a consciéncia de sua importante
missdo e o sentimento da propria dignidade, pondo-os longe do
alcance da miséria, libertando-os das apprehensdes do triste
futuro que poderao legar as suas familias, dando-lhes, em uma
palavra, meio de decente e honesta subsistencia.” (1855, p.5)

Tal apelagdo sera feita ao longo dos nove relatérios redigidos por Eusébio de
Queiroz. Apelagdo para sejam atraidos para o magistério pessoal capaz e habilitado e

para que fossem evitadas situacdes constantemente relatadas de concursos que nao

foram providos por falta de individuos habilitados. Em suas palavras
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A posicao dos professores, que depois da reforma de
1854 o governo procurara melhorar, acha-se nas mesmas
circumstancias, se nao peiores, pela depreciacdo da moeda e
consequente carestia dos generos alimenticios e de primeira
necessidade.

O mestre-escola ndo tem o necessario para uma parca
subsisténcia; como, pois, esperar que se apresentem em numero
sufficiente pessoas habilitadas para o exercicio do magistério?

Assim temos visto abrirem-se concurso para cadeiras, ¢
concorrerem dous ou trés individuos, que nao reunem
habilitagdes necessarias, sendo for¢oso renovar o concurso para
obter as vezes igual resultado! (1859, p. 4)

Em relatério de 1861, para garantir que o Ministro ndo esquecesse dos esforgos
prometidos para aumentar os vencimentos dos professores, preocupa-se em deixar
registrados os encaminhamentos realizados pelo governo imperial:

Insistiria na conveniéncia de se realizar a esperanga do
augmento de seus vencimentos, meio de convidar para o
magistério publico professores habeis e dignos do sacerddcio
do ensino; pois € querer o impossivel exigir sacrificios e
remunera-los com privagdes, até do necessario a parca e
honesta subsisténcia. Mas sei pelo que V. Ex. se dignou de
communicar-me nos avisos de 11 de Outubro e 30 de janeiro
ultimo que se acha o governo imperial convencido da equidade
e justica das representacdes dirigidas a este respeito, e s6 espera
opportunidade para attende-las, mediante autorisacao do poder
competente; assim limito-me a esta simples lembranga, e passo
a tratar de outro objeto. (p. 5)

Em relatorio de 1862 (assinado em 20 de abril de 1863), Eusébio ndo se esquece
de lembrar o novo ministro desta medida que a “cada dia torna-se mais urgente” e
repete o que foi prometido: “Em aviso de 11 de outubro de 1861 o antecessor de V. Ex.
communicou-me que opportunamente o Governo Imperial tomaria em consideracdo o
augmento do que percebem os ditos professores, e bem assim que reconhecia a justica e
conveniéncia de minhas reiteradas representagdes a esse respeito.” (p.7).

O problema da baixa remuneragao dos professores tampouco seria resolvido € o
problema dos baixos salarios tornou-se uma das questdes que levou os professores a
produzirem e assinarem o “Manifesto dos Professores Publicos Primarios da Corte”, de
1871, denunciando a condi¢do de miséria em que viviam. Conforme aponta Lemos

(2006) tal manifesto alcangou grande repercussdo na sociedade imperial, suscitando

debates na imprensa, entre os professores ¢ as autoridades. Quanto ao problema da



176

formagdo dos professores que ja se encontravam no exercicio, Eusébio se propds
corrigi-lo por meios das conferéncias pedagdgicas, conforme ja analisado.

Uma solicitagdo que aparece sistematicamente nos relatorios, em virtude da
necessidade de um espago apropriado para realizagdo de reunides e conferéncias
pedagdbgicas, se refere a um

(...) salao com as alfaias precisas para os actos publicos;
acanhadissima ¢ a secretaria, que consta apenas de uma sala em
que trabalhdo os Amanuenses e do gabinete do secretario, de
modo que os actos publicos, como concursos, exames, &c., sao
feitos em um dos saldes do externato de Pedro II, com
manifesto detrimento do expediente e mais trabalho da
Secretaria, ndo podendo o Secretario que assiste aos exames,
estar em uma e outra parte a0 mesmo tempo (1860, p.1).

Juntamente com o apelo por um saldo aparece a demanda pela criagdo de uma
“bibliotheca normal” com modelos e principais publicagdes relativas ao ensino primario
e secundario e que seria de “grande vantagem aos professores ¢ delegados, mormente
quando, em commissdes e conferencias, forem incumbidos de trabalhos relativos a
especialidade do ensino, como varias vezes acontece.” (1859, p.2)

Outro aspecto se refere a preocupacdo de Eusébio com o asseio e limpeza das
escolas, abordada no item anterior. Cabe destacar também que ao tratar do problema da
higiene, Eusébio deixa indicar outro problema que tratara em seus relatérios: os prédios
escolares. Em 1858, defende que uma das mais urgentes necessidades para o
melhoramento da educacao e do ensino primario ¢ a constru¢ao de prédios proprios. A
pratica de alugar casas particulares para estabelecer escolas ¢ “pouco judiciosa™: “O
ensino acha-se acanhado e constrangido; a distribui¢do de luz, a ventilagdo imperfeitas;
os exteriores nao inspirdo as disposi¢des em que devem permanecer os alumnos; o
estrondo das ruas e a distraccdo penetrdo nas classes; o fastio, o desgosto e o incomodo
geral convidao muitas vezes a confusdo, que, ndo obstante os esfor¢os do professor ,
perturba a marcha regular dos trabalhos.” (1858, p.8)

O problema da falta de prédios escolares atrasa a introdu¢do de uma outra
atividade defendida por Eusébio: os exercicios gindsticos que foram incorporados na
educagdo nos paises mais adiantados, promovendo a educacio fisica da mocidade. “E
uma necessidade imperiosa, exigida, ¢ que entretanto se acha contrariada pela falta de
espaco, e de accommodagdes convenientes nos edifficios atuaes.” (p.8). Eusébio relata

a ocorréncia de uma busca por informacdes sobre terrenos e localidades e sugere que o

governo deveria contrair empréstimos para construir casas destinadas para as escolas,
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com saldes espacosos € patios para exercicios ginasticos. Alegava, igualmente, que a
edificagdo propria seria mais econdmica do que o gasto com o aluguel das escolas que
em 1859 era de trés contos e quatro mil reis por més.

Segundo Frago (1998), a aceitacdo da necessidade de edificio proprio,
escolhidos e construidos para ser uma escola foi historicamente o resultado da
confluéncia de diversas forgas:

Algumas mais amplas, de carater social, como a
especializacdo ou segmentacao das diversas tarefas ou fungdes
sociais € a autonomia das mesmas, umas em relagao as demais.
E outras mais especificas em relagdo ao ambito educativo,
como a profissionalizagdo do trabalho docente. Da mesma
maneira que para ser professor ou mestre ndo servia qualquer
pessoa, tampouco qualquer edificio ou local servia para ser uma
escola. (p.73)

Frago destaca que para se analisar a dimensdo espacial, deve-se considerar sua
localizagdo ou adequagdo em relagdo a outros espagos e lugares, depois o local ou
territorio ocupado, a distribui¢do, no mesmo, das zonas edificadas e ndo edificadas até a
sala de aula. Gondra também aponta os preceitos médico-higienistas na defini¢ao do
local apropriado para o ensino que remetia a um “discurso baseado em um certo
determinismo geografico e climatico” (2004, p.165). Assim, os critérios dos médicos
higienistas para constru¢do de prédios escolares, se pautavam no afastamento do mundo
urbano, dos vicios e paixdes da rua, na busca pelo ar saudavel, na distancia de
habitagdes privadas, longe de qualquer foco de infec¢ao.

A partir das idéias que Eusébio registrara em seus nove relatorios ¢ possivel
observar toda uma preocupacdo com a agdo fiscalizadora que deveria ter
inteligibilidade, regularidade e assiduidade. Caracteristicas ndo eficientemente
empregadas diante da ndo remuneracao dos delegados e do montante do servigco aos
cuidados de uma reparticdo sem pessoal suficiente. Para que os professores ndo
deixassem de cumprir suas obrigagdes, defendia ser preciso sentir que se encontravam
sob vigilancia e para isso acontecer era necessario que esta se desse por meio de uma
inspe¢do constante, ativa e regular. Os professores também deveriam reconhecer a
autoridade dos delegados em assuntos da instrucdo. Diante disso era necessario estudo
que os habilitassem no intuito de serem capazes de fiscalizar, bem como de avaliar e

estudar as condigdes de ensino e as praticas dos professores. Nesse sentido, Gondra &

Garcia, assinalam que
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A figura do Inspetor-Geral aparece nesse contexto como um
avaliador, formulador e articulador das novas medidas a serem
adotadas na area da instrugdo, agindo como uma espécie de
cronista e, a0 mesmo tempo, como um estrategista que discute
o problema da instru¢do na Corte, apontando alternativas para
os problemas diagnosticados de modo que a mesma funcionasse
como uma vitrina com base na qual se pretendia modelar e
construir o Estado nacional (2002, p.320-321).

Nos ultimos relatdrios, Eusébio de Queiroz também se volta para si e aborda seu
estado de satde. Em relatorio de 1862, afirma: “termino este meu trabalho, para o qual
solicito a indulgéncia de V.Ex.; porque além da propria deficiéncia, accrescerdao neste
anno os meus notorios soffrimentos de satide, que me tem embaragado de desenvolver a
necessaria actividade desde os fins de Janeiro” (p.19). Em relatério de 1864, o inspetor

interino Joaquim Caetano da Silva registra:

Impedido por longa moléstia o Sr. Conselheiro de Estado
Eusébio de Queiroz Coutinho Mattoso Camara, foi substituido
pelo Sr. Conselheiro Dr. Antonio Feliz Martins; e adoecendo
também o digno serventudrio do respeitavel Inspector, elevou-
me o Illm. E Exm. Sr. Conselheiro José de Andrada e Silva a
esta honrosa interinidade, em cujo exercicio entrei em 30 de

maio de 1864 (p.2).

A saida do servigo da inspec¢do foi precipitada pela doenga. A faléncia do corpo
¢ que parece ter impedido o homem de Estado de prosseguir em suas multiplas frentes
de batalha, no legislativo, no executivo, no partido. Sabedor dos limites do corpo e da
oralidade, Eusébio-inspetor parece ter feito um uso competente do relato oficial.
Instrumento de descrigdo, foi convertido em instrumento a servico de uma politica e da
constru¢do da memoria do titular da escrita. Por meio dele, considerando seu carater
oficial, mirando os destinatarios deste verbo — o ministro e a assembléia — o bacharel-
inspetor fez do relato do poder um dispositivo para impedir o desaparecimento de sua

palavra.

3.3.2 Bacharéis

A critica dirigida a formacdo de grande niimero de bacharéis em direito e sua
ocupacdo em cargos politicos no governo caracteriza a expressdo “praga do
bacharelismo”. Adorno (1988) considera que o “segredo” da luta pelo desenvolvimento

das estruturas de poder emergente com o Estado Nacional foi ensinado pela vida



179

académica e se deu pela atuacao no interior das institui¢des politicas, “nas fimbrias da
administracao estatal’:

E preciso lembrar que a maior parte dos politicos que
galgaram posi¢cdes de comando, na estrutura de poder do
Estado, tiveram formagdo juridica; todavia, igualmente
verdade, que a maior parte dos bacharéis formados, preparados
para integrar os quadros burocriticos estatais, foi atuar nas
delegacias de policia, nos gabinetes executivos setoriais —
provincias € municipais -, nas promotorias e varas judiciais
locais, na vereanca. (p.160)

Adorno aponta que as academias de Direito profissionalizaram o “grande
intelectual” e, sobretudo, o “pequeno intelectual”, o qual, segundo o autor, “promoveu o
desenvolvimento das estruturas de poder no interior e nos limites das proprias
instituicdes para as quais foi carreado e mudamente disciplinou a sociedade nas franjas
da burocracia” (p.160-161).

No caso da IGIPSC pode-se observar a presenca de pelo menos 19 bacharéis em
direito atuando nas engrenagens da fiscalizagdo. O inspetor geral, que mais tempo
ocupou o cargo, Eusébio de Queiroz era bacharel em direito, bem como seu auxiliar na
inspe¢do, o secretario Theophilo das Neves Ledo, que ocupou o cargo por 31 anos. No
periodo de 1854-1865, passaram pelo Conselho Diretor por volta de 28 pessoas, dentre
as quais 10 eram bacharéis. Ja entre os 34 delegados que aparecem mencionados nos

documentos pesquisados no periodo, pelo menos 8 foram identificados como bacharéis

(contando a ocupagdo de Jos¢ Agostinho que também foi membro do Conselho Diretor).

Quadro 8 - Bacharéis membros do Conselho Diretor

Cargo Periodo Bacharel Notas
Inspetor 1855 - 1865 | Eusébio de Queiroz Ver item 3.3.1 (Formado em Olinda)
Geral
Professor | 1854 - 1857 | Justiniano  José da | Ver texto (Formado em Sdo Paulo)
particular Rocha
Membro | 1855— 1860 | Desembargador Ver texto (Formado em Coimbra)
nomeado Antonio da Costa Pinto
1860-1861 Desembargador  José | Ver texto (Formado em Coimbra)
Mariani
1865 - ... José Bonifacio | Foi presidente da provincia do Espirito Santo, de 9
Nascentes de Azambuja | de julho de 1851 a 16 de novembro de 1852 e
presidente da Bahia de 21 de junho de 1867 a 26 de
julho de 1868.
Membro | 1855?-1857 | Francisco Otaviano de | Formado pela Faculdade de Sdo Paulo. Segundo a
nomeado Almeida Rosa pagina oficial do Senado Federal, Francisco
Otaviano nasceu em 1825 e ocupou os seguintes
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cargos publicos: Secretario da Provincia do Rio de
Janeiro; Conselheiro do Imperador; Membro da
Comissdo de  Estatistica do  Imperador;
Plenipotenciario Negociador do Tratado da Triplice
Alianga; Membro da Comissdo de Estatistica do

Imperador; Diretor da 'gazeta Oficial' do Império.

1858-1865 JOS? Agostinho Moreira | Formado na Academia Juridica de Sdo Paulo no ano
Guimaraes de 1857. Segundo AL de 1853 era inspetor geral da
instru¢do primaria da Provincia do Rio de Janeiro e
também deputado provincial. Era um ano mais velho
que D. Pedro II, seu companheiro de brincos infantis,
e a quem o soberano, por decreto de 26 de julho de
1881, conferiu o titulo de bardo de Guimardes, que
ele s6 registrou a fim de ndo ser desagradavel ao
amigo, mas do qual quase nunca fazia uso (Fonte:
IHP). Também era Juiz de paz da freguesia de Santa
Rita.
Professor | 1860-1865? | Joaquim Fernandes da | Nao foram localizadas informagdes.
publico Silva
substituto
Professor | 1865 - ... Philippe da Mota de | Professor do Imperial Colégio de Pedro II
publico Azevedo Correa
substituto
Membro | 1857 - 1888 | Theophilo das Neves | Também deu aulas como professor substituto no
nomeado Ledo Imperial Colégio de Pedro II
substituto

Quadro 9 - Bacharéis delegados da instrucio:

Freguesia Ano Bacharel Notas
Gloria 1863-1881 Candido Pereira Segundo relatorio de 25/10/1881 foi transferido para
Monteiro freguesia de Santo Antonio.
Sao José¢/ 1858-1860 Firmo de Formado em Sao Paulo. Pediu demissdao em virtude de
Candelaria Albuquerque Diniz | ter sido nomeado Juiz municipal da 1* vara. Segundo
Deaecto (2005), escreveu um livro de notas de viagem:
Firmo de Albuquerque Diniz [Junius], Em Sdo Paulo —
notas de viagem. Séo Paulo: Governo do Estado, 1978.
1860- Lopo Diniz Segundo Eduardo Coelho (1999), em 1871 o Instituto
Cordeiro dos Advogados Brasileiros fez uma discussdo acerca
das medidas que deveriam tomar contra o Juiz suplente
da 3% vara criminal, Lopo Diniz Cordeiro, acusado de
ofender socios durante audiéncia no Foro.
Santa Rita 1854 - 1861 | José Agostinho Ver dados no quadro do Conselho Diretor (8).
Moreira Guimaraes
1861- 1871 i/{argos Antonl.o Filho do Desembargador Lourengo Jose Ribeiro.
ibeiro Monteiro . L 1 ~
de Barros Formado na Academia Juridica de Sdo Paulo no ano de
1857. Casou em 1856 com Leonor Augusta de
Alambary e Luz, filha do Comendador Benedito
Antonio da Luz, que durante 27 anos, exerceu o cargo
de administrador dos correios da provincia de S&o
Paulo, eximio pintor, falecido em 1868, e de sua
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primeira mulher, Francisca Carolina de Toledo
Alambary. Depois de formado o Dr. Marcos seguiu
para o Rio de Janeiro e seguiu a carreira do
funcionalismo publico. Em 1859 serviu de 2° oficial do
Ministério do Império, passando em 1861 para o
Ministério da Agricultura na qualidade de 1° oficial,
onde permaneceu até atingir ao posto de chefe de
sec¢do. Desempenhava as fungdes de subdelegado de
policia do 1° distrito da freguesia de Santa Rita.
Residia a Rua do Imperador n. 82. A data do
falecimento do Dr. Marcos ¢ desconhecida. Sua esposa
sobreviveu durante muitos anos e serviu de diretoria do
Instituto Profissional Orsina da Fonseca, falecendo em
1924. Informacgdes disponiveis em:
www.fammonteirodebarros.com.sapo.pt

Sant’ Anna/
Santo
Antonio

1859-1874

José Vicente Jorge

Conselheiro (falece em 1874)

Iraja

1857-1868

Luiz Ferreira da
Silva Maya

Cavaleiro da Ordem de Jesus Cristo e Cavaleiro da
Ordem da Rosa, Luiz Maya também exerceu, segundo
AL de 1851 o cargo de Juiz Municipal e de Orfios ¢ o
de delegado do municipio de Sdo Jodo da Barra. No
mesmo periddico seu nome consta na se¢do sobre
Instrugdo Primaria da Provincia do Rio de Janeiro
como presidente do conselho de inspe¢do municipal de
Sdo Jodo da Barra. Em 22/15/1867, enquanto esteve
doente foi substituido pelo bacharel Jodo Carlos de
Oliva Maya que fez exposi¢do nas Conferéncias
Populares da Gléria sobre os internatos.

Jacarepagua

1855 - 1858

Antonio Joaquim
de Siqueira

Desembargador, foi presidente da Provincia do espirito
Santo, permaneceu no cargo de delegado até falecer em
1858.

Durante a pesquisa busquei identificar o local de formacao dos 19 bacharéis, no

entanto, somente consegui confirmar o caso de 8 individuos formados nas Academias
de Olinda (1), Coimbra (2) e Sao Paulo (5). No estudo acerca da Academia de Direito
de Sao Paulo, Adorno (1988) realizou uma reflexdo a partir dos peridodicos que
exerceram uma atuagdo pedagdgica na formagao dos bacharéis. Segundo os discursos
presentes nos jornais, “a ciéncia e o pensamento deveriam intervir no curso da historia,
organizar a vida humana, impor padrées adequados e civilizados de sociabilidades”
(p.-176). Ao se dirigir a mocidade académica, a militdncia politica no jornalismo
académico “quis organiza-las politicamente, educé-la segundo o modelo de civilizagdo
ocidental capitalista em desenvolvimento na Europa e nos Estados Unidos e, sobretudo,
incutir-lhe no espirito o prazer diletante pelo respeito ao cumprimento dos preceitos
juridicos” (p.176).

A formagao moral dos bacharéis, a partir dos principios da civilizagdo, poderia

contribuir para a eficiéncia na fiscalizacdo da instrucdo e, assim, garantir o
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funcionamento de um projeto civilizatorio via escola. Participavam, deste projeto,
bacharéis que ocuparam cargos distintos no interior da IGIPSC e que,
concomitantemente, ocupavam outros cargos como o de desembargador, conselheiro,
juiz, delegado e subdelegado de policia, presidente de provincia, deputado e cargos na
administracdo do governo. Tal aspecto se aproxima das reflexdes de Adorno a respeito
da existéncia dos grandes e pequenos intelectuais no bacharelismo, que ocupavam
cargos de relevancias distintas no interior das instituicdes politicas e, também, das
reflexdes de Carvalho (2007) quando aborda a circulagdo geografica de bacharéis que
exerciam diferentes cargos pelo pais para aquisi¢do de experiéncia administrativa.
Interessante notar as diferentes estratégias para formagdo e aquisicdo de experiéncia
profissional e politica, se dando a partir da circulagdo territorial e pela imprensa, no caso
da Academia de Sao Paulo.

Dois bacharéis membros do Conselho Diretor eram desembargadores: Antonio
da Costa Pinto e Jos¢ Mariani. Ambos ocuparam diversos cargos politicos tendo
passado por varias cidades no império. Antonio da Costa Pinto, segundo a pagina oficial
da internet” do Supremo Tribunal de Justica (STJ), nasceu em 25 de novembro de
1802, na entdo vila de Paracatu, capitania de Minas Gerais e faleceu em 20 de marco de
1880 na cidade do Rio de Janeiro. Era filho do Coronel Antonio da Costa Pinto, que
recebeu a mercé de foro de Fidalgo Cavaleiro da Casa Imperial, em 25 de marco de
1849, e de D. Francisca Maria Pereira de Castro. Cursou a Faculdade de Leis da
Universidade de Coimbra e recebeu o grau de Bacharel, em carta de 7 de junho de 1827.
Segundo STJ,

Regressando ao Brasil, comparecera com varios colegas a uma
audiéncia de D. Pedro I, no Pago, e falou-lhe de modo
respeitoso, mas nem beijou-lhe a mdo nem ajoelhou-se, como
era de estilo naquele tempo. Atraiu desse modo os malévolos
comentarios dos velhos cortesaos e, por isso, s posteriormente
a abdicacdo de D. Pedro I, isto €, na fase regencial, conseguiu
ser nomeado Juiz de Fora da vila do Principe, em decreto de 31
de agosto de 1831.

Em 1833, ao ser extinto o lugar de Juiz de Fora, passou a ocupar o cargo de Juiz
de Direito da comarca do Serro. Depois foi removido para a Vara do Civel da comarca

de Ouro Preto e a seguir, em 1843, para a comarca do Brejo, na provincia do Maranhao,

para onde ndo seguiu. Governou a provincia de Minas Gerais, na qualidade de Vice-

% Fonte: www 1 .stj.gov.br/institucional/ministros.
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Presidente em 1836 e, como Presidente no mesmo ano, por nomeacdo da Regéncia
ficando até 7 de outubro de 1837. Foi presidente também em duas outras provincias do
Império, Pernambuco de 14 de junho a 2 de outubro de 1848; e da Bahia, por nomeagao
de 20 de margo de 1860, permanecendo até 1861. Foi Chefe de Policia de Minas Gerais
entre 1844 e 1847. Nomeado Desembargador da Relacdo de Pernambuco (1846), sendo
removido para a da Corte no mesmo ano; desta Relacdo foi nomeado Presidente em
1867. Representou a provincia de Minas Gerais como Deputado a Assembléia Geral
Legislativa, nas 4% (1838-1841), 6* (1845-1847), 7* (1848) e 8 (1850-1852)
legislaturas. Atingiu o mais alto cargo da carreira judicidria sendo nomeado, em decreto
de 1° de junho de 1870, Ministro do Supremo Tribunal de Justiga.”®

Antonio da Costa Pinto foi agraciado por D. Pedro II com a comenda da Ordem
de Cristo em 2 de dezembro de 1854 e com o titulo do Conselho, em 16 de janeiro de
1861. Enfim, Antonio foi ao longo de sua carreira: juiz de fora, juiz de direito,
presidente de provincia, chefe de policia, desembargador, deputado, ministro,
conselheiro e membro do Conselho Diretor da instrugao publica na Corte no periodo de
16/10/1855 até 1860 quando pediu demissdo ao se tornar presidente da provincia da
Bahia.

O desembargador Jose Mariani ficou menos tempo como membro de conselho
diretor, do qual se retirou por ter sido nomeado Ministro. Assim como Antonio Pinto,
cursou a Universidade de Coimbra, tendo concluido o curso em 1825. Filho de José
Mariani, nasceu em 28 de maio de 1800, na vila da Barra, capitania da Bahia e faleceu
na cidade do Rio de Janeiro, em 2 de dezembro de 1875. Iniciou sua carreira na
Magistratura no lugar de Juiz de Fora da cidade de Sao Luis do Maranhdo em 1828. Foi
nomeado em 1829, Provedor da Fazenda dos Defuntos e Ausentes, Residuos e Capelas.
Passou para o lugar de Desembargador interino da Relagdo do Maranhdo, em carta
imperial de 5 de janeiro de 1832, sendo nomeado Desembargador efetivo, em decreto de
2 de agosto do ano seguinte. O Governo imperial nomeou José Mariani Presidente da
provincia do Para, em decreto de 12 de dezembro de 1831, cargo de que ndo tomou
posse devido a uma imposi¢ao popular que o impediu de desembarcar em Belém, sendo
forcado a regressar para a Corte. Em 1833, foi nomeado presidente da provincia do Rio
Grande do Sul. Em 1842, foi nomeado Chefe de Policia da mesma provincia, deixando

o cargo em 31 de marco de 1845. Em decreto de 19 de dezembro de 1848, determinou

% Segundo o STJ, em 1874, no julgamento do bispo de Olinda, teve importante papel na defesa de frei D.
Vital Maria Gongalves de Oliveira.
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D. Pedro II que tivesse José Mariani o exercicio na Relagdo da Corte. Foi nomeado
Ministro do Supremo Tribunal Justica, em decreto de 15 de janeiro de 1861. Em 1864
foi nomeado membro da Comissao incumbida de examinar o projeto do Cédigo Civil do
Império, organizado por Augusto Teixeira de Freitas, sendo exonerado dessa Comissao,
por decreto de 18 de abril de 1865. Foi agraciado com o titulo do Conselho, em decreto
de 31 de janeiro de 1861. Interessante observar que apesar de ndo ter ficado nem um
ano no cargo, Jos¢ Mariani ocupou interinamente, neste periodo, o cargo de inspetor
geral, enquanto Eusébio estava participando das sessdes da Assembléia em 1860,
demonstrando o grau de confianga ou de interesse que o governo possuia em relagdo ao
desembargador.

Outro bacharel membro do Conselho diretor era Justiniano José¢ da Rocha.
Primeiro ocupou o cargo de membro nomeado e depois de professor particular.
Segundo Sacramento Blake, Justiniano José da Rocha nasceu em 1812 no Rio de
Janeiro e faleceu em 1862. Estudou na Franca e obteve do grau de bacharel em 1833
pelo curso de ciéncias sociais e juridicas da Academia de Sao Paulo. Lecionou Historia
e Geografia no Imperial Collegio de Pedro II e direito militar, francés e latim na Escola
Militar. Jornalista’” e politico conservador, Justiniano teve duas obras aprovadas para
uso nas escolas: Historia universal e Fabulas, esta Ultima usada por muitos anos nas
escolas primarias e até na casa de Correcao da Corte (Teixeira, 2004).

Dez freguesias foram fiscalizadas por delegados bacharéis durante o periodo
estudado. Com excecdo das freguesias Iraja e Jacarepagud, as outras oito freguesias
eram consideradas proximas ao centro da cidade. Alguns delegados ocuparam o cargo
por bastante tempo como ¢ o caso de Candido Pereira Monteiro que permaneceu na
freguesia da Gloria por 18 anos, indo depois para a freguesia de Santo Antonio. O
Conselheiro José Vicente Jorge, delegado do 5° distrito formado pelas freguesias de
Santana e Santo Antonio, ocupou o cargo por 15 anos, Lopo Diniz Cordeiro, até onde se
pode constatar, ficou pelo menos 14 anos no cargo de delegado da freguesia de S3o José
e Marcos Antdnio Ribeiro Monteiro de Barros foi delegado da freguesia de Santa Rita

por 10 anos, tendo saido do cargo por discordar da jubilagdo de uma professora’®. Os

’7 Segundo o Dicionario Biobibliografico de autores brasileiros: “A partir de 1836 langou sucessivos
jornais (O Cronista, de 1836 a 1817; Atlante, que apareceu apenas durante o ano de 1836; O Brasil, de
vida mais longa - 1840 a 1862; e ainda O velho Brasil, em 1840; O Correio do Brasil, de 1852 a 1853 ¢
finalmente, O Regenerador, de 1860 a 1861). Tornou-se igualmente colaborador na imprensa periodica, a
exemplo do Jornal do Comércio, onde iniciou a publicacdo de folhetins literarios, pratica que teve longa
sobrevivéncia no pais” (1999, p.417).

% Cf. “Manifesto dos Professores Publicos Primarios da Corte”, de 1871, p.7.
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outros delegados ficaram pouco tempo por motivo de falecimento ou por terem sido
nomeados para outros cargos.

Ha situacdes em que um bacharel ocupou dois cargos de inspeg¢ao na IGPSC, € o
caso de José Agostinho Moreira Guimardes ¢ do médico Manoel Pacheco da Silva.
Segundo Almanak Laemmert de 1853, José Agostinho também atuou como inspetor
geral de instru¢do priméria da Provincia do Rio de Janeiro e deputado provincial. Foi
nomeado em 3/10/1854 para o cargo de delegado da instru¢do da freguesia de Santa
Rita, permanecendo no cargo até¢ 1863 quando pediu demissdo alegando “suas
ocupagoes na qualidade de diretor de uma das secretarias de Estado”. Em seu relatorio,
Eusébio relata que “Servia com muita intelligencia” desde que fora nomeado (1861,
p.3). De 1858 até 1863 também ocupou o cargo de membro nomeado do Conselho
Diretor. Um documento de 29/04/1856 registra que, enquanto ocupava o cargo de
delegado, investigou uma denuincia de exercicio irregular do magistério. O caso circulou
na imprensa da época, com registro nos jornais Grito Nacional e Correio Mercantil.
José Agostinho explica ao secretario da IGIPSC que havia enviado oficio reservado ao
segundo delegado de policia da Corte pedindo informagdes sobre o acontecido. No
entanto, diante das informacdes que obteve pessoalmente, Jos¢ Agostinho comunica ao
secretario a respeito da acusada:

Essa senhora, ndo exerce o magistério, limita-se a
ensinar trabalhos de agulha a escravas, e a algumas meninas
livres, de cor, das quaes recebe uma pensao ou recompensa
pecuniaria, como é costume.

Consta-me, e ella mesma m’o asseverou, que nao sabe
ler, e escrever, o que, a ser verdade, nenhuma duvida deixa
sobre a espécie de ensino, que dava, ou da. (ACGRIJ, codice

10.4.36, p. 62).

A preocupacdo com o controle de abertura de escolas aparece registrada em
varios documentos localizados no ACGRJ que apontam a atuacdo dos delegados na
procura da existéncia de escolas irregulares ou da averiguacdo de denuncia de escolas
que funcionavam sem autoriza¢do. H4, do mesmo modo, o registro de pedidos de
moradores ou de professores para abertura ou permanéncia de escolas privadas,
recorrendo a diferentes tipos de argumentos, como o de bons servicos prestados, a ndo
existéncia de escolas na localidade e o atendimento de meninos pobres.

O delegado Luiz Ferreira da Silva Maya apresentou ao inspetor geral interino,
em documento de 31/12/1857, sua preocupacdo com a falta de uma escola para o sexo

feminino da freguesia de Iraja. Julga ser do seu dever “fazer sentir a V. Ex a
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necessidade da creacao de huma escola de 1? lettras para o sexo feminino”. Considerada
area rural, da freguesia de Iraja também faziam parte os lugares denominados
Sapopemba (atual Deodoro), Penha, Realengo ¢ Madureira”. Luiz Maya alega ser a
localidade pobre e populosa, parecendo ser de justica ndo deixar o sexo feminino
“privado do favor e beneficio” que ja possuem outras freguesias nas mesmas condigdes.
Apela entdo para a “ilustracao” do inspetor geral interino, Desembargador Antonio da
Costa Pinto, e ao discurso existente em torno do papel a ser desempenhado pela mulher
na sociedade da época como argumentos para defesa de suas posigoes:
V.EXx. illustrado, como he, sabe avaliar as vantagens que rezulta
ao Estado da propagacdo da instru¢do publica e muito convém
que huma Mai de familia, nascida de Pais pobres, seja educada
sob os principios de huma educagio regular e religiosa. Grande
servigo, pois fara V.Ex. a Freguesia de Iraja, se concorrer para
este beneficio, que assignalard o nome de V.Ex. como seu
protector (codice 11.1.4, p.19).

Por meio da fala do bacharel observa-se a preocupacao com a educacao da futura
mae de familia que desempenharia um papel educativo no lar. Formagao esta vantajosa
para o governo, a mae poderia se tornar aliada no projeto de civiliza¢do, pois ao educar
seus filhos, contribuia com a educag¢ao dos cidadaos da nagdo. As criangas, entdo, filhas
de pais pobres que nao recebessem a devida intervengao escolar ndo poderiam vir a
desempenhar o papel almejado. Nesse interim, igualmente estd em jogo outra questdo, a
pobreza, que se apresentava como potencial difusora da desordem. Adorno faz uma
citagdo do bacharel redator do periodico paulista, A imprensa Académica (1864),
afirmando que “a auséncia de escolariza¢do estava nas origens das afec¢des moraes”
(1988, p.203). Portanto, a agdo da escola ¢ considerada medida de controle social,
sobretudo das “classes perigosas”.

Indicados pelo inspetor geral e nomeados pelos Ministros do Império, os 19
bacharéis identificados, representantes do campo juridico, vistos como um grupo
marcado pela “prudéncia politica”, se inscreveram na fiscaliza¢do das escolas da Corte,
demarcando espacos e conferindo legitimidade as agdes comprometidas com a
moralidade publica, a manutencdo da ordem e da civilidade e com a propagacao de uma
instru¢ao formadora de habitos ordeiros.

O aprendizado a que foram submetidos os bacharéis de Sdo Paulo prezava pela

ordem publica e propriedade privada, gerando um sentimento de repudio ao radicalismo

% Cf. Santos (1965).
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que, a partir de uma representagdo elitista, apresentava-se associado as reivindicagoes

populares. No entanto, aponta Adorno, a prudéncia politica
(...) ndo significava excluir irremediavelmente as camadas
populares do jogo politico e vedar-lhes, sob qualquer pretexto,
a participagdo nos negdcios publicos. Ao contrario, significava
trazer essas camadas para o aprendizado “civilizado” e
“ordeiro” do complexo manejo da administra¢do burocratica do
estado, razdo por que a “cooptagdo” politica configurou
estratégia de solida eficacia (p.246).

Por meio dos periddicos, observou-se a constru¢do de um cddigo cultural
comum, privilegiando a convergéncia entre politica e moral, “fundamento unico da
obediéncia politica”. Embora o estudo desenvolvido por Adorno refira-se ao caso da
faculdade paulista, suas reflexdes fornecem elementos para pensar como uma categoria
profissional intervém na sociedade e como sua formagao, no interior da academia ou em
outros espagos de sociabilidade, determina ou direciona tais intervengoes.

Nesse sentido, a problematizagdo que Adorno faz em torno do imperativo da
moralidade publica proferido pelos bacharéis, abarcando questdes como criminalidade,
prostitui¢do, loucura, lazer, que por meio da qual era possivel “disciplinar os contatos,
estabelecer regras de sociabilidade e de permuta de experiéncias, sanear as zonas de
circulagdo, prevenir focos ‘patologicos’ de agrupamento populacional e — notadamente
— hierarquizar a proximidade e distancia entre pessoas, familias, grupos e classes
sociais” (p.243), ajuda a compreender a relevancia do papel da fiscalizagdo das escolas
e professores. A importancia dos bacharéis em direito na constru¢ao do Estado Nacional
passa pela ocupacao de cargos privilegiados na administra¢do da burocracia estatal, bem

como pela ocupacao de cargos que, da mesma forma, atuavam em setores significativos

na constru¢do da nagdo, como o setor de instrucao publica.

3.3.3 Médicos

A partir de 1854, com a instituicdo do Regulamento da Instrucdo na Corte,
varios médicos foram nomeados para ocupagdo de cargos de inspegdo de escolas. A
ordem médica se fez presente no Conselho Diretor, representada por 8 médicos, e como
delegados de distrito, representados por 14 médicos, sendo um deles médico veterinario.
Ao fazer a investigacdo dos médicos delegados e o cruzamento com os outros dados, foi

possivel observar que bacharéis e médicos ocupavam mais de um cargo ao longo de sua
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vida profissional. Até o final do periodo estudado havia 17 distritos de instru¢ao e 12

deles tiveram médicos como delegados.

Quadro 10 - Médicos membros do Conselho Diretor:

Cargo

Médico

Notas

Inspetor
Geral
Interino

Joaquim Caetano da
Silva

Professor, diplomata, publicista, nasceu em Jaguardo
(RS), em 2 de setembro de 1810, e faleceu em Niteroi
(RJ), em 28 de fevereiro de 1873. Patrono da Cadeira n.
19 da Academia Brasileira de Letras, por escolha do
fundador Alcindo Guanabara. Era filho de Antdnio José
da Silva e de Ana Maria Floresbina. Concluiu na Franca
seus estudos de humanidades e graduou-se em Medicina,
em 1837, pela Faculdade de Montpellier. Em 1838, de
regresso ao Brasil, foi nomeado professor de Portugués,
Retorica e Grego do Colégio Pedro II, do qual também
foi reitor. Leu, em 1851, no Instituto Historico, do qual
era socio, e em presenca do Imperador, a sua "Memoria
sobre os limites do Brasil com a Guiana Francesa". Em
14 de novembro daquele ano foi nomeado encarregado de
negocios do Brasil na Holanda e, em 1854, consul-geral
no mesmo pais. Em 53, conduziu em Haia as negociagdes
para o ajuste de limites com a Colonia de Suriname,
questdo resolvida, muito mais tarde, pelo Tratado de Rio
Branco ¢ Palm, em 1906. Em 1861, publicou, em Paris, a
excelente obra intitulada L’Oyapock et 1’Amazone, na
qual aprofundou as idéias exaradas nas Memorias de
1851, deixando definidos os direitos do Brasil ao
territério que lhe disputava a Franca e que se chamava o
Contestado do Amapa4, trabalho do qual muito se valeu o
bardo do Rio Branco para a vitoria que obteve para o
Brasil. Foi ainda diretor do Arquivo Nacional ¢ Membro
do Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

Reitor
externato

do

Dr. Manoel Pacheco
da Silva

Segundo Sacramento Blake, Manoel Pacheco da Silva era
natural do Rio de Janeiro ¢ dedicou-se desde muito jovem
ao magistério. Lecionou inglés no Liceu de Artes e
Oficios, foi nomeado lente de portugués e historia
literaria do Imperial Collegio de Pedro II. Em 28/07/1855
passou a ser reitor deste colégio e membro nato do
Conselho Diretor da Instru¢do. Também exerceu o cargo
de delegado de distrito na freguesia de Santana. Atendia
na Rua do Hospicio.

Reitor
Internato

do

Dr. Joaquim Marcos
de Almeida Rego

Tornou-se Reitor do Internato do Imperial Colégio de
Pedro II permanecendo no cargo até 1866 quando o cargo
foi ocupado pelo Mestre Frei José de Santa Maria
Amaral.

Professor
Publico

Periodo
1864

1855 - 1868
1857 - 1866
1855-1865
1865- ...

Dr. Antonio José de
Souza

Dr. Joaquim Manoel
de Macedo

Professor de Latim do Imperial Colégio de Pedro II

Nasceu em Itaborai (RJ) em 24 de junho de 1820 e
morreu no Rio de Janeiro em 11 de abril de 1882) foi
escritor. Além de médico, Macedo foi jornalista,
professor de Geografia e Historia do Brasil no Colégio
Pedro 11, e socio fundador, secretario e orador do Instituto
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Historico e Geografico Brasileiro, desde 1845. Em 1849,
fundou, juntamente com Gongalves Dias e Aratjo Porto-
Alegre, a revista Guanabara, que publicou grande parte
do seu poema-romance A nebulosa — considerado por
criticos como um dos melhores do Romantismo.
Abandonou a medicina e criou uma forte ligacdo com D.
Pedro II e com a Familia Imperial Brasileira, chegando a
ser preceptor e professor dos filhos da princesa Isabel.
Macedo também atuou decisivamente na politica, tendo
militado no Partido Liberal, servindo-o com lealdade e
firmeza de principios, como o provam seus discursos
parlamentares, conforme relatos da época. Durante a sua
militdncia politica foi deputado provincial (1850, 1853,
1854-59) e deputado geral (1864-1868 e 1873-1881). Nos
ultimos anos de vida padeceu de problemas mentais,
morrendo pouco antes de completar 62 anos.

Professor
Particular

1861-1864

Dr. José Rufino
Soares de Almeida

Apresentou em 1852 uma tese médica de carater social na
FMRIJ intitulada “Das diversas espécies d’asphixia
consideradas debaixo do ponto de vista medico-legal”
(Gondra, 2004)

Membro
nomeado

1861-1864

Dr.
Felix

Conselheiro
Antonio
Martins

Antonio Felix Martins ou Bardo de Sdo Felix, segundo
Sacramento Blake nasceu no Rio de Janeiro em 1812. Era
formado em medicina pela Faculdade de Medicina Corte,
local onde também lecionou. Exerceu os cargos de
vereador, presidente da Camara Municipal, cirurgido da
Guarda Nacional, inspetor do Hospital Maritimo de Santa
Isabel de Jurujuba, membro da Junta Central de Higiene
Publica. Também foi comendador da Ordem da Roza e
cavaleiro da de Cristo ¢ membro honorario da Imperial
Academia de Medicina. Provedor da Inspecdo de saude
do Porto da Capital (AL, 1854, p.365) lente proprietario
de Patologia Geral na FMRJ.

Substituto
professor
particular

1860-

Dr. José Marciano da
Silva Pontes

Membro titular ¢ um dos responsaveis pelo estatuto do
Imperial Instituto Médico Fluminense, criado em 1867
seguindo o modelo da Academia Imperial de Medicina.
Fonte: www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br

Quadro 11 - Médicos delegados da instrucio:

Freguesia | Periodo de | Médico Notas
atuacio
Gloéria 1856-1863? | Joaquim Antonio de Bardo do Catete e Cavaleiro da Ordem da Rosa, formado
Araujo Silva em 1849, atendia na Rua do Principe no Catete.
Séo José/ ?-1857 Joaquim Marcos de Tornou-se em 1857 reitor do Internato do Imperial
Candelaria Almeida Rego Collegio de Pedro I1
Sacramento | 1855-1872? | Francisco Lopes de Apresentou em 1852 uma tese médica de carater social na
Oliveira Araugjo FMRJ intitulada “Consideragdes geraes sobre a
topographia phisico-medica da cidade do Rio de Janeiro”
no concurso a cadeira de lente substituto das Sciencias
Me¢dicas da Escola de Medicina.
Santanna/ 1855-? Manoel Pacheco da Atendia como médico na Rua do Hospicio.
Santo Silva
Antonio Jodo de Oliveira
?- 1859 Apresentou em 1840 uma tese médica de carater social na

Fausto

FMRJ intitulada “Acerca da menstruacdo, seguida de
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regras hygienicas relativas as mulheres menstruadas...”
(Gondra, 2004). Foi presidente da Camara municipal do
Rio de Janeiro (1857-1861).

Lagoa

1855
1858-1876?

Manoel José Barbosa

José Theodoro da
Silva Azambuja

Cavaleiro da Ordem de Cristo, juiz de paz da Lagoa (AL,
1853)

Atendia na rua da Quitanda (AL, 1854, p. 370). Passa a
vir como commendador em relatorio 1872; Pediu licenga
01/09/1866 para ir para o Rio do Prata para servir em um
dos hospitais brasileiros em Buenos Aires ou
Montevidéu. Foi interinamente substituido pelo delegado
da Gloria Candido Monteiro e reassumiu em 19/06/1867.

Engenho
Velho

1854-1865

1865-?

Roberto Jorge
Haddock Lobo

Francisco Fernandes
Padilha

Subdelegado de policia do Engenho Velho, vereador da
Céamara Municipal, Cavaleiro da ordem de Cristo ¢
Oficial da Ordem da Rosa. Segundo Almiro dos Reis
Janior (2006), Dr. Roberto Jorge Haddock Lobo, nascido
em Portugal, realizou a primeira anestesia em um
estudante da Escola de Medicina do Rio de Janeiro,
Francisco d'Assis Paes Leme, com intencdo apenas
experimental, em 20 de maio de 1847. '

Apresentou em 1852 e 1853 teses médicas de carater
social na FMRIJ intituladas “Alimenta¢do das classes
pobres do RJ; moléstia que mais comumente entre ellas
grassdo ¢ relagdo de causalidade entre os alimentos ¢ as
moléstias” e “Qual o regimen alimentar das classes
pobres do RJ? Que moléstias mais commumente grassdo
entre ellas? Que relagdes de causalidade se encontrdo
entre esse regimen e molestias” (Gondra, 2004).

Sao
Cristoévao

1856- 21

Antonio Rodrigues
de Oliveira

Segundo AL, Antonio era Cavaleiro da Ordem da Rosa e
atendia na rua da Feira em Sdo Cristovao.

Iraja

1857

Sebastido Vieira do
Nascimento

Apresentou em 1848 uma tese médica de carater social na
FMRJ intitulada “Breves consideragdes sobre os abusos
da sciencia em geral e em particular sobre os da
medicina” (Gondra, 2004). Possuia farmacia na rua do
Catete (AL).

Campo
grande

1855-1883

Eugenio de Carlos
Paiva

Apresentou em 1851 uma tese médica de carater social na
FMRIJ intitulada “Estudo especial dos banhos em relagéo
aos habitantes desta cidade; quaes os habitos e costumes
da populagdo? Qual sua influencia sobre a satide publica?
Que diregdo se lhes deve dar?..” (Gondra, 2004).
Segundo AL de 1864 era fazendeiro de aguardente e café,
e Comissario Vacinador da Freguesia de Campo Grande.
Faleceu em 21/09/1883.

Santa Cruz

1856-1867

Ignacio José Malta
(veterinario)

Apresentou em 1854 uma tese médica de carater social na
FMRIJ intitulada “D’atmosphera” (Gondra, 2004); atendia
na rua de Matacavallos e possuia farmacia homeopatica
na rua do Hospicio (AL).

Guaratiba

1855-1872

Antonio Xavier
Balieiro

Membro da comissdo de
Laemmert, 1853, p.79)

Vacinagdo (Almanaque

' In: Revista Brasileira de Anestesiologia, vol.56, no.3 Campinas May/June 2006. Disponivel em
www.scielo.com.br., acesso em 27/03/2008.
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Depois de Antonio Rodrigues de Oliveira somente serd mencionado a ocupagao do cargo por uma

nova pessoa em 1884 por Jodo Brasil Silvado, no entanto, a tltima vez que o nome do médico aparece
mencionado ¢ no relatorio de 1874.
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Segundo Gondra (2004), o conjunto de intervencdes formuladas pelos médicos
encontram-se registradas em periddicos, dicionarios e nas teses que defendiam ao final
do curso na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro — FMRJ. E possivel observar que
seis médicos apresentaram teses de carater social na FMRIJ. Entre os quais o médico
Sebastido Vieira do Nascimento, delegado da freguesia de Iraja, que em documento
enviado a IGIPSC, datado de 1/02/1857 (cddice 11.1.4, p. 2), utiliza sua formagdo e
condi¢do de “cavaleiro” para conferir maior legitimidade ao atestado de freqiiéncia do
professor José Theodoro Burlamaque:

Eu abaixo assignado Dr. em Medicina pela Faculdade
do Rio de Janeiro Pharmaceutico approvado pela mesma
Faculdade, Cavalleiro Imperial da Ordem da Rosa.'**

Attesto que o Sr. José Theodoro de Burlamaque
Professor de Primeiras lettras da Freguesia de Iraja ndo deu no
més de janeiro falta exercicio do seu magistério. O referido ¢
[palavra ilegivel] e o afirmo com o juramento de meu grao.

O uso do estatuto profissional e condicdo social para dar legitimidade a uma
afirmacdo, também pode ser observado no caso em o médico Manoel Pacheco da Silva.
Ao ocupar o cargo de delegado das freguesias de Sant’Anna e Santo Antonio, solicita
providéncias a IGIPSC em relacdo a um professor primario que, a partir de seu
diagndstico, previa a morte, pois estava gravemente doente e impossibilitado de reger a
escola: “Se me ¢ licito, como médico, emittir aqui minha opinido a respeito da
enfermidade a que estd acomettido o suprado professor, direi a V.E. que elle ¢é tal que
difficilmente achara recurso na sciencia medica, pois nada menos ¢ uma [palavra
ilegivel] consecutiva a lesdes chronicas do figado, coragdo [palavra ilegivel], lesdes
estas cujo prognostico é quase sempre fatal.”'”. Em 15/6/1855 o delegado envia oficio
comunicando a morte do dito professor.

Um outro médico, Eugenio de Carlos Paiva, que também apresentou uma tese de
carater social, na qual demonstrou uma preocupacdo com os banhos, era delegado da

freguesia de Campo Grande e ocupou o cargo por 28 anos, tarefa interrompida pelo seu

falecimento. Sob sua fiscalizacdo estava a escola de primeiras letras do sexo masculino,

192 A Imperial Ordem da Rosa foi criada em 1829 para D.Pedro I perpetuar a memoéria de seu matriménio
com D. Amélia de Leuchtenberg e Eischstaedt e servia para premiar militares e civis, nacionais e
estrangeiros, que se distinguissem por sua fidelidade a pessoa do imperador e por servigos prestados ao
Estado. Comportava um numero de graus superior as outras ordens brasileiras e portuguesas, entdo
existentes. D. Pedro II, em seu longo reinado agraciou com esta ordem 14.284 cidaddos. Cf.
www.bcb.gov.br, acessado em 27/05/2008.

1% ACGRY, codice 10.4.30, 5/6/1855, p.2.
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194 que trabalhou na dita escola

regida pelo professor Francisco Alves da Silva Castilho
por aproximadamente 38 anos (1849-1887), e as escolas particulares. Uma segunda
cadeira publica ou mesmo uma escola para o sexo feminino s6 viria a ser criada ap6s o
periodo estudado.

No momento de nomeagdo do médico como delegado, fica evidenciado um
problema que afetaria o andamento da inspecdo, a distancia, que se desdobrava no
problema da dificuldade de comunicacdo com a IGIPSC. Em oficio enviado em
1/03/1855, Eugénio diz: “Sendo-me muito difficil ir a [palavra ilegivel] por estar
tratando de doentes que necessitdo a minha presenga, e sendo muito difficil neste lugar
ser substituido por outro médico, incumbi a um amigo para tirar o titulo de delegado da
instrugdo primaria e secundaria” (codice 10.4.30, p. 152). Quando o problema parecia
ter sido resolvido, ao acusar o recebimento do titulo pelo correio, registra no oficio que
nao sabe como proceder em relagdo a escola que visitou, pois nao havia recebido o livro
de matricula, nem a noticia da nomeagdo dele como delegado (cdédice 10.4.30,
03/07/1855, p.161).

A distincia igualmente era apontada como causa da pouca freqiiéncia dos
alunos. Foi possivel localizar um conjunto de documentos que apontam a preocupacgao
da IGIPSC com a freqiiéncia na escola de Campo Grande. Em resposta a uma
solicitagdo do inspetor geral, o médico Eugenio recorre ao testemunho da Igreja para
comprovar que a escola funcionava diariamente:

Recebi o officio de V.Ex. de data de 4 de Fevereiro
relativamente ao seu objecto tenho a declarar a V.Ex. que, alem
de cumprir o que expdem o §1° do Art. 7 do Regulamento'?”,
como medico n’esta freguesia muitas vezes passo pela frente da
Escola publica, e ainda ndo encontrei uma s6 vez a porta da
mesma fechada em dias uteis, alem d’aquelles que tenho
mencionado por attestados mensaes. O vizinho mais proximo
ao estabelecimento publico ¢ o vigdrio da Freguesia, pessoa
muito capaz e digna de fé e respeito: esse affirma também a

assiduidade do professor (codice 11.1.4, 15/02/1857, p.31).

190 professor Castilho teve uma participagdo significativa nas Conferéncias Pedagdgicas realizadas a
partir de 1873, o que pode ser observado por meio de relatorios, pela imprensa pedagogica e também pelo
destaque que recebeu no livro Historia da Instrugdo publica no Brasil (1500-1889) de José Ricardo Pires
de Almeida. O professor também participou da organizacdo do periddico A4 instrugdo publica (1872-75).
Acerca das Conferéncias, conferir Borges & Gondra (2005).

195 7° Inspeccionar, pelo menos huma vez mensalmente as escolas publicas dos respectivos districtos,
procurando saber se nellas se cumprem fielmente os Regulamentos e as ordens superiores, dando conta ao
Inspector Geral do que observarem, e propondo-lhe as medidas que julgarem convenientes.
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Em outro documento de 25 de outubro do mesmo ano, Eugenio relata que tem
procurado saber os motivos da baixa freqii€ncia e os atribui a “distancia em que se acha
a Escola, dos diversos lugares da Freguesia: o pequeno numero de meninos no recinto
da mesma, e a muito pouca vontade ou antes a repugnancia que tem os habitantes d’este
Distrito em matricular os meninos na Escola publica”. A repugnancia que o médico
alega terem os habitantes integra, do mesmo modo, o discurso que culpabiliza a familia
pela ignorancia dos filhos e que pretende retirar dela o papel de educar.

O discurso em torno da incompeténcia da familia também pode ser visto no caso
do professor publico Francisco Castilho que, ao enviar a IGIPSC seu método de ensino,
menciona a existéncia de um menino pobre cuja familia ndo ¢ amante da instru¢do, mas
que aprendeu rapido com o método (26/09/1856, p.31). Eusébio de Queiroz encarrega
Eugénio de observar o dito menino em oficio de 5/10/1856. O delegado demora a
realizar a tarefa, tendo em vista que nas vezes em que se dirigiu a escola, 0 menino nao
estava. Somente em 20 de novembro o menino foi observado e o médico relatou ser
muito inteligente. O relato é pequeno, deixando a davida se o tipo de informagdo que o
delegado forneceu era o que Eusébio desejava receber, pois ndo traz informagdes sobre
o funcionamento do método que se encontrava em discussao na IGIPSC. Nesta situagao,
ficam evidenciadas duas questdes articuladas: o discurso em torno da familia, ndo
“amante da instru¢do”, que afetava a freqiiéncia do aluno, o que, por sua vez,
comprometia o pronto atendimento da ordem do inspetor.

Preocupado em ndo deixar as criancas que moravam longe crescerem na
ignorancia, o médico Eugenio sugeria com freqiiéncia a abertura de escolas particulares.
Nesse sentido, foi possivel observar a defesa que fez em relagdo aos professores
particulares Alexandre José Baptista ¢ Manoel Fernandes Alves Pereira para que
recebessem habilitagdo e autorizacdo para o funcionamento de suas escolas. Com
relagdo ao professor Manoel, o médico fez uma visita a sua escola situada no local
denominado Tingui de Santanna. Registrou que o professor era pobre, solteiro e possuia
a Unica escola do lugar, por isso defendeu sua permanéncia. Acerca do professor
Alexandre, o médico afirma:

(...) julgo necessario para bem dos meninos pobres, que este
professor continue com sua escola particular, sendo dispensado
do exame, attenta sua avancada idade e sua aptiddo pratica de
mim reconhecida, e com que tem sido 1til a mais de 40 anos no
Brasil reunindo a mais san moral, com que nao pouco utiliza a
seos alumnos, e por ser impossivel aos pobres do lugar, Rio da
Prata, em que tem a escola concorressem a aula publica, e
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V.Ex.™ com esta graca fard muito beneficio aos meninos
pobres do referido lugar. (cddice 10.4.38, 24/01/1856, p. 17).

A preocupacao com a moralidade do professor e que poderia ser ensinada a seus
alunos e a incompeténcia da familia para educar eram argumentos que serviram para os
higienistas fundamentarem suas intervencdes na sociedade e mais especificamente nas
familias e escolas.

Segundo Costa, as escolas deveriam cultivar o ensino das ciéncias, mas também
o dos bons costumes, para evitar as afec¢cdes morais, e a “instauracao dessa moralidade
tinha requisitos proprios, a comecar pela figura do professor” (2004, p.198). O professor
ndo deveria ensinar apenas pelo salario e para administrar conhecimento aos alunos,
pois o “essencial da fun¢do educativa residia no exemplo moral que se poderia dar as
criangas”. Costa cita trecho da tese de um médico, Amaro Armonde, no qual se afirma
“o bom educador, o que compreende bem a dignidade e a altura de sua posi¢do, previne
muitas vezes com uma palavra, um gesto, um olhar, muitos castigos”.

Cabe ressaltar que, para Costa, o enquadramento moral das criangas, desejado
pelos médicos, buscava integrar o individuo urbano a ordem politica caracteristica do
capitalismo industrial: “O individuo moralmente apto a conviver neste sistema ¢ aquele
que se regule: em primeiro lugar, pelo hébito criado na mecénica dos gestos e condutas;
em segundo lugar, pela culpa, pelo sentimento de desvio moral com relagdo ao social;
em terceiro lugar, pelo julgamento de seus pares ou iguais” (p.200). Tal ortopedia moral
visava alguns aspectos da prescricdo higiénica, entre os quais a aceitagdo do valor do
trabalho e o respeito a propriedade privada.

Acusada de exercer ma influéncia sobre os filhos, a familia foi conferido um
carater de nocividade, o que gerava preocupacdes diante da idéia de que “a maneira
como o individuo tinha sido tratado em sua infancia era determinante de suas qualidades
corporais € morais quando adulto” (p.144). Tal questdo foi empregada como
justificativa, por exemplo, para a defesa da necessidade de educagdo das criangas em
regime de internato.

Entre reitores, professores do Imperial Colégio de Pedro II, presidente de camara
municipal, vereador, subdelegado de policia, comissario de vacinagdo, membro de Junta
de Higiene Publica, os médicos participaram da aparelhagem de inspecao de escolas, em
nome de um projeto de escolarizagdo que ordenasse saberes, hébitos, moralidade. A

nomeacao de médicos para os cargos considerados fundamentais para o funcionamento
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da instrugdo articula-se aos interesses médico-higienistas em torno da educacdo e da
difusdo da ordem higiénica via escola. Os médicos, ao exercerem cargos nao
relacionados ao atendimento médico, também ocuparam espagos ¢ faziam sentir a
presenca de uma ordem que se consolidava e consolidava o discurso higienista como

fundamento do projeto de civilizagdo do pais.'*

3.3.4 Eclesiasticos

Carvalho afirma que “boa parte do clero era formada de elementos locais, com
educacdo precaria, embora sem davida acima da média. Dispunha, como recurso de
poder, dessa educagdo, além do prestigio da religido e da Igreja e as vezes do proprio
poder economico” (2007, p.182). A atuagao da maioria dos padres era muito proxima da
populagdo, o que os tornava segundo Carvalho lideres populares em potencial.

No periodo de 1854 a 1865, a atuacdo de eclesidsticos como delegados da
instrugdo se deu nas freguesias de Jacarepagua e Ilha do Governador. Apds este periodo
eles passaram também a atuar nas freguesias de Campo Grande, Guaratiba e Engenho
Novo. O padre Antonio Marques de Oliveira assumiu o cargo na freguesia de
Jacarepagud em 16 de abril de 1858, substituindo o desembargador Antonio Joaquim de
Siqueira que havia falecido. O padre tinha sob sua responsabilidade fiscalizar, além das

escolas particulares, as escolas publicas regidas pelos professores Manoel Joaquim da

1% Embora ndo sejam médicos, mas atuaram juntamente com a medicina cabe destacar os farmacéuticos
que atuaram na fiscalizagdo de escolas, s@o eles: o Comendador Pedro José Serqueira, da freguesia de
Paqueta e Ignacio José Malta. Serqueira (1807-1876) casou-se com a filha do bacharel Carlos de
Alambary Luz, que seria nomeado delegado da instru¢do em momento posterior a periodizagdo do
presente estudo e teve significativo destaque no cenario politico e educacional. Segundo informagdes
disponiveis na pagina na internet www.memoriapaquetaense.hpg.ig.br/serqueira (acesso em 06/02/2008) ,
o Comendador Pedro Serqueira e o Imperador eram muito amigos, no Solar dos Serqueiras, prédio onde
hoje ¢ a Escola Pedro Bruno, era freqiiente a visita Imperial para alguns fins de semana ¢ durante a Festa
de Sao Roque. Com o falecimento de seu pai em 1848, Serqueira herdou a Fazenda Sao Roque, passando
a ser o maior proprietario de terras na Ilha de Paqueta. Devoto de Sdo Roque, era ele quem fazia questdo
de assumir o patrocinio das tradicionais festas em honra ao padroeiro de Paquetd. Reproduzo aqui um
trecho, registrado no site, da cronica de Elesbdo Werneck do Nascimento, publicada no Paqueta Jornal de
10/9/21: "Tipo talhado a fei¢do austera dos antigos magistrados, era de complei¢do severa na aparéncia
e essa severidade refletia-se até no seu modo de trajar, quando aparecia em publico: cartola,
sobrecasaca, sempre desabotoada, evitando a etiqueta aristocradtica, colete branco, cal¢a preta e botinas
Milliet, de sola grossa, sempre luzidias, bastdo como hoje se usa; de cumprimento pronto, revestido de
gravidade atenciosa. Esse aspecto refletia-se como nuvem que cobria a ilha sob um prisma do respeito a
competente autoridade, tendo alids, carta branca nas decisdes dos assuntos policiais da ilha, quer dos
chefes de policia, quer dos ministros da justica. Ao passar, parecia divisar-se na propria sombra, uma
auréola de majestosa autoridade. Tinha ao seu dispor, para policiamento, 2 inspetores de quarteirdo e
quatro pedestres;, mas o policiamento era perfeito, sendo para observar o que se militava no maldito
regime dos escravos, esses infelizes africanos e todavia a ordem ou a seguranga publica, servida pela
repressdo dos excessos em casos graves, era irrepreensivel. Dai veio a moralidade de se poder dormir de
portas abertas, sem receio de roubo, como, gracas a Deus, hoje ainda acontece, para gloria de nos, os
paquetaenses.”
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Silveira (1842-1864) e, a partir de 1864, Joaquim José¢ de Souza Ribeiro (professor
desde 1857 na freguesia de Paqueta e removido para Jacarepagua em 1864)'"”.

A fiscalizagdo de escolas na freguesia da Ilha do Governador foi comandada por
eclesiasticos até 1870, quando a seqiiéncia de nomeagdes de padres foi interrompida

1% Em 30 de maio de 1855 ocorreu a nomeagdo do monge

pela nomeagao de um militar
beneditino frei Luiz da Santa Theodora Franga, que veio pedir exoneragdo em 1861,
pelo “estado valetudinario” em virtude da idade avangada. Eusébio de Queiroz, ao
noticiar sua saida em relatorio, fez elogios ao frei afirmando que “em verdade prestou
bons servigos a instruc¢ao primaria daquella parochia” (1861, p.3).

Em 31/08/1861 foi nomeado para ocupar seu lugar outro frei da mesma
congregacao, o monge beneditino frei Manoel de S. Caetano Pinto que ocupou o cargo
até 25/05/1866 quando pediu exoneracao por ter sido nomeado Abbade Geral da Ordem
Beneditina. No periodo em que precisou se ausentar, devido a viagens a provincia da
Bahia, o cargo foi ocupado interinamente pelo Reverendo padre Francisco Alvares da
Costa e Silva. Em 25/05/1866, pelo mesmo decreto que avisava a exoneragao do frei
Manoel, era nomeado o vigario Francisco Alvares da Costa e Silva que ocupou o cargo
até 1870.

A institucionalizacdo das escolas na freguesia da Ilha do Governador parece ter
sido problematica, tendo em vista a freqliente vacancia das cadeiras e remog¢do de
professores para outras freguesias. Cabe destacar que, o deslocamento para a Ilha ou
mesmo entre regides da propria Ilha se dava por meio de embarcacdes. A condi¢do
insular parece ter dificultado a presenga do Estado na freguesia, ao menos no que se
refere a efetivagdo da escola. Por varias vezes a cadeira foi posta em concurso e ndo foi
preenchida por falta de candidatos ou por falta de habilitacdo dos que se apresentavam.
Tal fato era constantemente usado por Eusébio para argumentar em favor do aumento
dos salarios dos professores ¢ da criagdo de uma escola normal na Corte, como ja
assinalamos. Durante o periodo de 1854 até o final do império, ou seja, 35 anos,
passaram pelas 3 cadeiras de meninos (sendo que a terceira cadeira foi criada em 1881),

pelo menos 15 professores. No caso da escola para o sexo feminino, no periodo de 1856

197 Como o padre continuaria ocupando o cargo por mais tempo, testemunhou a abertura de novas escolas
e, portanto a chegada e movimentacdo de outros professores: Augusto Candido Xavier Cony, (1* cad,
1872-1873), Philippe de Barros Vasconcellos (3% cad., 1872-1873), David José Lopes (1%cad., 1871-
1886); e também de professoras Theresa Leopoldina de Aratijo (1869-1871), Eudoxia Brasilia da Costa
(1872-1874); Maria Fortunata Siqueira Amazonas Gomes da Silva (1%cad., 1874 -...); Eudoxia dos Santos
M. Dias (2% cad.,1874 - ...).

1% Em 14/07/1870 o cargo passou a ser ocupado pelo tenente José Antonio da Costa Gama.
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a 1859, passaram 4 professoras. A partir dai ocuparam mais 3, sendo que ocorreram
periodos longos em que a cadeira ficou vaga.

Os professores que deveriam prestar contas aos delegados no periodo estudado
eram, no caso das escolas de meninos, Jos¢ de Moraes (1%cad, 1834-1859), Marcos
Bernardino da Costa Passos (1856-1858), Jodao Marciano de Carvalho (2%cad., 1858-
1862), Jodo da Matta Aratjo (1861-1863), Antonio Cypriano de Figueiredo Carvalho
(1* cad., 1860-1861, 2* cad, 1863-1865), Jodo Pedro de Medina Coeli Mariz Sarmento
(1* cad., 1865); Jodo Gongalves Paim (1* cad., 1865-1866) e Olympio Catdo Viriato
Montez (2* cad. 1865-1866).'”” No caso das professoras: Anna Joaquina da Costa
Passos (1856-1858), Maria Antonia da Luz Franco (1858), Theresa de Jesus Araujo
Sampaio (1858); Angelica de Athayde Jordao (1859) Maria José dos Santos Lara (1864-
1869).'"°

No AGCRIJ foi possivel localizar uma quantidade significativa de documentos
acerca da atuagdo do monge beneditino frei Luiz da Santa Theodora Franga, registrando
acoes, problemas e conflitos com os professores que lecionaram na freguesia. Em
documento datado de 5/01/1856, o delegado agradece a intengdo do inspetor Eusébio de
mudar a escola de primeiras letras para outro local. O frei oferece entdo o “Paldcio” ou
casa do mosteiro de Sao Bento, embora segundo o préprio delegado “pareca soffrivel de
quase todo dividido em pequenos aposentos e sendo maior do que talvez € preciso
achando-se em grande ruina e particularmente nos telhados e seu madeiramento”
(codice 10.4.38, p. 97-98), aponta que os arranjos necessarios demandardo uma quantia
maior ou igual a uma casa nova a ser levantada no terreno ou vizinhanga do mosteiro
“em cujo templo possdo os alumnos e empregados da Escola assistir a Missa nos
Domingos”.

Embora a casa do mosteiro ter tido avaliagao desfavoravel pelo 1° Tenente de
Engenheiro, o bacharel Antonio Jodo Rangel de Vasconcelos Dantas, que se referiu ao
prédio como “quase abandonado” em parecer da visita realizada em fevereiro''', a
tentativa do frei de trazer a escola para mais perto dos olhos vigilantes da igreja, aponta

os interesses de facilitar a fiscalizacdo da escola, mas também uma intencionalidade

19 Os outros professores que ocuparam as cadeiras ap6s o periodo foram Jodo Pedro dos Santos Cruz (2
cad., 1866; 1? cad., 1884); Antonio Estevdo da Costa e Cunha (2%cad., 1867-1879, 3? cad., 1881- ...); Jodo
Correa dos Santos (1* cad., 1867-1883); Antonio Joaquim Teixeira de Azevedo (2* cad., 1875 - ..);
Domingos José Lisboa (2% cad., ... — 1880); Antonio Hilario da Rocha (2 cad., 1881- ...); Felizardo
Ildefonso Pereira Alves (3? cad., 1881).

1% Apés esse periodo passaram pela ITha do Governador: Maria Leopoldina Ferreira (1870- ...); Thereza
de Jesus Pimentel (1883-1884).

" Codice 10.4.37, paginas 126 e 129.
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educativa. Cabe destacar que o proprio frei admite seu interesse, enquanto membro de
uma ordem religiosa, quando, na continuacdo do documento, diz: “Talvez que este meu
pensar se considere mais como filho do espirito de corporagdo, que nascido do interesse
pelo bem maior e mais francamente como julgo ter o da instrucdo da mocidade que
tanto occupa o meu pensamento desde o anno de 1823,

A igreja parece exercer uma acentuada influéncia no local, como pode indicar a

ret 7 - 112
pratica do professor José de Morais

de levar seus alunos a igreja aos sabados. Diante
do interesse em retomar a atividade e do estabelecimento do novo regulamento, o
professor se dirigiu ao delegado frei Luiz a fim de saber se poderia continuar com a
pratica que considerava importante. O delegado pede a opinido de Eusébio, que solicita
informagdes acerca do motivo que levou o professor a abandonar a pratica. O professor

em documento de 6/8/1857 expde os motivos:

Tenho a honra de responder a V.S.R.™ que a causa foi de um
sacerdote encarregado da Parochia de um génio pouco ou nada
tolerante em um dia, e quando estavao recitando, ou entoando
os canticos sagrados, repentinamente exacerbou o referido
sacerdote contra os alumnos, e os correo da Igreja, dizendo que
estavao incommodando com suas vozes asperas e¢ desentoadas:
a vista do que eu, querendo poupar ao Ministro da Igreja de taes
excessos, € receoso de que em outra ocasido fossem mais
irritantes, deixei de seguir a pratica entdo em uso (Codice
11.1.4, p.228).

Frei Luiz procura o padre responsavel pela igreja, que afirma ndo fazer obstaculo
ao professor. O delegado, entdo, encaminha documento ao inspetor com as justificativas
do professor e com o parecer positivo do padre da dita igreja, com intuito de favorecer a
autorizacdo para uma pratica que ia ao encontro dos interesses da religido, uma
instrugdo que contemplasse conhecimentos escolarizados combinados com os principios
da moralidade catélica.

A relacdo entre o frei Luiz e o professor José de Moraes apresentou alguns
conflitos, disputas e indisposi¢des. O desfecho para a questdo parece ter se dado com a
submissao do professor a pessoa do frei, o que posteriormente o levaria a afirmar que o

professor “convencido da marcha tortuosa que havia comecado, hoje estd em harmonia

com a delegacia” (Cddice 11.1.4, 20/09/1857, p. 261).

12 12 e .. o .
José de Moraes trabalhava desde 1834 até entdo na unica escola de primeiras letras na freguesia (¢ o
mais antigo professor mencionado nos relatorios de Eusébio).
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Em oficio de 1856, o delegado critica o que considerou uma excessiva
quantidade de papel almago solicitada pelo professor e apresenta os calculos que lhe dao
razao.

Depois de reiteradas advertencias minhas ao Professor
Publico da Escola de 1° grao, da Ilha do Governador, a fim de
que [palavra ndo identificada] com tempo, do orcamento da
despesa annual d’aquella Escola e tendo me o mesmo Professor
[palavra nao identificada] para o dia 23 de Dezembro, faremos
ambos o orcamento tive de o esperar até¢ o dia 28 do referido
mez no qual apresentou o orcamento 1° para que eu o
assignasse, parecendo me porem bastante excessivo o pedido
de quatro resmas de papel almago para o gasto annual de huma
escola que compondo-se de vinte e seis alumnos ¢
ordinariamente freqiientada por 12, 13 até 15, em que fosse por
todos freqiientada caberia a cada um dos alumnos diariamente
mais folhas de papel que de dias tem o ano; duvidei assignar e
lembrei-lhe que para com mais a certo se fazer o orgamento
consultasse elle algum outro Professor Publico ¢ conforme o
or¢amento d’esse formular o seu proporcionado ao numero de
alumnos de huma e outras escolas pareceu-lhe prudente o meu
conselho e ficou de o seguir, mas em o dia 8 do corrente, recebi
0 novo or¢amento n.°2, no qual, se bem que diminuisse no
pedido de papel almago ¢ mesmo no depeso [?] que ainda assim
me parece excessivo para afim somente de entreter a
correpondencia com a Delegacia, sendo que no decurso de sete
para oito mez que ocupo esta comissdo, ndo tera professorado
da escola gaste mais que quatro ou cinco quadernos, augmentou
na tinta € em outros artigos que nao se achao mencionados no
1° orcamento pelo que enfiro que ou o 1° orgamento foi menos
pensando e calculado ou o 2° demasiadamente imaginado
cumpria-me o dever de reenviar o 2° a fim de que melhor
reflectido novamente formulasse outro, mas lembrando que
podera o 3° ser ainda augmentado (cddice 10.4.38, p.105).

Com a preocupagdo de evitar que o professor cometesse excessos, o padre pediu
para refazer o or¢amento da escola duas vezes, alertando o inspetor que o terceiro
poderia ser ainda maior. Diante disso, pede que seja orientado sobre como proceder com
o professor e confessa: “Sou o primeiro Ex."® Snr em reconhecer a mesquinha deste
meu procedimento mas em tal caso quero antes o ephiteto de mesquinho que o de
postulario da Fazenda Publica” e sugere, expondo a sua “humilde opinido”, que todos os
papéis ¢ demais géneros sejam carimbados “de maneira que sO sirvado para o uso e
servigo da escola respectiva, a fim de evitar algum desvario de alumnos pouco discretos,
que tudo estragdo e esbanjdo, por falta de uma pessoa que os contenha nos impulsos

menos pensados da meninice, alem do que ha dispenseiros que vendo as tulhas ¢ adegas
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de seu amo bem provido, sdo faceis em distribuir mais pao, ¢ 6leo do que lhes he

permittido.”' "

O problema da distancia entre a escola e a Fazenda de S@o Bento, residéncia do
frei, parece ter colaborado com as tensdes entre o chefe e seu subordinado, pois outros
oficios registram uma reclamac¢do mutua a respeito da distdncia. Dado a idade avancada,
o padre reclama da dificuldade para se deslocar até a escola de José de Moraes e afirma
ndo té-la visitado em janeiro e fevereiro por causa do sol e da chuva. Em 2/05/1856, o
professor envia oficio ao inspetor Eusébio se justificando por ndo ter ido a Fazenda Sao
Bento e reclamando a respeito dessa solicitacdo feita pelo delegado. Tal registro
demonstra que o padre procurou resolver a situagdo da distancia invertendo o papel de
deslocamento, posto que o fiscalizado ¢ que deveria se deslocar até¢ o delegado para ser

submetido a fiscalizacdo. José de Moraes, que também alegava ndo ser jovem,

4

. , A . . , 11 .
assinalava seu estado de saude e a distdncia de mais de uma légua ", em oficio ao

inspetor Eusébio datado de 2/05/1856 afirma:

Sou professor publico dessa Freguesia hd perto de 23
annos, tenho cumprido com zelo, e satisfagdo de meus
superiores, os deveres a meu cargo, ¢ nunca desobedeci a
qualquer ordem legal que se mande cumprir. A escola que
dirijo tem marchado sempre com regularidade, e a mocidade
que educo nem por si, nem por seus pais tem levantado a menor
queixa contra mim, o que tudo V.Ex. podera verificar caso,
queira informar-se das pessoas conspicuas desta freguesia. O
que deixo dito, Ex. Senhor, ¢ sufficiente para que V.Ex. homem
illustrado, e de carater rectissimo, reconhega a impossibilidade
em que estd um empregado que vai envelhecendo, e arruinando
a saude no servico publico de caminhar a pé léguas e mais
léguas sem necessidade de tdo grande sacrificio, visto que por
meio de correspondéncia escripta se poderia obter o que o dito
R."™ Senhor delegado de mim exigia.(p.148 ¢ 152).

Em outro oficio (28/04/1856) o professor argumenta que por nao ter arranjado
um animal que lhe servisse de transporte € por ndao poder ir a pé, pede que a

o ) . . . . 5 115
comunicagdo seja feita por escrito ou que o frei lhe envie uma conducdo °. Em

29/04/1856, frei Luiz relata ao inspetor geral que o professor José¢ de Moraes, apesar de

"> Em outro documento, o delegado fez nova queixa afirmando que “o professor nio cede facilmente de
seos desejos, ou para commodo, ou por interesse, tendo agora de dar o mappa trimensal aproveita-se da
occasido para nova tentativa do seo empenho”. O frei relata que o professor aponta a matricula de 28
alunos sendo que 14 freqiientam a escola s6 pela manha. Tal problema ¢ ponto de reclamagdo tanto por
José de Moraes quanto por outros professores de que os alunos ndo voltavam para ter aula a tarde (p.144 ¢
166).

14 Medida itineréaria equivalente a 6000 metros (Fernandes, 1999).

5 Codice 10.4.38, p. 151.
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alegar ndo poder ir ao Mosteiro onde funciona a delegacia de instrucdo, vai a Corte
quase todos os domingos e feriados ficando a delegacia no trajeto.

O inspetor geral aplica uma “pena de repreensdo ao professor” e a forma como o
professor reagiu ao comunicado foi registrada pelo frei, assim como estdo registradas as
justificativas do professor. O modo como o frei relata seu procedimento diante do
professor evidencia mais a acdo exercida pela figura do padre do que pela do delegado
da instrucdo, embora seja dificil definir com precisdo os limites entre uma e outra diante

da insercao da igreja catolica no mundo do governo:

1™ Ex.™ Snr

Passo as benéficas mdos de Vossa Ex. o officio junto a
que me enviou hontem 22 do mez corrente e agora cumpre me
o dever de comunicar a Vossa Ex. que no dia 20 o referido
professor veio ter a esta delegacia, e apresentando me o
respeitavel officio de Vossa Ex. acompanhado de copia do meu
officio, datado em 13, banhado em lagrimas pedio mil perdoes
dos erros que tem incorrido, e mostrando-se bastante
impressionado pela pena de reprehensao, pedio me que fosse eu
o seu medianeiro para com Vossa Ex [foras do mil] protestos de
observar exatamente o Regulamento, Regimento interno e que
o encaminhasse na resposta que devia elle dar ao mesmo officio
disse-lhe que o meu officio era exacto confessava elle a Vossa
Ex. os seos desvios da leis, e se achava haver elle algum
excesso da minha parte ou falha de sinceridade francamente a
declarasse a Vossa Ex. disse ainda que era exacto e que por isso
me pedia perddo: respondi-lhe que Vossa Ex. he quem o deve
absolver de suas omissdes, € ndo eu: que muito satisfeito ficarei
com toda a indulgéncia que Vossa Ex. lhe conferir: mas sempre
tenaz em supplicar seu perdao e eu constante em o encaminhar
a cleméncia de Vossa Ex. na qual muito confio.

Deos guarde a Vossa Exceléncia
Fazenda de Sdo Bento na Ilha do Governador, 23 de maio de
1856
™ e Ex.™ Snr Desembargador Commendador Antonio da
Costa Pinto
Inspetor Geral Interino da Instruc¢do Primaria e Secundaria do
Municipio da Corte

Frei Luiz de Santa Theodora Franga

Delegacia da Instrugdo na Ilha do Governador''®

Abaixo segue a transcricdo do documento redigido pelo professor José de
Moraes, denotando uma mudanca de postura diante do problema. Enquanto no

documento de 2/05/1856 o professor aponta seu historico de bons servigos prestados e a

16 Codice 10.4.38, p.178.
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testemunha das familias como argumentos em seu favor, a fim de defender suas atitudes
e inocentando-o de acusagodes, com a aplicagdo da pena de repreensdo, o professor passa
admitir seus erros:

.M Ex.™ Snr

Accuso a recepg¢ao do officio de V.Ex. de 15 do
corrente, igualmente a copia do officio do R.™® Snr Delegado da
Instruccao desta freguesia de 13 do mesmo mez, acompanhado
do que com data de 5 eu dirigi ao R."™ Snr Delegado, afim de
que responda sobre o seu objecto por intermédio do mesmo
R.™ Snr delegado. Confesso a V.Ex. serem sinceras e
verdadeiras as razdes especificadas no referido officio de meu
digno Snr delegado, relativas as duas faltas que cometti, com
tudo estou certo de V.Ex. tdo benigno e justiceiro como ¢ as
desculpard, attendendo a difficuldade de pedir as mais das
vezes antecipadamente as licengas que me sao mister. Confesso
com grande pezar e sentimento a transgressdo dos §”° 2° do Art°
67 do Regulamento de 17 de Fevereiro''” ¢ 2° do Art.3° do
Regimento interno das Escolas''®; porem peco a V.Ex me
releve estes meus procedimentos, filhos das circumstancias do
lugar e as vezes mesmo da pouca reflexdo causada pelo meu
estado de pouca satde, sentindo muito o meu digno e
respeitavel Delegado se persuada ser por offensa tudo quanto
tenho feito de encontro ao Regulamento e Regimento interno
das Escolas, ndo me passando ao menos pela idea tal
pensamento de offender a quem ¢ digno de todo louvor.
Assevero por tanto a V.Ex. que de hoje em diante serei pontual
no cumprimento dos meus deveres sem a menor quebra do
respeito devido aos meus superiores. E o quanto tenho a honra
de responder ao supracitado officio de V.Ex.

Deos guarde a Vossa Exceléncia

ITha do Governador 22 de maio de 1856

™ e Ex.™ Snr Desembargador Commendador
Antonio da Costa Pinto

Inspetor Geral Interino da Instruccdo Primaria e
Secundéria do Municipio da Corte

José de Moraes

Professor publico' "

O professor se v€ obrigado a se dobrar frente a vontade do poder, sendo que este
processo lembra rituais catolicos, rituais de purificagdo. O texto do professor mais
parece uma confissdo, por meio da qual admite o erro ¢ demonstra arrependimento,

condi¢do necessaria para aquisi¢do do perdao, e o do frei parece fazer uma associagao

7 Ausentar-se nos dias lectivos das freguezias, onde estiverem collocadas as suas escolas, para qualquer
ponto distante sem licenca do Delegado respectivo, que s6 a podera conceder, e por motivo urgente, até
tres dias consecutivos.

"% Idem.

19 Codice 10.4.38, p.178.
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por meio da qual a figura do inspetor e a de Deus se confundem. Acerca do ritual de
confissdo, Foucault afirma

Ora, a confissdo ¢ um ritual de discurso onde o sujeito
que fala coincide com o sujeito do enunciado; €, também, um
ritual que se desenrola numa relagdo de poder, pois ndo se
confessa sem a presenca ao menos virtual de um parceiro, que
nao ¢ simplesmente o interlocutor, mas a instancia que requer a
confissdo, impde-na, avalia-a e intervém para julgar, punir,
perdoar, consolar, reconciliar; um ritual onde a verdade ¢
autenticada pelos obstaculos e as resisténcias que teve de
suprimir para poder manifestar-se; em fim, um ritual onde a
enunciagdo em si, independentemente de suas conseqiiéncias
externas, produz em quem a articula modificagdes intrinsecas:
inocenta-o, resgata-o, purifica-o, livra-o de suas faltas, libera-o,
promete-lhe a salvagdo. (1977, p.61)

O professor, obrigado a confessar seus erros, procura atribui-los as
circunstancias do lugar e a pouca reflexdo, procurando, dessa forma, atenuar seus erros
e favorecer seu julgamento. Diante da imagem de um “pecador” que reconhece a falta e
pede perdao pelos erros cometidos, o delegado aponta, assim como no caso do pecador,
que este s6 pode ser perdoado por Deus, autoridade maxima, representado no caso pelo
inspetor, aquele que teria o poder do julgamento final. Ao frei-delegado resta apenas
suplicar perdao e cleméncia ao “todo poderoso” em nome do professor-pecador e, como
um sacerdote obediente, ficar satisfeito com qualquer indulgéncia concedida.

Em oficio posterior (29/05/1856) ¢ possivel observar como o delegado narra o
recebimento da decisdo do inspetor, no caso da apelagao do professor. Na afirmacgao do
sacerdote, fica evidente a relacdo que estabelece entre o inspetor e Deus, diante da
concessao do perddo que, neste caso, aparece como instrumento que funciona para a
docilizagdo do professor.

Logo que em tarde de 28 do mez corrente me foi
entregue o instructivo officio de V.Ex. em resposta ao que
acompanhado de outro do professor publico desta freguesia,
datado de a 23, dirigi a Vossa Ex. extrahindo d’elle copia a
remetti a0 mesmo professor que julgo saber ha aproveitar de tao
paternaes instrucgdes restando me a satisfagdo de
respeitosamente agradecer a Vossa Ex. a benignidade exercida
para com aquelle seu empregado. Nunca o homem em qualquer
posicao social mais se assemelha a imagem de quem o creou
como quando ocorre aos males e afflicdes dos outros homens, e
quando satisfeito a violacdo das Leis com as lagrimas [palavra
ilegivel] se outorga o perdao ao delinqiiente: tem a beneficéncia
tanta docilidade que apenas imaginada principia logo a
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embriagar o espirito de quem a pratica e depois de quem a
recebe, e de quantos tem d’ella conhecimento.'*

Segundo Foucault, o “discurso da verdade adquire efeito, ndo em quem o recebe,
mas sim naquele de quem ¢ extorquido” (1977, p.62). Neste sentido, situa-se o oficio
por meio do qual o professor registra a ciéncia da decisdo do inspetor e, por meio do
qual, também ¢é possivel observar os indicios dos efeitos produzidos pelo “discurso da
verdade™:

(...) assas agradego as expressOes benignas e attenciosas com
que por elle se dignou V.Ex. fazer-me justica, acreditando tudo
quanto em abono de minhas faltas asseverei que sou obrigado
em observar. Faco todos os esforgos para com exactidao
satisfazer todos os meus deveres nao desmentindo em tempo
algum minhas promessas ja feitas as auctoridades, que me sdo
superiores, os quais por todos os motivos devo respeitar.'*!

Ao receber o oficio do inspetor, o professor “renova os votos”, reafirma seu
compromisso em cumprir com seus deveres, apresentando-se docil. No discurso do frei
Luiz, observa-se a idéia de que a docilidade pode, do mesmo modo, atingir outros
individuos quando a situagdo ¢ transformada em exemplo. Tal acontecimento,
envolvendo o professor, o delegado e o inspetor, associados a figura do pecador, do
padre e de Deus, por meio da qual ocorreu a transgressdo da lei, o arrependimento, o
pedido de perddo e o ato de perdoar, adquire carater pedagdgico, sendo mencionada
pelo proprio inspetor em um momento posterior em que ocorreu indisposi¢do com outro
professor.

Em 1856 foram abertas mais duas escolas na freguesia, uma para meninos € uma
para meninas. Interessante notar que a segunda escola de meninos foi instalada em uma
casa em frente ao Mosteiro, sinal de que favorecer e facilitar a inspe¢ao também pode
ter sido usado como critério na escolha da localizagdo da escola. Nos documentos
referentes a freguesia da Ilha do Governador, no periodo de 1857, destacam-se os que
registram os desentendimentos entre o delegado frei Luiz da Santa Theodora Franga e
um casal de professores, justamente os que haviam sido nomeados para as novas
escolas. O casal, Marcos Bernardino da Costa Passos e Anna Joaquina da Costa Passos,

bastante queixoso a contar pela quantidade de oficios em que constam suas

reclamacgoes, conforme pode ser visto no item 4.4.

120 Codice 10.4.38, p.186.
121 Codice 10.4.38, 4/06/1856, p.188.
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Uma discussdo acerca da baixa freqliéncia das novas escolas aparece em um
aglomerado de documentos que registram a rede discursiva em torno do papel que a
familia deveria desempenhar na educagdo dos filhos, dos esforcos encetados pelo
governo na civilizagdo dos sujeitos e da participagdo da igreja nessa cruzada.

Tentando tomar providéncias em relacao aos pais que nao enviavam seus filhos
a escola, frei Luiz pediu ao inspetor que solicitasse da reparti¢do policial “novas e mais

enérgicas ordens, a fim de que se ndo tornem infructiferas tdo acertadas quanto urgentes

59122

providencias e a0 mesmo tempo evitem iguais delongas e também pede uma lista

das familias infratoras. Em outro oficio, acusando o recebimento de uma listagem
nominal, enviada pelo subdelegado de policia, de 287 menores de ambos os sexos entre
7 e 14 anos residindo na Ilha do Governador, o delegado frei Luiz, ainda insatisfeito, faz
uma extensa apelagdo para que o aparato policial cuide de fazer uma lista de familias.
Lista que seria um instrumento necessario para que os delegados da instrugdo e o
inspetor geral pudessem zelar pelo cumprimento do artigo 64 do regulamento de 1854:

Os paes, tutores, curadores ou protectores que tiverem
em sua companhia meninos maiores de 7 annos sem
impedimento physico ou moral, e lhes ndo derem o ensino pelo
menos do primeiro grao, incorrerdo na multa de 20$ a 1008,
conforme as circumstancias. A primeira multa sera dobrada na
reincidencia, verificada de seis em seis mezes. O processo
nestes casos terd lugar ex-officio, da mesma sorte que se pratica
nos crimes policiaes.

Ao tentar argumentar em favor da necessidade da ajuda dos policiais no
mapeamento das familias, frei Luiz acaba descrevendo no oficio um pouco como era a
ilha e a vida dos seus habitantes:

Tendo esta Ilha duas e meia a trés 1éguas de extensdo
divididas em sete quarteirdes, quase todos habitados por
pescadores ¢ homens de trabalho que com difficuldade se
encontrdo em suas casas, a ndo ser nas horas de repouso e nao
tendo o Delegado da Instruccdo Publica direito de os chamar a
Delegacia para faserem taes declaragdes, deve-los ha procurar em
suas moradias, ou escrever-lhes sem ter a sua disposi¢do pessoa
por quem remetter taes cartas, e sujeitando-se a demora das
respostas de homens que pela maior parte nao sabendo ler, nem
escrever, dependem de outros, que se queirdo prestar a esse
servico desse ver, em verdade, ndo s6 demorada como penosa tal
diligencia, quando por intermédio dos Inspetores dos quarteirdes
poder-se-hia obter aquellas declarac¢des, ordenando ao Snr Chefe

122 Codice 10.4.37, 1856, p. 200.
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de Policia da Corte ao subdelegado de Policia do Distrito, que
taes inspetores se entenddo immeditamante para isso com o
Delegado da Instruccdo e cumprdo exactamente o que lhes
indicado for, porque assim ndo haverao interpretagdes a arbitro
que ocasionem delongas (Cddice 10.4.37, 1856, p. 2006).

Diante do grande nimero de menores, o frei solicita a abertura de mais uma
escola para meninos e a criagdo da escola de meninas. A escola de primeiras letras
existente se situa em um ponto extremo da Ilha, ndo sendo possivel de ser freqlientada
por criangas que moram em outros pontos. Deste modo, apela para o “consideravel
numero destes menores ¢ quase todos destituidos dos meios necessarios para desnevoar
suas intelligencias, como que pede a Imperial Comizeragdo, a0 mesmo passo que a
moral reclama salvarem j& estas victimas innocentes da voragem da perdicdo que a
ignorancia bem as podera induzir.” (Cédice 10.4.37, 16/08/1856, p. 206)

No més seguinte em outro oficio, o delegado reclama da baixa freqiiéncia dos

alunos na escola regida pelo professor José de Moraes e diz:

(...) sem duvida porque dependendo da vontade de muitos pais
de familia que ndo sabem devidamente apreciar o beneficio da
instrucao primaria de seus filhos ou precisando dos servigos
domesticos delles condescendem com repugnancia que quase
todos os meninos tem a escola, frustrando assim todas as
diligencias que o respectivo professor ora emprega para esse
fim, mas eu ainda espero que a escola seja devidamente
freqiientada. (Codice 10.4.37, 3/09/1856, p. 221).

No ano seguinte, apesar da ja mencionada criagdo de mais duas escolas, uma
para meninos € uma para meninas, o problema da baixa freqiiéncia permanecia. O
subdelegado de policia Ignocencio Jose Machado, responsavel pelo 5° quarteirdo da
freguesia, em documento de 5/07/1857 (cddice 11.1.4, p.177) informa ao frei Luiz o
cumprimento das ordens que recebeu e os motivos pelos quais os pais nao mandavam os
filhos para as escolas. Relata que se dirigiu aos chefes de familia “fazendo-lhes ver o
quanto me ordenava o antecessor Zeferino José Serrdo a bem da educagdo publica nas
escolas collocadas nesta Ilha”:

(...) eles responderdo-me que ficavao scientes porem que nao ¢
possivel do Galedo poder-se mandar meninos e meninas para as
escolas publicas por uma praia que tem de distancia quase uma
légua e que em sertos dias para elles nao faltarem no seo ensino
pelas grandes mares que cobrem toda a praia so sendo
conduzidos embarcados, o que nao ¢ possivel ndo s6 por causa
dos ventos como também por alguns pays de familia nao
estarem habilitados para tal conducgao ¢ esse motivo que elles
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apresentdo e que Vossa Senhoria bem conhece. (Codice 11.1.4,
p.177).

O subdelegado termina seu relato, ressaltando o fato de que o frei tinha
conhecimento a respeito da dificuldade. O mesmo problema da distancia foi alegado
pelas familias que residiam em outros quarteirdes. Apesar de todos os subdelegados e
inspetores de quarteirdo apontarem em seus documentos a justificativa dos pais em
torno da distancia, havendo o registro at¢ mesmo de que algumas criangas freqiientaram
a escola usando transporte pago, e¢ levando ainda em consideragdo que o proprio
delegado ndo realizava visitas frequentes a escola do professor José Moraes por estar
muito distante, o frei envia oficio ao inspetor geral interino Antonio da Costa Pinto,
queixando-se dos pais e da policia que ndo atuavam no cumprimento da lei que obrigava
os pais a levarem seus filhos a escola:

(...) nd3o obstante a diligencia do respectivo professor bem
revela a negligencia dos pais, tutores, ou curadores, para a
instrucgdo primaria de seos filhos, negligencia para a qual o
Regulamento indica o remédio mas que me parece aqui sera
infructifero, porque devendo ser ele applicado pela auctoridade
policial do lugar, esta com repugnancia applicard contra
votantes da Parochia e assim sera a ignorancia, e todos os males
della oriundos, a heranga que esta pobre juventude receberd de
seos paes, apezar da mais accurada vigilancia, que a actual
Inspectoria Geral de Instruccdo Publica emprega para formar
bons filhos, bons cidaddos e bons pais de familia” (Codice
11.1.4, p.204)

Observa-se na escrita do frei, a preocupacdo com a salvacdo das almas que,
ainda inocentes, cresceriam na ignorancia se ndo houvesse uma intervengao educativa.
Intervencdo esta pensada de maneira a garantir a formagdo do bom cidaddo e de um
bom pai de familia. As palavras carregadas de forte cunho religioso, atreladas as
intengdes de remover a casa da escola para se situar sob o teto ¢ o olhar da igreja, o
apoio a conducdo de alunos para ir a missa apontam as investidas de um representante
da ordem catdlica, no sentido de colocar a instrugdo publica sob a sua tutela.

Nota-se a preocupacdo do frei em garantir a abertura de mais escolas, garantir a
submissao dos professores as normas, ao regulamento e ao seu controle e realizar um
mapeamento das familias para também fazer incidir sobre os pais a a¢do do governo e a
internalizacdo do respeito as leis. Como a familia ndo cumpria o papel que lhe era

atribuido, visto que na concepg¢do do frei seus filhos herdariam a ignorancia, ou ndo

cumpriam o dever de entregar seus filhos a acdo da escolarizagcdo, compartilhando deste
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modo com uma repugnancia dos filhos a escola, o frei clama pela a¢do das forcas
policiais. Observa-se a escola, a igreja e a policia, instituicdes com especificidades
proprias, mas organizadas em uma disposi¢ao que confluia na montagem de uma rede
de relagoes solidarias na garantia da instru¢do da mocidade em nome da civilizacdo, da

salvacdao de almas e da manutencao da ordem.

3.3.5 Militares

A instrucdo estava na pauta de preocupacdo do exército, gerando o
estabelecimento de medidas que organizaram um campo educativo no interior da
corporacdo a partir de 1850. No entanto, a presenca de militares na ocupagdo de cargos
de fiscalizagdo da instrugdo na Corte indica que a atuagdo de militares também se deu
fora da propria institui¢ao.

No periodo estudado, a atuacdo dos militares identificados nas engrenagens da
fiscalizagdo se deu nas freguesias de Santa Cruz e da Lagoa, exercida respectivamente
pelo Coronel Conrado Jacob de Niemeyer e pelo 1° Tenente do Corpo de Engenheiros,
Ignacio da Cunha Galvao. Posteriormente sua presenca serd notada nas freguesias de
Guaratiba e Ilha do Governador. Nao possivel localizar a data de nomeagdo do coronel
Conrado, mas foi possivel localizar documentos referentes ao mesmo no ano de 1855,
que permaneceu no cargo até 1856. J4 o Tenente Ignicio teve sua nomeagdo em
17/09/1856, substituindo o médico Manoel José Barbosa. Ndao foram encontrados
registros do periodo em que deixou o cargo, mas em 1858 aparece como delegado da
instrugdo na freguesia da Lagoa, o subdelegado de policia Jos¢ Hermenegildo Xavier de
Moraes.

Os documentos do AGCRIJ indicam que, em 1855, o Coronel Conrado Jacob de
Niemeyer atuou como delegado de distrito. Segundo Licia Guimardes (2002) Niemayer
nasceu em Lisboa em 1788 e faleceu no Rio de Janeiro de 1862, era filho de um coronel
engenheiro, Henrique Niemayer. Assentou pragca como cadete com 15 anos e ingressou
no Colégio Militar da Luz. Veio para o Brasil em virtude da invasdo francesa: “Adido
ao Regimento de Artilharia da Corte, concluiu o curso de matematica, passando para o
de engenheiro militar. Destacado para Pernambuco, atuou na repressao aos movimentos
de 1817 e 1824. Mas sua vida militar foi conturbada, tendo sido absolvido em dois de
conselhos de guerra. Reformou-se em 1833, no posto de coronel engenheiro” (p.164).

No Almanak Laemmert de 1854, ele consta como juiz de paz da freguesia de

Santa Cruz juntamente com as insignias de Dignitario da Ordem do Cruzeiro,
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Comendador da Ordem de Sao Bento de Aviz, Oficial da Ordem da Rosa. Também
ganhou duas medalhas. Uma era concedida aos individuos do exército Cooperador da
Boa Ordem que serviu em Pernambuco e que por seis meses sustentou, sem apoio, a
posi¢do de Barra Grande, na fivela da medalha estd a legenda Constancia e Bravura. A
outra, medalha de ouro de disting¢ao, foi concedida aos mais bravos do mesmo exército.

O coronel construiu uma carreira significativa de engenheiro e cartografo. Em
1836 foi nomeado para se¢ao de obras publicas da provincia do Rio de Janeiro e fez os
primeiros levantamentos para o desmonte do morro do Castelo. Obteve destaque no
ambito da cartografia, por meio da qual preparou em co-autoria com Pedro de Alcantara
Belegarde a Carta corogrdfica da provincia do Rio de Janeiro e editou mapas relativos
as provincias de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara (1843).
Isto forneceu suporte para que elaborasse sua obra de maior envergadura a Carta geral
do Império, organizada sobre os melhores trabalhos existentes, antigos e modernos,
contendo igualmente os planos que se puderam obter das cidades capitais e de outros
lugares notaveis (1846). Também foi administrador da Imperial Fazenda de Santa Cruz,
na qual edificou uma série de benfeitorias naquela propriedade, inclusive nas suas vias
de acesso.

Seu papel como delegado era inspecionar as escolas particulares e a escola de
primeiras letras regida pelo professor Jodo Antunes da Costa e Silva. Tal professor
havia iniciado o magistério publico em 1842 e permaneceu na freguesia de Santa Cruz
até 1858, quando foi removido para freguesia de Santana. Uma escola para meninas s6
viria a ser criada em 1872.

A situagdo da escola publica na freguesia de Santa Cruz pode ser observada em
inventario feito pelo professor em 1857, apesar de, nesse periodo, o delegado ndo ser
mais o Coronel Niemeyer. As informagdes contidas nos documentos nos ajudam a
visualizar a situagdo em que se dava o ensino sobre o qual deveria incidir a inspe¢ao e o
controle de professores. No documento, consta a seguinte lista: uma imagem do Senhor
Crucificado (do professor), um retrato do imperador, um reldgio, um armario, uma mesa
e estrado, uma cadeira de braco, duas cadeiras para visitantes, uma ampulheta, um mapa
do Brasil, um do Rio de Janeiro, dois quadros de exercicios aritméticos e ortograficos,
oito de leitura, doze de escrita, arddsias, um cabide para chapéus, trés réguas de
guarni¢do de metal, uma talha para dgua, um quadro de honra (art. 143), um livro de
matricula, um livro de notas, oito bancos e escrivaninhas inclinadas de 9 palmos de

cumprimento e palmo e meio de largura.
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Interessante observar que nesse mesmo ano, apesar do Coronel Niemeyer estar
com outra ocupagao na Corte, o delegado que o substituiu, o farmacéutico Ignacio Jose
Malta, registra a aprovagdo dos alunos do professor Jodo Antunes pelos membros da
comissdo de exames. Os nomes dos alunos eram Conrado Jacob Niemeyer e Carlos
Conrado de Niemeyer. Nota-se que os sobrenomes dos alunos indicam uma relagao de
parentesco ou mesmo de filiagdo com o dito Coronel, sugerindo a existéncia de uma
determinada rede de sociabilidade no lugar.

Apesar da freguesia ndo contar com uma escola publica para meninas, ocorreu
uma interven¢do do Coronel no sentido de garantir a subven¢do de uma escola
particular para o sexo feminino. Em documento de 27/12/1855 (10.4.38, p.58), o
Coronel solicita que a escola da professora particular Maria Joaquina Antunes da Silva
seja beneficiada pelo art 57 do Regulamento que diz:

Nao obstante as disposi¢des do Art. 51 em huma
parochia por sua pequena populagdo, falta de recursos, ou
qualquer outra circumstancia, ndo se reunir numero sufficiente
de alumnos que justifique a creacdo da escola ou sua
continuagdo, e¢ houver no lugar da escola particular bem
conceituada, podera o Inspector Geral, ouvido o Delegado do
districto, e com approvagdo do Governo, contractar com o
professor dessa escola a admissao de alumnos pobres, mediante
huma gratifica¢do razoavel.

Cabe observar que o sobrenome da dita professora indica uma relacdo de
parentesco com professor da escola publica de meninos da mesma freguesia. Indicio de
que a docéncia se constitui em um oficio em familia, como sugere Schueler (2006,
2005a, 2005b). Em 24/01/1856, o delegado registra o recebimento da noticia da
aprovag¢do da subvengdo: “Grande beneficio por instru¢do de V.Ex. fez o Ex.™ Ministro
do Império a este Curato firmando a subvencdo de huma Professora para as meninas
pobres, espero que a tal respeito nunca haja motivo de arrependimento”. No mesmo
documento o coronel também registra outra preocupa¢do: “Nenhuma despeza se fez na
Escola Publica e particular deste curato com a epidemia reinante, nem espero de futuro
se faga, apesar de termos ainda 25 coléricos no Hospital da Fazenda, tudo remediamos
com 0s nossos [palavra ilegivel]”.

A professora subvencionada passa a vir nos relatdrios inclusa no Quadro
Demonstrativo de pessoal das Professoras Publicas, que informa receber uma

gratificagdo de 200$000 anuais por aviso de 14/01/1856 “para dar instrugdo primaria de

meninas pobres dessa freguesia”. Nos documentos, o dito coronel deixa indicios de suas
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preocupacdes com a educagcdo de meninas e com a epidemia, registrada em mais de
documento, e também sua atua¢do como administrador da Fazenda Imperial.

O coronel ficou no cargo no periodo de 1855-1856 até quando o “Imperador
tendo-se dignado empregar-me na Corte, de maneira que ndo posso mais exercer o logar
de delegado de Distrito, com bom pesar rogo a V. Ex. se digne nomear pessoa que me
substitua.” (p.72, 1°/4/1856). A sua nomeacgao pelo proprio imperador para outro cargo e
na area urbana aponta que o coronel construiu uma rede sociabilidade que lhe permitiu
galgar cargos de maior prestigio.

Ao nomear determinados sujeitos para os cargos de inspecdo, o governo
evidencia quais tipos de pessoas apresentam caracteristicas adequadas ou necessarias,
bem como indicam os interesses que orientam suas escolhas. A identificacdo de
militares em cargos de fiscaliza¢do das escolas demonstra que tais sujeitos gozavam de
algum prestigio perante o governo. No caso do Coronel Niemeyer, pode se levar em
considera¢do suas possiveis relagdes de poder na localidade, sua participagdo em
batalhas internas no pais, suas medalhas, sua formagao e o pertencimento a uma ordem
militar. Tal situacdo verificada na IGIPSC aponta que as agdes de militares ndo se
deram somente no interior da corporacao, estando também difusa em outros espacgos
como nas engrenagens do funcionamento das escolas, instituicdo que igualmente

poderia partilhar dos preceitos de ordem e disciplina adotados pelo exército.

3.3.6 Familias

Em relatorio de 1855, Eusébio de Queiroz apresenta suas idéias em torno dos
beneficios da instrugdo e o problema do “direito a ignorancia”. Fazendo o diagndstico
de que em localidades onde nao havia escolas particulares e onde as escolas publicas
eram pouco freqiientadas, supds que as criancas em idade escolar permaneciam ‘“na
mais vergonhosa ignorancia, sem se utilizarem dos meios que offerece o Estado de
cultivarem a intelligencia e de receberem uma educagio moral e religiosa”'>. Para esse
mal, Eusébio aponta o remédio prescrito no artigo 61 do Regulamento “que impde
obrigagdo aos pais, tutores, curadores e encarregados de meninos maiores de sete anos
de dar-lhes instru¢do e estabelece multa para os que infringirem essa obriga¢cdo”. O
Ministro Couto Ferraz, ao tratar da reforma de 1854, relata que tal determinagdo se

baseia na medida adotada na Prissia e em outros paises, sendo uma forma de evitar o

12 Relatorio do ano de 1855, p.10.



212

desperdicio de dinheiro publico “s6 porque a ignorancia ou a falta de zelo dos paes
assim o queiram”. '**

Eusébio, apesar de notificar que a “salutar e judiciosa” disposi¢cdo ndo estava
sendo plenamente executada por ser uma idéia nova, registra a decisdo do Conselho
Diretor:

Sem desconhecer o alcance e a alta moralidade do regulamento
que estabelece a instruccdo obrigatoria, e associando-se ao
pensamento generoso e tao geralmente reclamado, que ndo quer
deixar a inércia, ao capricho ou ma vontade das familias o
cuidado da instruccao das criangas e a cultura do seu espirito, e
ndo se deixando dominar por essas idéias de falsa e mal
entendida liberdade que reclama a ignorancia como direito,
julgou o conselho-diretor que uma idéia tdo nova entre noés, €
que a tantos parece estranha, nao poderia ser imediatamente
realizada, e que era conselho de prudéncia esperar-se que a
consciéncia popular a aceitasse como um beneficio, € que, em
vez de repugnancia, sO reconhecimento e gratiddo
respondessem as intengdes e aos desejos do governo imperial.

Em pouco tempo entrara essa idéia nos nossos habitos,
sera considerada como um direito que se nos deu, € ndo como
um que se nos quer tirar, ¢ posta em execucdo contribuira
efficazmente para accelerar e augmentar a illustragdo e
civilizagao do paiz (Relatorio do ano de 1855, p.11)

Na fala do inspetor observa-se a preocupacdo em nao deixar a instrugdo das
criancas a mercé¢ das familias, acusadas de manter seus filhos dentro daquilo que
naquele momento deixava de ser um direito: a ignorancia. Apesar da idéia de ignorancia
ndo ser objeto de legislacdo anterior para que possamos falar em direito, a nao
obrigatoriedade escolar deixava nas maos das familias a decisdo de escolarizar ou ndo
seus filhos. No entanto, com os investimentos do governo em um projeto civilizatério
por meio da institui¢do da escolarizagdo, a submissao dos sujeitos a escola deixou de ser
uma escolha da familia para ser uma imposi¢ao do Estado.

O Conselho Diretor percebendo os desdobramentos de uma imposi¢ao decide

esperar que esta idéia entre nos ‘“nossos hdbitos”, e assim, segundo Eusébio,

o

oSl

obrigatoriedade escolar deixara de significar a remo¢do de um direito, no caso,

o~

ignorancia, para se tornar um direito adquirido, embora imposto. O jogo de palavras
concluido com a confirmagao da contribuicdo eficaz desta lei “para acelerar e aumentar

a ilustracdo e o progresso do pais”. No entanto, Eusébio ressalta a injusti¢a e severidade

124 Relatorio do ano de 1853, p.64.
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de obrigar os pais a mandarem seus filhos para escolas nas freguesias de fora da cidade,
diante de muitas dificuldades encontradas.

Nao obstante as criticas dirigidas as familias, apontadas como portadoras da
inércia e da ma vontade, no mesmo relatério Eusébio faz um registro, na parte relativa
as escolas particulares, que demandam uma movimentacdo das familias “Se os pais de
familia attribuem o pouco adiantamento de seus filhos aos diretores dos collegios, estes
por sua parte queixdo-se das familias, que ndo os auxiliam, e que condescendendo em
tudo com os caprichos da infancia, empecem a ac¢do e a influéncia do magistério, e
contrarido os systemas que teem adoptado no regimen de suas cassas.” (Relatorio de
1855, p.26). Embora o trecho ressalte mais as criticas aos pais, também evidencia
indicios de que os pais costumavam fazer reclamagdes das escolas. No mesmo sentido,
Faria Filho (2001), em trabalho acerca dos relatorios dos presidentes da provincia de
Minas Gerais, destaca que os pais eram lembrados em tais documentos tanto como os
“melhores fiscais da instrugdo, como os que fingiam ndo ver os péssimos habitos dos
professores” (p.109). Em outro estudo, Faria Filho (2005) destaca a iniciativa de pais
em criar escolas e contratar coletivamente um professor o que, de algum modo,
demonstra o interesse dos pais pela escolarizacdo dos filhos e de possiveis agregados.

A atuagdo fiscalizadora da familia indica, de tal modo, que ela também se
considerava legitima e capaz de opinar sobre o projeto de instrucdo e formacdo de
geragdes organizados pelo governo e por setores da sociedade. O fato da Inspetoria
deferir em favor da familia, denota que o governo também reconhece opinides, criticas e
reivindicagdes proferidas por familias, sinal dos esfor¢os de parte das familias em
intervir na educagao escolar dos seus filhos.

Nos relatorios de 1857, 1860 e 1862 foi possivel observar o registro de atuacdes
no sentido de conseguir a abertura de escola em determinadas localidades. Em 1857,
Eusébio noticia que

Attendendo o governo a representacdo que lhe dirigirdo
os moradores do sitio denominado Ponta do Caju na freguesia
de Sao Cristovao, e conformando-se com o parecer do
Conselho-Diretor, houve por bem crear, por decreto de 19 de
setembro ultimo, uma cadeira publica de 1° grao de instrucao
primaria para o sexo masculino nessa localidade, a qual se acha
em exercicio, ¢ devidamente alfaiada e provida de todo
necessario desde 5 de fevereiro do corrente anno (p.4).

Em relatério de 1860, o Ministro Jos¢ Antonio Saraiva registra o pedido de

moradores do Jardim Botanico, Gavea e circunvizinhangas para criagdo de duas escolas
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na Freguesia da Lagoa e, no relatério de 1862, Eusébio destaca o atendimento do pedido
de moradores dos bairros denominados Pedregulho e Benfica, sendo criada a terceira
escola publica de meninas na freguesia de Sao Cristovao, cuja cadeira foi preenchida de
acordo com o artigo 41 do Regulamento de 1854'%.

Nas reflexdes desenvolvidas a seguir, o trabalho se concentra na analise dos
documentos localizados no AGCRJ, encaminhados por familiares aos delegados ou a
IGIPSC. Nesse sentido, apresento uma discussdao formada de trés momentos abarcando

os documentos que tratam de reclamacdo de professores, os escritos em favor dos

professores e em favor de seus membros.

O exercicio da missdo com dignidade: documentos escritos em favor de professores

Entre os documentos encontrados, alguns se destinam a elogiar professores e
suas praticas com intuitos diversos. O fato do governo aceitar, como prova de
moralidade, documentos escritos por familias, contribui para compreender a idéia de
que havia reconhecimento da familia como avaliadora do ensino e dos professores. O
Estado impode uma politica de escolarizagdao, mas tal politica parece ter sido permeada,
conformada ou matizada por a¢des familiares.

Entre as cartas encontram-se trés redigidas por dois pais e um avo'*® de alunas,
em favor da professora Amalia Tibéria do Valle que havia solicitado a Inspetoria
autorizacdo para continuar lecionando em uma determinada escola, mas que desejava
ser dispensada da prova da capacidade. Um desses pais, em 3/12/1864, alega ter
entregue a filha a tal professora para educa-la, inoculando os sentimentos morais e
religiosos. Afirma que a professora tem desenvolvido a inteligéncia da filha,
preparando-lhe o coragao de forma que fosse uma boa chefe de familia.

Tais aspectos também remetem ao papel atribuido a mulher na época,
responsavel pelos cuidados com a familia e pelo governo da casa'’’. Sua educacio
deveria prepara-la para esta fungdo, da qual dependia a estrutura e a reputagdo moral da
familia. Como aponta Gouvéa, a escola deveria funcionar como espaco difusor de uma

moral civilizada

125 Art. 41. Os adjuntos, que tiverem obtido o titulo de capacidade profissional, na forma do art. 39, e se
acharem nas condigdes do Art. 12, serdo nomeados professores publicos das cadeiras que vagarem, sem
dependéncia das formalidades dos Arts. 17 e 20.

126 José Gregorio Pereira, Francisco Borges dos Reis Lisboa e Elias Jati Alves, respectivamente paginas
27,31 e 28, do codice 12.4.3.

127 Cf. Magaldi (2006).
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(...) em que a mulher cabia a administracio do mundo
doméstico, em funcdes associadas a esse dominio da vida social
(...) No ideal civilizatorio que se propagava cabia mulher a
formagdo das novas geragdes, no interior da familia, ideario que
contrastava com as experiéncias concretas de vida de grande
parte das mulheres da provincia (2003, p.4).

No discurso do pai, observa-se o destaque para a questdo da moralidade,
religiosidade e educagdo para a vida doméstica, critério considerando importante na boa
avaliacdo que faz da professora. Desta forma, o aspecto dos saberes acerca da leitura,
escrita e aritmética parecem ficar secundarizados na educagdo feminina.

A questao da moralidade como critério para qualificar o trabalho do professor ou
da professora ¢ um aspecto bastante ressaltado nas cartas, ndo somente evidente no
documento mencionando acima, bem como nos exemplos a seguir em que o intuito da
carta ¢ reivindicar a permanéncia de uma escola em determinada localidade. Neste
sentido, o abaixo-assinado refere-se ao professor Leopoldino Honorate Lopes e foi
redigido em nome de moradores da Freguesia de Inhauma, entre os quais estdo pais,
avos, padrinhos e alunos do colégio particular do referido professor. O documento
afirma que o professor ¢ de exemplar conduta e moralidade e que recebeu gratuitamente
meninos, filhos de pais pobres, que tiveram “o maior adiantamento”. Do mesmo modo,
nota-se outros dois abaixo-assinados redigidos por familias e moradores, solicitando a

A s i~ 128
permanencia de escolas em suas regioes .

“Desleixados no cumprimento do seu dever”: reclamacaes dirigidas a professores

Nas cartas destinadas a fazer reclamagdes dos professores, o aspecto da
moralidade foi bastante acentuado, entre outros pontos de queixas como professores
faltososlzg, castigos exagerados, ma conduta, professores “emancebados” e professora
casada que havia sido seduzida por adjunto.

Entre os documentos, encontra-se o registro de um grupo de pais de alunos que

encaminhou carta ao Inspetor Geral pedindo providéncias contra o professor Couto

128 Referem-se familias e moradores da freguesia de Campo Grande acerca do colégio dirigido por Luis
Gongalves dos Reis, pelo fato da Escola Publica da freguesia estar muito distante, ndo deixando de
destacar também que tal professor tem exercido “sua missdo com toda dignidade” (codice 12.2.4, 1864,
p-4). O outro abaixo-assinado foi feito por moradores em favor da permanéncia do colégio particular de
Luis José da Cunha Bastos, na Freguesia de Inhatima (Cédice 12.2.4, 1864, p.2).

12 Conferir, por exemplo, reclamagio de mie relativa ao fato de um professor nio dar aulas (Codice
11.2.3, 1862, pag. 256).
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Gemino Augusto Camij, do Colégio de meninos localizado na Rua Velha de Sao Diogo,
alegando ndo possuir boa moralidade por ser emancebado com uma mulher (Cddice
11.2.12, 1865, p.125-126). No mesmo sentido, José Joaquim Fernandes Torres escreve
carta ao inspetor geral informando que a professora e diretora da Escola particular
estabelecida na Rua do Sacramento, Dona Amélia Beltrao de Oliveira e Silva, foi
seduzida pelo professor adjunto da Escola Publica de meninos da freguesia de Santa
Rita, Cypriano Henrique de Almeida. Conta ainda que a professora pretende evadir-se
da casa de seu marido, em companhia do sedutor, e, considerando a gravidade do fato,
pede a aplicagdo da puni¢cdo de acordo com o artigo 131 do Regulamento de 18543,
(Cédice 11.2.28, 1867, p. 110).

Um outro documento ¢ a carta de “um pai que ja retirou seu filho” da escola,
denunciando a imoralidade do Colégio P. P4dua, dirigido por um sacerdote que mantém
no mesmo edificio uma “moca tetida e mantetida, da qual ja tem filhos, na Corte do Rio
de Janeiro onde estao residindo todas as autoridades, [que] ¢ sem duvida subida audacia,
e ndo menos afronta as mesmas autoridades.” O pai solicita providéncias a fim de
impedir a continuidade do “escandalo no estabelecimento onde talvez cincoenta e tantos
meninos estejam presenciando” (codice 11.3.6, 1869)"".

Familias também solicitaram providéncias em relacdo ao problema dos castigos
aplicados nas escolas. Entre as reclamagdes, nota-se um oficio do delegado do 5°
distrito, transmitindo a queixa de Augusto César Cosmelli contra o tratamento que sua
filha recebera da professora adjunta D. Thereza Leopoldina de Araujo da Escola Publica
de meninas da freguesia de Santo Anténio (codice 11.2.26, 1867, p.166). Apds tal
documento, segue um aviso do Ministério do Império acusando o recebimento do oficio
em que a Inspetoria Geral, de acordo com o parecer do Conselho diretor, propondo que
seja aplicada a professora adjunta a pena de suspensdo, com perda do respectivo
vencimento de um més por haver castigado com excesso uma aluna (codice 11.2.26,

1867, p. 168-172). Este exemplo que, acompanhado do resultado de uma reclamagao

139 Art. 131. Nos casos que affetem gravemente a moral, ou em que haja perigo na demora da deliberagio
definitiva, o Inspector Geral devera suspender desde logo o Professor culpado, ou determinar que se feche
o estabelecimento particular, até decisdo do Conselho, que sera immediatamente convocado, levando-se
tudo ao conhecimento do Governo.

B A questio da moralidade igualmente esta presente na carta destinada ao inspetor geral por um “pai de
familia” que acusou de ma conduta a professora Maria Fausta Lopes de Faria, que estava a dois anos
dedicada ao ensino primario, de piano e de francés por casas particulares, e que naquele momento se
apresentava para fazer exame da lingua e, assim, obter o titulo que a autoriza para lecionar. No mesmo
documento, foi mencionada uma matéria anexa de jornal (Jornal do Commercio) com o titulo
“Escandalo” falando de um caso da dita docente (codice 11.2.19, 1866, p.105).
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feita por um pai, também demonstra o reconhecimento por parte do governo em favor
da familia no que se refere a queixa acerca de uma pratica educativa, cujos excessos
eram condenados, e que foi exercida por uma professora adjunta de escola publica.
Deste modo, atuacao da familia colaborou para conformar o discurso de uma nova
pratica educativa que ndo mais langasse mao de determinados procedimentos punitivos
de alunos.

Aqui ¢ possivel estabelecer um didlogo com Foucault quando propde pensar a
sociedade disciplinar ancorada ndo mais no suplicio. Trata-se de suavizar as penas,
medida considerada mais eficaz no ambito da institucionalizagdo qual que o mundo
moderno experimentou. Os constrangimentos sofridos pela professora oferecem um
duplo efeito deste novo procedimento. Ao mesmo tempo sua acdo ¢ inibida e, ela
mesma, infratora, se aplica um tipo de corre¢do que poupe o corpo, incidindo na rotina

profissional e no aspecto econdmico.

Cartas de familiares em favor dos seus membros

No conjunto dos documentos analisados percebe-se a presenca de cartas de pais
intercedendo em favor dos filhos em relacdo a determinados tramites na Inspetoria,
como por exemplo, um conjunto de cartas de pais de alunos dirigidos a “Vossa
Majestade Imperial” pedindo para que seus filhos fossem nomeados para o cargo de
adjuntos, ja que estes fizeram todos os exames de que tratava o Regimento Interno das
Escolas Publicas de Instrugdo Primaria, tendo sido aprovados com distingdo. Esta
pretensdo estava garantida na ultima parte do art. 35 do Regulamento de 1854, pois
estes alunos possuiam mais de 12 anos e propensao para o magistério. (codice 12.2.9,
1864, p. 41e 44-48)"32,

Com relacdo as justificativas das solicitagdes de dispensa dos exames, alega-se
os mais variados motivos, como por exemplo, o caso do professor Luiz Antonio
Burgain que, em nome da filha, pede para esta ser dispensada por ser muito timida para
realizar exame publico e, deste modo, ndo conseguir demonstrar todos os seus

: 133 , . . 134 .
conhecimentos *°. Com este mesmo teor, ha o pedido de dispensa ** de Rosalina

132 Também ¢ possivel observar o uso de patentes e a ocupagio de determinados cargos, com intuito de
dar credibilidade ao pedido, para aquisicdo de beneficios, como a carta de recomendagdo emitida por
Antonio Alvares Pereira Coruja ao inspetor geral, acerca do major Antonio José Dias Moreira que
desejava que sua filha fosse aproveitada no ensino de primeiras letras (codice 11.2.26, 1867, p.158)

133 Codice 12.4.4, 1864, p. 166.

34 Codice 12.4.4, 1864, p. 209.
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Pacheco Ledo, no qual o marido, Theophilo das Neves Ledo, que ocupava o cargo de
secretario da IGIPSC, elaborou uma justificativa, a partir de uma determinada
concepgdo do sexo feminino no periodo, alegando “timidez natural ao sexo fraco”. Nos
dois casos mencionados as suplicantes foram atendidas. O que pode explicar este dilema
do poder? Como se V&, trata-se de dois casos especiais: no primeiro, filha do professor
e, no segundo, esposa do secretario da inspetoria. E possivel pensar que o que agiu foi
menos a qualidade do argumento do que a posi¢ao dos solicitantes.

O papel do homem como chefe de familia e autoridade em relacdo a sua esposa,
pode ser ilustrado por alguns documentos localizados, como o caso de um marido,
Eugenio Augusto da Costa Passos, que dirige carta ao inspetor geral pedindo para que
se providencie o pagamento dos vencimentos do més de sua mulher Josepha Thomazia
da Costa Passos. (codice 11.2.25, 1867, p.4).

As posturas e praticas das familias diante da instituicao escolar nao se deram de
forma homogénea. A idéia da existéncia de uma resisténcia das familias em enviar seus
filhos para as escolas, torna-se problematica diante do interesse apresentando por parte
das familias em garantir a permanéncia ou abertura de escola em sua localidade, ou seja,
desejando a existéncia de escolas, e interferindo no funcionamento das mesmas no
sentido de gerar melhorias na qualidade de ensino, bem como garantir a presenca de
professores que se enquadrassem em um modelo ideal dotado de virtudes e de boa
moralidade.

A presenca de documentos redigidos por familias a IGIPSC, incluindo as de
comunidades solicitando a permanéncia ou a abertura de escolas, apontam um processo
de legitimagdo da escola como local privilegiado de instru¢do e de formagao. Nesse
sentido, parte das familias passou a reconhecer a escola e seu papel, mas também a
interferir na sua organizagdo e funcionamento. Portanto, a escola ndo estaria numa via
de mdo unica agindo sobre a familia. Esta também estaria atuando na vida escolar.
Assim, por meio da analise foi possivel perceber uma rede de tensdes entre modelos de
escola e de familia, apontando a existéncia de um debate entre instituigdes educativas
relativos aos modelos de escola, professor e familia ideais, representados como

condicao e necessidade de uma vida civilizada.

*k %k
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Por meio do mapeamento realizado para identificacio dos sujeitos
fiscalizadores, de sua formagdo académica ou ocupagdo, foi possivel observar a
presenca privilegiada de médicos, bacharéis em direito, padres e militares. No periodo
estudado ndo foi possivel identificar ou confirmar a formagdo de quatro delegados de
distrito, mas uma pesquisa no Almanak Laemmert forneceu a informagdo de que todos
os quatro trabalhavam na policia como subdelegado ou delegado na freguesia em que
atuavam como delegados da instrugao.

Tal fato aconteceu no caso da freguesia da Lagoa, cujas escolas tinham a
fiscalizacdo sob a responsabilidade do primeiro delegado do chefe de policia José
Hermenegildo Xavier de Moraes; na freguesia de Inhatima, com o subdelegado de
policia Valério Pereira de Carvalho; na freguesia de Guaratiba com o subdelegado
Ildelfonso Alves de Castilho e na freguesia de Iraja com o subdelegado Wenceslao
Cordovil de Siqueira e Mello, que era fazendeiro na mesma regido. Alessandra Silveira
(2005) em sua tese acerca do concubinato no Bispado do Rio de Janeiro, com um
recorte temporal que atinge o século XVIII e XIX, fala de um casamento secreto
realizado na residéncia de “um grande fazendeiro da regido” e faz uma citagdo do
“Livro de casamentos de consciéncia ou ocultos” do periodo de 1818 a 1852, em que o
“grande fazendeiro” Wenceslao aparece mencionado como capitdo. No entanto, nao foi
possivel examinar o significado do uso do termo capitdo, podendo ser referéncia a
alguma patente militar ou uma forma de tratamento de respeito em relagdo a posi¢ao de
poder que detinha no lugar.

Cabe destacar, no entanto, que a ocupagdo do cargo de subdelegado ndo era
exclusividade de tais sujeitos, sendo ocupado por outros delegados que tiveram sua
formacao identificada, como no caso do farmacéutico Comendador Pedro Serqueira, do
bacharel Marcos Antonio Ribeiro Monteiro de Barros e do médico Roberto Jorge
Haddock Lobo. O bacharel Luiz Ferreira da Silva Maya também havia sido delegado de
policia do municipio de Sdo Jodo da Barra em periodo anterior ao presente estudo, bem
como cabe relembrar a chefia da policia da Corte ocupada pelo inspetor Eusébio.

A presenga significativa de sujeitos que tiveram experiéncia em uma instituicao
pensada para controlar a populagdo e manter a ordem publica, sugere que o
conhecimento adquirido nas delegacias de policia, também pode ter sido levado em
considera¢do na escolha e nomeagdo de delegados de instrugdo. O conhecimento a
respeito dos habitantes e o poder de atuacao local, conferido pela ocupagdo simultanea

de um cargo no aparato policial, poderiam favorecer e facilitar a execucdo de
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determinagdes estabelecidas pelo Regulamento de 1854 como, por exemplo, a puni¢do
de pais que ndo matriculassem seus filhos em escolas.

Observa-se que os individuos nomeados para o Conselho Diretor ou para o cargo
de delegado de distrito tinham uma formacdo ou trabalhavam com ocupagdes que
primavam pela manuten¢do da ordem social, fosse do ponto de vista juridico, médico,
religioso ou militar. Do mesmo modo, observa-se a presenca de sujeitos que possuiam
uma agdo ou poder local, sendo portanto conhecidos dos habitantes da regido,
facilitando determinadas formas de relagdes com as familias dos alunos que também
ndo estiveram ausentes das intervengdes no processo de escolarizagao.

As condi¢des de governo almejadas pelo estado imperial demandavam politicas
em torno da populagdo, criando ou favorecendo a criagdo de espagos para a inscri¢ao de
diferentes instidncias constitutivas da sociedade na constru¢do das regras de
governamentalidade. Embora as instdncias médica, juridica, religiosa e militar
apresentassem contradicdes e disputas internas, as idéias partilhadas no interior do
proprio campo ou mesmo entre si, no que concerne a consolidacdo do estado e a
promocdo do progresso da nacdo, corroboraram para sustentar acdes civilizadoras na
sociedade, intervindo na vida da populacdo, sendo a escola uma instituicdo privilegiada
para o estabelecimento de saberes, normas e condutas condizentes com a formacdo de
um modelo ou modelos de cidadao.

Desta forma, ao longo deste capitulo foi possivel notar idéias partilhadas por
diferentes instancias. Neste conjunto, ¢ possivel destacar um campo de presenca
compartilhado que envolve aspectos como a preocupacdo com a moralidade dos
professores, a formacdo do pai e da mae de familia, a educacdo feminina, displicéncia
das familias, a baixa freqiiéncia dos alunos, a distdncia das escolas, a exigéncia de
vacinagao, a casa das escolas e também o controle na abertura de escolas. Estes sdo
temas que apareceram em diferentes freguesias, mobilizando diferentes delegados. De
modo equivalente, preocupagdes com as condigdes em que se davam a fiscalizagao
parecia aproximar os agentes da fiscalizacdo: o carater ndo remunerado, outras
ocupagoes, grandes distancias a serem percorridas e dificuldade de comunicagdo com
professores e com o centro da inspecao, a IGIPSC.

A inspe¢do se processou de forma problematica no periodo estudado, os
documentos apontam a movimentagdo de sujeitos que apresentaram uma determinada
atuacdo por meio da qual foi dada uma visibilidade aos professores, as praticas

escolares, ao lugar onde as escolas se situavam, aos materiais utilizados, aos problemas
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enfrentados, as discussdes em pauta no ambito da instru¢do, enfim ao funcionamento
das escolas. Ja os efeitos e desdobramentos produzidos pelo modo como se deu o
funcionamento da inspe¢do, podem ser observados pela relagdo, reacdes e
procedimentos dos professores com a engrenagem da inspetoria, aspecto que serd
abordado no proximo capitulo.

A configuracdo que pdode ser observada, a partir do mapeamento dos sujeitos que
compuseram a aparelhagem de fiscalizacdo das escolas na Corte, indica a formagao de
aliancas com determinadas ordens da sociedade que partilhavam um projeto
civilizatério ou que também ajudavam a compor os preceitos que definiam tal projeto.
Desta forma, a intervengdo nas escolas, por meio da fiscalizagdo, contribuiria para
formagao de sujeitos disciplinados, higienizados, religiosos, moralmente idoneos,

submissos a lei e ao governo.
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“Peco licenca para a seguinte reflexao”:

atuacoes dos professores fiscalizados

Pela minha parte, sou o mais insignificante dos
membros deste corpo mas nem por isso me corre pelas
veias um sangue menos quente do que aquelle que anima
a todos os meus companheiros.

Professor Francisco Alves da Silva Castilho (1856)
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A frase destacada no titulo do capitulo foi extraida de um documento escrito por
um professor primario ao defender a matricula de alunos ndo vacinados, diante da falta
de vacinadores, e a epigrafe faz parte de um oficio por meio do qual Castilho realizou
algumas reflexdes referentes a profissdo docente a partir da lei de 1854. Tais trechos
assinalam o exercicio de reflexdo dos professores em torno de questdes educacionais.
Neste capitulo busco pensar a forma como os professores, objeto de fiscalizagdo,
lidavam com a agdo de serem inspecionados, sua relagdo com a inspetoria, as estratégias
que utilizavam para contornar as mecanismos de inspecao, as discussdoes e questoes
debatidas. Para tanto, destaco a idéia de Foucault a respeito do conceito de resisténcia.
Segundo Revel “na medida em que as relagdes de poder estdo em todo lugar, a
resisténcia ¢ a possibilidade de criar espagos de lutas e de agenciar possibilidades de
transformagdo em toda parte” (2005, p.74), aspecto que pode favorecer o surgimento de
novas relagdes de poder. Nesse sentido, cabe observar que nao ¢ contra o poder que
nascem as lutas, “mas contra certos efeitos de poder, contra certos estados de
dominagao”(p.76).

Em um primeiro momento, pretendo fazer uma reflexdo acerca do campo de
atuacao dos professores fazendo destaques a respeito da formagdo, recrutamento e
regras que deviam respeitar no exercicio do oficio. Pretendo também apresentar um
mapeamento dos professores que estavam em exercicio no periodo de estudo e suas
movimentagdes. Em seguida, abordo alguns pontos de debates apresentados nos
documentos estudados, o problema das condi¢des de trabalho, a atuagcdo de alguns
professores em especifico ¢ a inser¢do do professor como fiscalizador da propria

corporagao.

4.1 Questoes em torno da profissao docente

A Lei Geral de Ensino de 15 de outubro de 1827 constitui a primeira lei que
procurou regular a instru¢do de primeiras letras em ambito nacional no Brasil. Por meio
da Lei Geral ¢ possivel identificar idéias e concepgdes em torno da instrugdo, da
docéncia, dos saberes escolares existentes naquele momento, entre os quais, uma idéia
que pretendia vincular os professores a figura do rei:

O defensor perpétuo do Brasil, D. Pedro II, ao definir, via
legislacdo, as regras para o acesso ao exercicio da funcdo de
professor, criou mecanismos que, na pratica, submetia 0s
futuros mestres e mestras a figura do Imperador ou aquelas as
quais ele delega poderes; seus representantes imediatos. Deste
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modo, os professores investidos nesta fun¢do terminavam, igual
e finalmente, sendo comprometidos com a representagao da
figura do rei. Esta vinculagdo se explicita no artigo sete, quando
se investe os Presidentes de Provincia do poder de “examinar
publicamente” os candidatos ao magistério ¢ de selecionar o
que for julgado “mais digno”, cujo nome deve ser encaminhado
ao Governo para sua “legal nomeagao” (Gondra, 1997, p.56).
Os professores deveriam ter uma conduta modelar e regular, utilizando como
prova, por exemplo, a ficha policial. Nesse sentido, observa-se que “saber ¢ moralidade
constituem-se, deste modo, para o Estado nascente, em um par necessario para o
exercicio do oficio de ensinar que, assim, embutia o seu desejo de instruir e moralizar o
povo” (p.56). Esta lei ndo dispOs sobre a formacdo de professores, acerca disso Gondra

afirma que

(...) sobre a profissionalizagdao dos (as) futuros (as) professores
(as) prevendo, de sua parte, que bem feita a selecio esta por si
s0, seria suficiente para a identificagdo e reconhecimento dos
(as) aptos (as) e dignos (as). Tal siléncio sugere que o oficio de
ensinar depende, portanto, do conhecimento do contetido
especifico, desconhecendo e desqualificando as particularidades
deste oficio e das competéncias que deveria ser desenvolvidas
para um desempenho mais satisfatério do mesmo (p.58).

No caso do Municipio da Corte, por meio da implementacao do Regulamento de
1854, também ¢ possivel observar o debate existente entre a formagdo pela escola
normal e a formagao pela pratica. Couto Ferraz exp0e suas idéias a respeito da formagao
de professores, afirmando que o “sistema de formacdo pelas escolas normais ja havia
fracassado dentro e fora do pais” (2001, p.5). Diante de um sistema considerado caro e
ineficaz, apontava a necessidade de formar os professores pelo modo pratico. A lei de
1854 possui um capitulo para tratar dos professores adjuntos, formando um conjunto
composto dos artigos 34 ao 46 (figura 8), que procuraram regular a formacdo pela
pratica.

Segundo Schueler, a formacdo pela pratica, legitimada por meio da
regulamentacdo do professor adjunto na malha escolar da Corte e propiciando o seu
ingresso nas escolas publicas como professores regentes, ndo instaurou um novo
modelo de formagdo docente, mas ao contrdrio “a reforma legislativa referendava e

consolidava praticas tradicionais de aprendizagem e de reproducdo do oficio de mestre-

escola, ao passo que lhes conferia um carater regulamentar e oficial” (2005b, p.11).
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Com isso a autora se refere as praticas de transmissdo familiar do oficio, conservando

no ambito restrito de seu grupo profissional o monopolio sobre os “segredos do oficio”.

CAPITULO I1.
Professores adjuntos; substitwicido nas escolas.

Art. 3% Haverd huma classe de professores adjuntos, cujo
numere serd marcado por hum Decreto, ouvidos o Inspector
Geral e o Conselho Director.

Art. 35. A classe dos professores adjuntos seri formada
dos alumnos das escolas publicas, maiores de 12 annos de
idade, dados por promptos comn distine¢io nos exames annuacs,
que tiverem tido bom procedimento, ¢ mostrado propensao
para o magisterio.

Serio preferiveis, em igualdade de circumstancias, os filhos
dos professores publicos que estiverem no caso do Art. 27,
e 0s alumnos pobres.

Art. 36. A nomeaclio destes professores sera feita por
portaria do Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do
Imperio, sobre proposta do Inspector Geral, ouvido o Conselho
Director.

A primeira nomeagio terd lugar no fim do correnle anno,
em coneurso geral que se abrird para os discipulos de todas
as escolas publicas, segundo as instruc¢ies que se expedirem,
na conformidade do art. 18.

O Conselho Director organisard d’entre os que mais se dis-
linguiremn nesse concurso huma lista, deniro da qual serd feita
a escolha pelo Governo.,

Art. 37.  Os professores  adjuntos, desde que forem no-
meados, perceberdo huma gratificacio annual gue serid regu-
lada pela manecira seguinte :

Nodanno.. .v..ivuiiieniiiiiniinenennn.. 2605000

NO 2 e it e ieaeii seee . 3003000

Do 4.° em diante .. ...oooin i Lo 3605000

Art. 38.  Esles professores ficardo addidos ds escolas como
ajudantes, e para se aperfeicoarem nas materias ¢ pratica do
eIsIno.

Podem ser mudados annualmente de cseola por ordem do
Inspector (reral.

Art. 39. No fim de cada anno de exercicio ¢ até o ter-
ceirn,  passardo por exame perante o Inspector Geral e dous

Figura 8 — Colecao de Leis do Império (1854, p.53)

Segundo Uekane os professores adjuntos formados no interior das escolas de
primeiras letras eram

(...) exercitados na ‘arte de ensinar’, at¢ o momento em que
estivessem prontos para reger uma cadeira publica. A maneira
como este modelo de formagdo se constituiu demonstra que aos
professores primarios bastaria conhecer as nogdes de primeiras
letras, acrescido de um certo dominio do método utilizado nas
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escolas sem, no entanto, abandonar a questao da moralidade, vista
como um requisito ‘essencial’ para que os candidatos fossem
considerados qualificados para o exercicio do magistério (2004,

p.2).

Nesse sentido, Lemos também faz observagdes a respeito das criticas, feitas por
politicos e pela imprensa, dirigidas a instrugdo publica e que “acabavam recaindo num
suposto despreparo do professor, decorrente de uma formagao precaria, derivada desse
modelo ‘artesanal’, que, segundo os criticos, ndo ofereceria nenhuma formacao
pedagdgica para o exercicio da profissao” (2006, p.30). Segundo o autor,

Até 1874 a irregularidade no financiamento e a auséncia de
legitimidade do modelo de formacao escolarizada em cursos da
Escola Normal fizeram com que a maioria dos professores
publicos primarios da Corte tenham sido formados pela pratica.
Em geral, concluiam os estudos primdrios por volta dos 12 ou
13 anos de idade, e entdo tornavam-se adjuntos das escolas
publicas, auxiliando o professor nas tarefas (p.30).

Cabe destacar que, para Lemos, os debates a respeito da formagao de professores
no século XIX transpuseram os circulos do poder, estando presentes em diferentes
discursos e veiculos, “apresentando-se para a sociedade nas falas de politicos, muitos
dos quais desqualificavam os professores, culpando uma formacdo que nao seria
apropriada para o exercicio do magistério, e nos discursos dos proprios professores,
divulgados pela chamada grande imprensa e pela imprensa docente” (p.30). Os proprios
professores formados pela pratica:

(...) ndo aceitaram ou concordaram em ser responsabilizados
dessa forma pela situagdo do ensino, ou, o que para eles foi
mais ofensivo, serem considerados nao competentes para
exercer a funcdo. Nesse debate alguns foram a publico, via
imprensa, para rebater criticas & competéncia dos professores,
debate que os auxiliou a desenvolverem um sentimento de
pertencimento ¢ uma postura de defesa da propria classe,
demonstrando que também tinham sua opinido sobre os
problemas do ensino (Lemos, 2006, p.31).

O procedimento de recrutamento dos professores, por meio da realizacdo de
concurso para provimento das cadeiras de instru¢do publica, funcionou igualmente
como um dispositivo de modelagao de professores, determinando os saberes necessarios
para o exercicio da profissdo docente. O regulamento de 1854 também estabeleceu uma

série de regras para selecao de professores e participagdo nos concursos (figura 9).
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TITULO 1L
Da Instruecio publica primaria.
CAPITULO 1.

fert F 7 18840
Condicdes parda o magisterso publico s nomeacdo, den
e vantagens dos professores.

Ari. 12, S0 podem exeveer o wagisterio publico 0s cl-
dadios brasileiros (ue provarem.
1o Maioridade legal.
2.*  Moralidade. N
9.0 Capacidade profissional. - tor
Art tIi:’i. A maioridade legal prnm—;elpﬂ:‘mlle o Inspecto
' v cerlida justilicacio de ddade.
Geral por certidio ou justilicac lade. . o
' 'JLE'L 14, A prova de moralidade sera dada perante o mesn
ector. apresentando o candidato: [ ‘
Inip" Fu’llmsl-. corridas nos lugares onde haja 'ﬂslulf‘!'” nos tres
annos mais proximos i data do sew l'i‘l[:lt!;llnl.ﬂ 0!
i espectiv ‘oclins.
90 Allestacdes dos respectivos paroviios o i
: Nio pmi{} ser nomeado professor publivo {:1 '"}'ﬂlﬂli‘:??'ug:lph
i joffrido pe v ogales on accusacio judicla ’
tiver soffrido pena de ga ‘ A : furto,
roubo, estellionato, banca rota, rapto, uu_eslu'tl, m:tllrﬂlti?';m{;u u
de outro gualquer erime (que offenda a moral publics
eligiio do Estado. o ‘ o se-
" gArt. 15. Quando a aceusacio judicial, de qucuii.:l'::nd: :::f;-
gunda parte do Artigo amte:;t.-dunl;r,_ieulm S:ﬂf; {;"fnndemn:a i;ﬁﬁ
1015i Jo candids » nfio haja provoci :
inniosa pelo candidato e nao i) o | e
j!:uliviul p]mler:i elle ser admittido as oulras provas, Se 1SS
lecidir o Conselho Director. - ,
o No caso de divergencia entre o volo deste Ll.q];lsln_,;l.l;] f:“tlz
o l}\‘:‘;[N‘l'ltml‘ Geral , suspender-se-ha ualquer deliberagic C
decisao do Governo. . . - di
Da deliberacao do Conselho, que foy cum:! ?111:'; “{.:l}wmdi'us
dato poderi esle recorrer para o (Governo no prazo (:l X u'tll—.
l‘.ll mesmo direito compele, o €as0 de dll'.‘l"-l?'rfﬂ ‘fﬂ?[c;h“':‘iﬂ{[:i[]g :
(fucr membro do Consellio, ¢ujo voto liver st D'is o l“u.rem
Art. 16, As professoras devem Eﬁhll}ll’,rdi} mai: ’[1{;: orem
rasadus, a certiddo do seu t'asmm-nlc;; sle*s:::l#iltsﬁuiiica oo
idos ) e se vive separadas destes, a Pl .
de sens maridos ;) ¢ s¢ viveren destes, a -
da sentenca que julgou a separagiio, para se avaliar o mo
gue a originou.

Figura 9 — Colegdo de Leis do Império (1854, p.50)

Os concursos de selecdo para o magistério caracterizavam-se por ser, segundo
Garcia “uma importante estratégia do Governo dos professores, no sentido de modelar e
atualizar o profissional docente, de acordo com as regras impostas pelo Estado Imperial

em meados do século XIX até os momentos que antecedem a Republica” (2005, p.14).
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Do mesmo modo, destaca que a exigéncia do concurso para sele¢do de professores
representava apenas uma das diversas medidas de controle da profissdo. Os professores
publicos “deveriam se enquadrar em normas rigidas, expressao do perfil do profissional
desejado naquela conjuntura. Com isso, pode-se notar que a questdo do recrutamento
estd intimamente ligada a profissionalizacdo, qualifica¢do e estatizacdo do magistério”
(p.44).

Associada ao processo de profissionalizagdo, a inspe¢do se inscreve como um
instrumento que pretende controlar o exercicio do oficio, controlando praticas, livros,
materiais, circulagdo e movimentagdo de professores. O regulamento de 1854 definia
regras para o exercicio do oficio e os procedimentos que o professor deveria ter na

escola.

Art. 66G.  Os professores publicos, além das obrigacoes de-
claradas em diversos Arligos deste Regulamento, devem :

& 1. Manter nas escolas o silencio, a exactiddo e a re-
*rul.uuludu niCessarias.

§ 2.2 Apresentar-se alli decenlemente vestidos.

§ 3.° Participar ao Delegado respectivo qualquer  impedi-
m{»uln que os inhiba de funccionar.

§ A0 Organisar com o mesmo Delegado o orcamento das
despezas de suas escolas para o anno financeiro seguinte, o
qual sera enviado ao Inspector Geral na epocha que for mmcﬂda.

4§ 5.7 RKemeller-lhe , no fim de cada trimestre , hum mappa
nominal dos alumnos matriculados, com declaracio de sua fre-
quencia ¢ aproveilamento ; ¢ no lim do anno hum mappa geral,
comprehendendo o resullade dos exames, ¢ notando d'entre
os alumnos os que se lizerdo recommendaveis por sea falento
applicacio ¢ moralidade,

Estas nofas, acompanhadas de observacies do Inspector
Geral , serdio transmillidas ao Governo para que de futuro as
tenha em attencio.

Os mappas serdo organisados segundo modelos impressos
remellidos pelo Inspe clor Geral.

Art. 67.  Os professores publicos ndo poden :

§ 1.° Occupar-se, nem occupar os alumnos e misteres
estranhos a0 vmnm., durante as horas das licdes.

y 2.0 Ausentar-se nos dias lectivos das freguezias, onde es-
tiverem collocadas as suas escolas , para qualqum ponto dislanle
sein licenca do Delegado It‘ﬁ]}i'(LH’(l , que so a poderd conceder,
¢ por molivo urp,ml;e, ate tres dias consecutivos,

Art. 68. Havera em cada escola hum livro de matricula
dos alumnos, rubrirado pelo respective Delegado.

A matricula sera gratoita, e deverd ser feita pelo profes-
SOr em presenga de huma ;.,*'Ilm annual do mesmo Delegado,
qui, depois de registrada, Iunm archivada até o anno seguinle.

Figura 10 — Colecado de Leis do Império (1854, p.58)
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Um outro documento que definiu normas para o trabalho do professor foi o
Regimento Interno das Escolas, estabelecido em 1855. Segundo Garcia, o Regimento
Interno juntamente com o Regulamento de 1854 configuraram um conjunto de normas
com direitos e deveres, aos quais os profissionais docentes estiveram submetidos e

“constituiram uma espécie de solo comum, a partir do que se pode pensar o estatuto

profissional da docéncia” (2005, p.46).
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Figura 11 — Regimento Interno para as Escolas Publicas Primarias da Corte (1855, p.1)
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Observa-se que o regimento interno inicia-se com os deveres dos professores,
enquanto que o Regulamento de 1854 inicia-se com a questdo da inspecdo, estando a
parte relativa aos deveres situada no capitulo III que trata das condigdes e regime das
escolas publicas. O regulamento destinava a regular a instru¢do no municipio da Corte e
o regimento, regular o funcionamento das escolas. Nesse sentido, cabe destacar o
professor como um importante elemento a ser recoberto pelo regimento, visto que a
escola era uma unidade de ensino formada por um professor. Diante disso, o
funcionamento da escola dependia do modo como este profissional trabalhava e, para
assegurar o bom ensino, o Estado, entre as medidas adotadas para controlar o exercicio
do oficio, procurou definir regras por meio de decretos e portarias.

Nos dois documentos apontados, nota-se a repeti¢do de algumas determinagdes,
reafirmando regras ja estabelecidas. Pode-se observar uma preocupagdo com questdes
de moralidade, a partir das quais se determina que o professor sirva como modelo para
seus alunos e, dessa forma, apresentar vestimenta decente, usar somente livros
designados pelo inspetor geral, ndo ocupar-se com “objetos estranhos ao ensino” e ndo
ausentar-se nos dias letivos para outros locais distantes sem permissdo do delegado.
Outra preocupacdo se refere ao controle do exercicio de outra ocupagdo profissional
pelo professor, impedido de exercer profissio comercial e industrial, bem como
dependente de autorizacdo para trabalhar em emprego administrativo. Os professores
que nao cumprissem as normas estabelecidas poderiam ser punidos conforme previam
os artigos 115 a 131 do Regulamento de 1854.

Em meio a um conjunto de regras definidas por lei, a um debate acerca do modo
de formagdo docente e determinadas condigdes de trabalho, os professores procuravam
expor suas idéias e argumentos em torno de determinadas questdes, reclamando pela
melhoria do ensino, das casas das escolas, da falta de materiais ¢ mobilia adequados.
Por meio de documentos, comissdes de estudo e conferéncias foi possivel perceber
professores lutando por melhores condi¢cdes de trabalho, fazendo questionamentos,
burlando normas e contornando a inspecao. Tais aspectos se aproximam das
observagdes de Schueler quando afirma que:

O dominio e a produgdo de saberes e disciplinas escolares
conferiam aos professores primarios da Corte uma relativa
autonomia em relagdo aos regulamentos e as normas oficiais da
Inspetoria de instrucao publica da cidade, o que, em ultima
instancia, abria possibilidades e condi¢des de existéncia, no
interior do sistema escolar da cidade (e da forma escolar que se
construia no século XIX), de diversificadas culturas escolares,
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nas quais espagos e temporalidades multiplas se corporificavam

em modos diversos de organizacao das escolas (2005b , p.7-8).
Diante de tais situagdes, a autora trabalha com a hipotese de que “os professores
e professoras mantiveram uma relativa autonomia para proceder as escolhas, ou nao, de
variadas formas de distribui¢ao do tempo e dos espacos escolares, de diferentes métodos
e disciplinas a serem ministradas em suas escolas isoladas” (p.8). Também destaca que
o complexo processo de “funcionarizagdo” ndo ocorreu sem a intervengao e atuacao do
professores e professoras por meio de adesdo, resisténcia, burlando ou apresentando
alternativas. Nesse sentido, nas ultimas décadas do século XIX, em contrapartida a
funcionarizagdo e a estatiza¢do da docéncia “percebeu-se um processo de construgio de
identidades simbolicas coletivas, ainda que provisoérias e contraditdrias, de professores e
professoras publicas primarios, os quais vinham se fazendo como um ‘ator

corporativo’.” (p.11).

4.2 Professores publicos da Corte (1854-1865)

Segundo Lemos, na segunda metade do século XIX, os professores se
reconhecerdo como categoria, como funcionarios publicos:

No processo de profissionalizacdo dos professores, o
Estado lhes oferece um estatuto de autonomia frente a
comunidade, pois sdao funcionarios do Estado. Essa
funcionarizagdo cumpre um papel central na profissionalizagdo,
pois, na medida em que os professores buscam se constituir em
corpo administrativo autonomo, o Estado busca consolidar o
controle da instituicdo escolar através da autoridade sobre o
corpo docente (2006, p.28).

Cabe destacar que o autor nos alerta para que a chamada "funcionariza¢ao" deva
ser entendida como projeto sustentado igualmente por professores e pelo Estado
Imperial. Deste modo, os docentes buscavam sua autonomia e o Estado garantia o
controle da instituicdo escolar. Entretanto, essa autonomia torna-se “limitada quando o
Estado organiza e implementa uma estrutura hierarquizada na instrug¢do, que afeta
diretamente os professores: a criagao do quadro de inspe¢ao” (p.29).

Por meio dos documentos produzidos pelo servico de inspegdo foi possivel

montar um quadro dos professores publicos da Corte no periodo de 1854 a 1865'%.

Também foi utilizado o Almanak Laemmert para identificacdo dos enderecos das

5 Uma primeira versdo deste quadro encontra-se na monografia de conclusio de curso de Pedagogia
(Borges, 2005), abarcando o periodo de 1854 a 1889.
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escolas onde os professores atuavam. O quadro estd organizado por data de nomeacao.

O espago destinado a freguesia vem acompanhado dos enderecos das escolas como se

pode ver nos quadros 12 e 13.

Quadro 12 - Quadro de professores publicos primarios da Corte elaborado com
base nas informacdes dos Relatorios do Ministro e do Inspetor Geral (1854-1865)

Passos

Ano de Nome Freguezia Movimentag¢io
nomeacao
1834 José de Moraes Ilha do Gov. (1* cad.) (em | Falecido em 28/10/1859
casa propria)
1837 Francisco Antonio Augusto de | Nao localizada Removido em 1855 de S. José para S.
Sa Séo José (Rua do Antonio;
Lavradio, 63) Falecido em 28/11/1866.
1837 Venancio José da Costa Paqueta Jubilado em 05/12/1856
1837 Candido Matheus de Faria Santa Rita
Pardal (Rua da Imperatriz, 121)
1837 Francisco Joaquim Nogueira Gloria (Catete, 192) Jubilado em 5/10/1861
Neves
1837 Estevdo José Pires Guaratiba (1%cad.) (em Falecido em 1/07/1863
casa propria)
1842 Manoel Joaquim da Silveira Jacarepagua (em casa Jubilado em 8/10/1864
propria)
1842 Jodo Antunes da Costa e Silva Santa Cruz (casa Removido em 1858 para Sant’ Anna;
pertencente a Fazenda de Removido em 1861 para Gloria;
Santa Cruz) Falecido em 06/03/1863.
1848 Joaquim José Cardoso de S. Christovao (1%cad) (Rua | Falecido em 26/04/1866
Siqueira Amazonas Nova de Maruhy, n.1)
1849 Francisco Alves da Silva Campo Grande Jubilado em 12/02/1887
Castilho (Mendanha)
? Joaquim Sabino Pinto Ribeiro Nao localizada
Sacramento (Rua da Removido em 1855 de Sacramento para
Imperatriz, 12) Inhatima;
Removido em 1857 de Inhaima para Ponta
do Caju (também chamada de 2?* cadeira de
S. Christovao);
Jubilado em 28/03/1863.
1849 Jodo José Moreira Inhatima (Estrada de Santa | Removido em 1855 de Inhatima para
Cruz “defronte do marco Sant’Anna;
das pedra de duas léguas”) | Falecido em 16/08/1873.
1849 Jodo Rodrigues da Fonseca Iraja Removido em 1855 de Irajé para S. José;
Jordao Removido em 1856 para Lagoa;
Removido em 1864 para Sacramento
(1%cad.);
Jubilado em 14/02/1879.
? Ermelindo José Exposto Santanna (Rua de Falecido em 1855
Matacavalos, 210)
1855 Joaquim Fernandes da Silva Lagoa Removido em 1856 para S. José;
Removido em 1867 para S. Antonio;
Jubilado em 14/01/1888.
1855 Luiz Thomaz de Oliveira Candelaria Removido em 1863 para Gloria ;
Falecido em 03/08/1864.
1855 Jodo Ferreira Moscoso Engenho Velho Jubilado em 15/04/1871
1855 Polycarpo José Dias da Cruz Sacramento Pediu demissdo em 18/03/1858
1856 José Theodoro Burlamaque Iraja
1856 Marcos Bernardino da Costa Ilha do Governador Removido em 1858 para Sacramento;

Removido em 1863 para S. Christovao
(2%ad.);
Falecido em 31/08/1865.
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1857

Antonio Joaquim de Miranda

Guaratiba (2%ad.)

1857

Joaquim José de Souza Ribeiro

Paqueta

Nomeado em 1864 para Jacarepagud;
Removido em 1871 para Campo Grande (2*
cad.) ;

Removido para Sant’ Anna (3* cad.) entre
1876 e 1880;

Jubilado em 30/09/1884.

1858

Antonio Pinto da Costa de
Souza Brandao

Inhatma

Falecido em 1868

1858

Antonio Ignacio de Mesquita

Sacramento (2%cad.)

Falecido em 18/07/1873

1858

José Bernardes Moreira

Santa Rita (2°cad.)

Jubilado em 14/01/1888

1858

Jodo Marciano de Carvalho

Ilha do Gov. (2%ad.)

Removido em 1862 para Santa Cruz;
Jubilado em 10/02/1884.

1858
1863

Jodo da Matta Araujo

Santa Cruz
Candelaria

Removido em 1861 para Ilha do Gov.
(1%cad.);

Nomeado em 1863 para Candelaria;
Removido em 1871 para Gloria (2%cad.);
Jubilado em 19/06/1886.

1859
1863

Antonio Cypriano de
Figueiredo Carvalho

Guaratiba (2% cad.)
Ilha do Gov. (2%ad.)

Removido em 1860 para Ilha do Gov.
(1%cad.);

Removido em 1861 para Santa Cruz, tendo
pedido demissdo desta cadeira em
5/07/1862;

Nomeado em 1863 para Ilha do Gov.
(2%ad.);

Removido em 1865 para Lagoa;
Removido em 1874 para Gloria ;
Removido em 1884 da Gloria (3* cad.) para
Lagoa (1% cad.);

Jubilado em 13/03/1886.

1860

Joaquim Antonio da Silva
Bastos

Guaratiba (2%cad.)

1861

José Joaquim Xavier

Sant’ Anna (2%cad.)

Jubilado em 19/07/1884

1863

Manoel José Pereira Frazio

Sacramento (1%cad.)

Removido em 1864 para Gloria;
Removido em 1874 para Lagoa;
Removido em 1884 para Gloria (3" cad.).

1863

Gustavo José Alberto

Engenho Velho (2%ad.)

Removido para Espirito Santo (1%cad.) entre
1865 e 1869.

1865

Antonio Joaquim de Miranda

Guaratiba (1%cad.)

Falecido em 29/10/1866

1865

Jodo Pedro de Medina Coeli
Mariz Sarmento

Ilha do Gov. (1%cad.)

Removido em 1865 para S. Christovao
(2%ad.);

Removido em 11/05/1866 para S.
Christovao (1%cad.);

Falecido em 17/10/1866.

1865

Olympio Catdo Viriato Montez

Ilha do Gov. (2%ad.)

Removido em 1866 para Lagoa (2°cad.);
Removido em 1868 para Paqueta ;
Removido em 1870 para Guaratiba;
Removido em 1874 para Paqueta;
Removido em 1881 para Jacarepagua (2*
cad.).

1865

Antonio Candido Rodrigues
Carneiro

Paqueta

Removido em 1866 para S. Christovao
(2%ad.);
Removido em 1872 para Sdo José (2%cad.) .

1865

Jodo Gongalves Paim

Ilha do Gov. (1%cad.)

Removido em 11/05/1866 para S.
Christovao (2%ad.);
Removido em 31/10/1866 para S.
Christovao (1%cad.).
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Quadro 13 - Quadro de professoras publicas primarias da Corte elaborado com
base nas informacdes dos Relatorios do Ministro e do Inspetor Geral (1854-1865)

Feijé

Ano de Nome Freguezia Movimentag¢io
nomeacao

1835 Anna Joaquina de Oliveira e Sacramento (1%cad) (Rua Falecida em 20/08/1861

Silva do Sabdo, 236 )
1837 Francisca de Paula Moraes ¢ Santa Rita (Rua da Jubilada em 15/04/1871
Lima Alfandega, 133)
1837 Thereza Fortunata da Silva S. José (Rua da Lapa, 96) | Jubilada em 28/12/1863
1841 Clara Maria da Gloria Ribeiro S. Christovao (1%cad) Jubilada em 1868
(Campo de Sao Cristovao,
101)
1843 Catharina Lopes Coruja Candelaria (Rua da Jubilada em 17/01/1874
Assembléia, 88)
1853 Anna Euqueria Lopes Alvares Lagoa (Rua de Sao
Clemente, 19)

1855 Francisca Albina Ferreira Gloria (Rua do Catete, 15) | Removida em 1858 para Paqueta;
Removida em 1862 para Sacramento;
Jubilada em 27/07/1866.

? Umbelina Maria da Cruz e Sant’Anna (Rua Nova do

Almeida Sabdo, 75)
1855 Elisa Tanner Sant’Anna (Rua do Removida em 1872 para Santo Antonio (1*
Principe, 75) cad);
Jubilada em 14/01/1888.

1855 Eulélia Emilia Nervi S. Antonio Pediu demissdo em 1856 ou 1857

? Marianna Joaquina da Fonseca | Paqueta

1855 Maria Thomazia de Oliveira e Paqueta Declarou que ndo poderia ficar na freguesia

Silva de Paqueta por razdes de familia;
Nomeada em 6/11/1855 para o Engenho
Velho (2% cad.).

1855 Amalia Justa dos Passos Paqueta Removida em 1857 para S. Antonio;

Coelho Removida em 1872 para Sant’Anna (1*
cad.);
Removida em 1879 para Engenho Velho (3*
cad.).

1856 Anna Joaquina da Costa Passos | Ilha do Governador Removida em 1858 para Sant’Anna (2%cad);
Falecida em 12/01/1869.

1857 Joanna Amalia de Andrade Paqueta Removida em 1858 para Gloria (1% cad.);
Sofre processo disciplinar em 1862/1863 e
durante o periodo em que esteve impedida
de lecionar foi substituida por Angelica de
Athayde Jordao.

1858 Luiza Candida Cardoso Sacramento (2%cad)

1858 Delphina Rosa da Silva Santa Rita (2%cad) Removida em 1866 para Divino Espirito

Vasconcellos Santo;
Jubilada em 23/03/1884.
1858 Maria Antonia da Luz Franco Iha do Governador Removida em 1858 para Ponta do Caju (ou
ou, em 1859, Maria Antonia 2* cad de S. Christovao);
Martins Franco Demitida em 1860.

1858 Theresa de Jesus Araujo Ilha do Governador Pediu demissdo em 1858
Sampaio

1858 Luiza Ferreira Sampaio Sacramento (2%cad)

1859 Angelica de Athayde Jordao Ilha do Governador Exonerada em 1860 pelo seu “estado
valetudinario” (era adjunta);
Nomeada em 1862 para S. Christovao
(3%ad);
Esteve em 1862 e 1863 lecionando na
Gloria;
Removida em 1866 para Sacramento
(1%cad).

1861 Deolinda Maria da Cruz e S. Christovdo (2%ad), Removida em 1877 para Engenho Velho (1*

Almeida Araujo também chamada Ponta cad.);
do Caju. Jubilada em 14/01/1888.
1862 Maria da Gloria de Almeida Paqueta Removida em 1866 para S. Christovao

(3%ad.);
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Em 1871 registra mudanga de
nome para Maria da Gloria
Lacé de Alvarenga

Removida em 1871 para Engenho Velho (1*
cad.);
Removida em 1877 para Christovao

(2%ad.);
Jubilada em 26/10/1878.
1863 Alcida Brandelina da Costa S. José Removida em 1866 para Santa Rita (2° cad);
Seixas Exonerada, a pedido, em 20/09/1870.
1864 Maria José dos Santos Lara Iha do Governador Removida em 1869 para S. Christovao
(1%cad);
Removida em 1871 para Santa Rita (1°cad).
1865 Mathilde Carolina da Silveira Divino Espirito Santo Removida em 1866 para S. José;

Em 1866, por motivo de
casamento, passa a se chamar
Mathilde Carolina Ferreira.

Removida em 1875 para Campo Grande;
Exonerada em 1875.

Passaram pelo municipio da Corte, no periodo de 1854 a 1865, cerca de 38
professores e 24 professoras. O professor que mais apresentou rotatividade foi Antonio
Cypriano de Figueiredo Carvalho, tendo trabalhado por 37 anos, tempo superado apenas
por Francisco Alves da Silva Castilho, que ndo mudou de escola nenhuma vez, mas
permaneceu como professor na freguesia de Campo Grande por 38 anos. A professora
que mais tempo atuou foi Francisca de Paula Moraes e Lima que trabalhou por 34 anos,
sendo jubilada em 15/04/1871, faltando apenas 1 ano para comegar a receber um saldrio
maior. Segundo o regulamento de 1854 o professor poderia requerer jubilacio com 25
anos de magistério>®, mas se trabalhasse por mais 10 anos ganharia um aumento'’. Tal
fato ficou registrado no “Manifesto dos Professores Publicos de Instru¢do Primaria da
Corte”, de 1871:

A lei estabelece duas sortes de jubilagdes: uma aos 25
annos de servico, com um simples ordenado, outra com as
gratificagdes aos que servirem mais 10 annos, isto € aos 35
annos de servigo. De sorte que o professor que, podendo ter seu
ordenado aos 25 annos, conserva-se no magistério, s6 o faz
porque acredita na promessa de uma jubilacdo vantajosa. Por
outro lado, o governo sé conserva os professores que o tem
merecido.

Pois bem, uma professora, uma pobre professora
sexagenaria, servia ao estado havia 34 annos e um mez: onze
mezes mais e seria aposentada com suas gratificagdes. Sua
idade avancada e seu longo tirocinio no magistério a tornavao
incapaz de qualquer outro commettimento. Pois acaba de ser
jubilada s6 com os vencimentos a que tinha direito com 25 anos
de servico, porque ndo completara os 35?! Porem ella ndo pediu
jubilacdo, nem se lhe apontou um defeito. Antes pelo contrario,

3¢ Art. 29. O professor que contar 25 annos de servigo effectivo podera ser jubilado com o ordenado por
inteiro.

7 Art. 31. O professor publico tera direito: 1° O augmento da quarta parte do seu ordenado, quando o
Governo o conservar no magisterio, sobre proposta do Instructor Geral, depois de 25 annos de servigo. 2°
A ser jubilado com todos os vencimentos mencionados no Art. 25, se servir por mais de dez annos além
do prazo mencionado no Art. 29.
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havia sido, mezes antes, contemplada com uma gratificagdo que
a lei concede aos professores que se distinguem por mais de 15
annos. O governo, portanto, lhe havia reconhecido distingao!
Alem disso o delegado13 8 autoridade local que dera sempre
della as melhores informagdes, julgando-se desautorado pelo
acto da administragao, demitiu-se! (p.7).

No que concerne ao carater endogeno da profissdo, ¢ possivel perceber por meio

dos sobrenomes e outros indicios a existéncia de familias de professores, como assinala

Schueler. Nesse sentido, cabe destacar o casal Anna Joaquina da Costa Passos e Marcos

Bernardino da Costa passos e seus filhos que atuaram como adjuntos. A presenca dos

filhos do casal magistério, serve para confirmar as reflexdes de Schueler (2005¢):

Para alguns, os professor, como os alunos, eram filhos
do povo. O seu trabalho como educadores seria a Unica heranga
legada aos seus filhos, dizia Cony. Ter a educa¢do como
heranca aos filhos constitui uma expressao que nos indica
algumas possibilidades de leitura. De um lado, pode ser
interpretada como a afirmagdo, a valorizagao e a reprodugao do
ensino no interior das familias de professores € o papel destes
como os primeiros instrutores de seus proprios descendentes. O
que resultava, ndo raro, em estimulo para que se reafirmasse a
reproducdo endogena do oficio de mestre-escola, pois, ao que
tudo indica, havia uma tendéncia de transmissdo dos saberes e
praticas da profissdo docente dos pais aos filhos e/ou sobrinhos
e agregados — e dos professores catedraticos das escolas para os
adjuntos, muitas vezes, estes proprios, filhos e parentes dos
efetivos (p.383-384).

Outro detalhe é que alguns desses professores também ministravam aula no

ensino particular, conforme afirma a autora em estudo que recobre o periodo de 1860 a

1889:

A atuacdo em escolas e colégios particulares, como professores,
diretores e/ou proprietarios, também nao aparece como fato
incomum nas trajetérias analisadas. Assim, dez professores
exerceram o magistério particular: Augusto Candido Xavier
Cony, Francisco Alves da Silva Castilho, Guilhermina de
Azambuja Neves, Gustavo José Alberto, Luiz Augusto dos
Reis, Jodo Rodrigues da Fonseca Jordao, Manoel José Pereira
Frazdo, Maria Guilhermina Loureiro de Andrade, Rosalina
Pereira Frazao e Thomazia de Siqueira Barros e Vasconcellos.
Dentre estes, alguns exerceram a fung¢do de diretores e
proprietarios de escolas, como: Jodo Rodrigues da Fonseca
Jorddo, casado com a professora publica e particular Angélica

% O delegado, da freguesia de Santa Rita, era o bacharel Antonio Ribeiro Monteiro de Barros que atuou
10 anos no cargo, no periodo de 1861 a 1871.
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de Athayde Jorddo, proprietarios de escolas na Lagoa e em
Botafogo; Guilhermina de Azambuja Neves, proprietaria do
Colégio Azambuja Neves, no Engenho Velho; Joaquim Jos¢ de
Carvalho, proprietirio do Colégio Amorim Carvalho; Maria
Guilhermina Loureiro de Andrade, proprietaria de colégio de
meninas no centro da cidade e no Catete; Rosalina Pereira
Frazdo, casada com o professor Manoel José Pereira Frazdo,
proprietaria de escola de meninas na Lagoa; e, Thomazia de
Siqueira Vasconcellos, casada com o professor Philippe de
Barros e Vasconcellos, proprietiria de escola primdaria de
meninas na freguesia de Santa Rita. S0 notaveis os casamentos
endogamicos e a existéncia de familias que se reproduziam no
oficio, atuando nas escolas publicas e/ou nas particulares da
cidade (Schueler & Teixeira, 2006, p. 6127).

Schueler destaca que o engendramento de diversas culturas escolares resultou da
“atuacao dos individuos, os homens e mulheres envolvidos nos processos educativos, os
professores e professoras primarias” (p.6). Em sua pesquisa acerca das experiéncias
docentes na Corte, no que concerne a produgdo intelectual, cabe destacar que:

Esses homens e essas mulheres, com as suas
experiéncias individuais e sociais, relacionando-se e
movimentando-se no processo de constituigdo do campo
educacional na cidade, a partir dos recursos que esta lhes
possibilitava alcangar, construiram, criaram e recriaram praticas
e representacdes sobre a escola, sobre as disciplinas, sobre os
métodos e as maneiras de ensinar, produzindo uma diversidade
de formas de reorganizacdo dos espacos, dos tempos e das
escolas, tornando possivel a coexisténcias de culturas escolares
heterogéneas (2005b, p.6, grifos da autora).

Estudando praticas e experiéncias em algumas escolas, observou a existéncia de
praticas, representagdes sobre escola e de experiéncias docentes heterogéneas,
vinculadas as proprias experiéncias individuais e sociais, envolvendo, por exemplo,

segundo a autora, a formacao docente, as relacdes de classe, género e etnia:

Os mestres-escolas naquele contexto eram também
produtores de conhecimentos, de saberes escolares e de
metodologias e técnicas pedagogicas elaboradas e reelaboradas
a partir ndo apenas de suas trajetorias intelectuais (formacao,
leituras, influencias tedricas, etc.), mas também de suas
vivéncias e experiéncias no cotidiano das praticas pedagogicas,
do ensino e da interacdo com os alunos de suas escolas (p.7).

Pelo quadro, podemos observar que atuaram, no periodo de 1854 a 1865, 24

professoras, numero que foi crescendo até o final do império. Em relagdo ao aspecto da
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feminizacdo do magistério, Schueler destaca que, por meio de representacdes, praticas
sociais, trajetorias e experiéncias:

(...) apreendeu-se que algumas mulheres, fazendo-se
professoras, buscavam exercer, por necessidade, econdmica ou
nao, uma profissdo, atuando na esfera publica. As professoras
primarias contribuiram ndo somente para a conformacdo, mas
também para a construgdo e a elaboracdo de representacdes
diversas sobre as fungdes, as diferenciacdes, as desigualdades e
as hierarquias existentes entre os homens e mulheres naquele
contexto. (p.7)

Outro aspecto a ser destacado constitui-se no envio de documentos pelos
professores aos delegados e inspetores reclamando, fazendo solicitagdes, expondo suas
reflexdes. Nesse sentido, cabe destacar as observagdes de Lemos a respeito dos abaixo-

assinados:

Com este entendimento, entre mapas de ensino, pautas,
inventarios de escolas, relatérios e pareceres localizados por
meio de pesquisas realizadas no AGCRJ acerca da instrugdo no
século XIX, esse tipo de documento, os abaixo-assinados,
chamam especial atencdo, pois, produzidos por professores no
século XIX, relacionavam-se com os projetos educacionais e
auxiliaram a configura¢do da profissdo docente e da cultura
escolar, seja individual, seja coletivamente. Nesse sentido, foi
possivel perceber que os professores utilizaram a escrita como
uma importante arma, em um pais com um grande niimero de
analfabetos. (2006, p.80)

O autor trabalhou em seu estudo com os abaixo-assinados'” abordando suas
importantes contribui¢cdes para o entendimento em torno da profissdo. Cabe observar
igualmente os outros tipos de documentos que também apresentam indicios de suas
atuagdes, demonstrando que os professores possuiam conhecimento dos problemas da
instrugdo e estavam dispostos a intervir na configuracdo da propria profissdo e das

questodes educacionais.

1% Embora ndo tenha localizado abaixo-assinados de professores durante a pesquisa para este estudo,
cabe destacar sua importancia no movimento docente a partir de 1869, indicando uma tentativa de
organizagdo: “As cartas e os abaixo-assinados pdem em cena agentes em movimento, os quais buscaram
intervir ¢ configurar a escola e seu proprio funcionamento.” Conforme reflete Lemos “Os abaixo-
assinados organizados pelos docentes muitas vezes ultrapassam o circuito remetente—destinatario, tendo
seus conteudos divulgados pela imprensa, como forma de alcancar maior visibilidade para as questoes e
como forma de pressionar o destinatdrio, expondo publicamente as questdes. Tal pratica de escrita foi
facilitada por uma maior circulacdo de jornais, inclusive alguns jornais pedagdgicos, que estimulavam a
troca de idéias na medida em que faziam circular projetos e perspectivas diferentes acerca dos problemas
da area” (p.70).
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Ao trabalhar nos arquivos, Lemos aponta que buscou procurar o0s
encaminhamentos dados pelo Estado a estes documentos pesquisados, “percebendo,
como informa Sierra Blas, que: La conocida definicion de la carta como didlogo o
conversacion traslada al papel. (...) A través de la lectura de cartas cruzadas entre dos
personas durante un tiempo determinado es posible la reconstruccion de una verdadera
conversacion, aunque espaciada en el tiempo” (2006, p.81). Nesse sentido, o autor
procurou analisar um didlogo “passado ha mais de 100 anos, entre os professores, com
suas reivindicagoes, e os representantes do Estado Imperial.”.

Destaca que, de acordo com Sierra Blas, as fungdes que as cartas desempenham
sdo tao diversas como as situagdes e razdes que levam cada um a escrevé-las.

As cartas sdo importantes fontes para o estudo da
educagdo e da atuagdo dos professores no século XIX, pois,
ficando-se apenas na analise dos documentos oficiais do Estado
Imperial, nas politicas e nas leis, perde-se o rico, intenso e
complexo movimento dos professores que, em parte, se reflete
nas suas correspondéncias. Os estudos acerca da educag¢do no
periodo do Império que sdo realizados a partir das reformas,
que analisam as leis ou os pensamentos dos chamados "grandes
educadores", ndo tém permitido perceber a circulacdo dos
professores, reagindo ou aderindo a projetos, e reafirmam um
modelo de interpretacdo fundado em relacdes causais simples e
simplificadoras do fenomeno estudado - no caso, o educacional

(p.81).

Por meio dos documentos localizados no AGCRIJ, dos relatorios, do Almanak
Laemmert ¢ do cruzamento das informagdes, procurei identificar problemas e
discussdes em torno da instrugdo, bem como compreender a atuacao dos professores da
Corte, suas reflexdes, questionamentos, reivindicagdes e reclamacdes. Nesse sentido,
trabalho com as reflexdes de Schueler acerca do entendimento de que os professores
manejavam praticas variadas e partilhavam dos codigos da cultura letrada. Em sua
pesquisa, a autora pode observar como os individuos estudados pertencentes a um grupo
de intelectuais da segunda metade do século XIX, “mantiveram uma participagdo ativa
no cenario educacional da época, atuando também como autores de livros e materiais
didaticos e participando de diversas modalidades de producdo escrita, como memdrias,
relatorios sobre escolas e praticas, cartas, correspondéncias, petigdes, cronicas, prosa e

poesias, entre outros” (2006, p.6127).
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4.3. Professores em debate

Para tratar de debates a partir da escrita de professores, selecionei alguns temas
que se destacam no material pesquisado como a exigéncia de vacinagdo dos alunos, a
localizagdo e a casa das escolas. Do mesmo modo, procurei identificar a producao de
debates no interior das Conferéncias Pedagdgicas e nos trabalhos de reflexdo

produzidos pelas comissdes de estudo.

4.3.1 A exigéncia da vacinacio dos alunos

Entre os aspectos que aparecem nos documentos como ponto de debates e
discussdes envolvendo professores, delegados e o inspetor geral, apresenta-se a
exigéncia da vacinagdo para matricula nas escolas, conforme inciso 2° do art.69 do
regulamento de 1854 que determinava que ndo fossem admitidos a matricula e nem
freqlientassem as escolas meninos que padecessem de moléstias contagiosas, os que nao
tivessem sido vacinados e os escravos. Tal determinagdo também consta no Regimento
Interno para as Escolas de Instrugio Publica de 1855."

O professor Francisco Alves da Silva Castilho, em oficio dirigido ao inspetor
geral, aborda o problema da exigéncia de vacinagdo e sua relagdo com o baixo nimero
de alunos na escola em que atuava. Tal oficio foi redigido para comentar determinados
pontos do Relatorio da IGIPSC que havia recebido. Ao relatar o problema da baixa
freqiliéncia aponta algumas causas:

Allem da causa sobredicta pode ser também que
algumas exigéncias do Regulamento de 17 de fevereiro por mal
interpretadas tenhdo aqui concorrido innocentemente para
afastar hoje a freqiliéncia da escola, pois na verdade muitos pais
s6 por nao vacinarem seos filhos preferem deixa-los na
ignorancia ficando neste ponto contrariada a mente do
legislador quando entendeo que o interesse da instruccdo faria
com que os pais tratassem com mais diligencia de acautelarem

140 Chalhoub (2006) destaca que, embora nio haja consenso, a vacina jenneriana deve ter chegado ao
Brasil em 1808, tendo, no inicio, aparentemente apresentado uma aceitagdo na populacdo. No entanto, o
autor destaca que um médico brasileiro no século XIX relatou que os adversarios de Jenner fizeram
acusagdes de que ele queria “bestializar’ seus semelhantes, assim, por exemplo, as criangas apresentariam
“feigdes de bois™. Junto a isso houve o problema da vacina ndo ser uma doenca freqiiente no gado. Nesta
situagdo, a solucdo adotada foi a “propagac¢do da profilaxia pelo método da vacinag@o brago a brago. Apos
a inoculagdo da vacina animal (cowpox) num certo nimero de pessoas, os vacinados seguintes receberiam
o fluido vacinico diretamente extraido do braco dos que haviam sofrido a operagdo oito ou nove dias
antes” (p.107). No entanto, o procedimento dependia do retorno do individuo vacinado apos oito dias,
fato que apresentava resisténcia, e também havia a possibilidade de transmissdo de sifilis por meio do
método. Corroborava para a dificuldade de vacinacdo da populacdo o fato de haverem “poucos os
vacinadores, o que os impedia de ir ao encontro da populagdo em locais mais distantes” (p.122).
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a vida de seus filhos exposta ao terrivel mal das bexigas (codice
10.4.38, 4/09/1856, p.35).

No documento que foi enviado por Castilho pode ser observada uma anotagao
feita apos a entrega na IGIPSC, que diz: “Também j& se notou que a exigéncia da
vaccina tem sido motivo de dificuldade para freqliéncia, o que portanto me pareceu
conveniente: 1°. [palavra ndo identificada] a propagagdo da vaccina (...). 2° permittir
que se relaxe a execucao dessa disposicao pois ¢ augmentar a afflicgdo ao aflicto fasel-o
soffrer” (codice 10.4.38, p.35).

Diante das reclamagdes dos professores, o inspetor Eusébio registra no relatorio
de 1857 sua preocupagdo com o problema:

Entre as causas que tenho apontado nos relatérios
passados de pouca freqiiéncia das escolas, principalmente de
fora da cidade, influia de alguma sorte o cumprimento do §2 do
art. 69 do regulamento, que exclue das escolas os meninos nao
vaccinados. Dei parte dessa ocurrencia a V.EX., solicitando, ou
que se dispensasse o cumprimento do referido paragrapho, ou
que se fizesse activar o servi¢o da vaccina nas ditas freguezias,
parecendo-me demasiado rigor que meninos em taes
circumstancias fossem demais privados dos beneficios da
instrucgdo gratuita (p. 8).

Tal perspectiva aponta que, apesar da preocupagdo com as recomendagdes da
medicina, pesava, ¢ talvez mais, a preocupagdo com a educacdo dos meninos, pois
“manté-los na ignorancia” colocava em risco o projeto de civilizagao.

Em documento 3/09/1857, o delegado da freguesia da Ilha do Governador
afirma ndo poder mandar a guia de matricula para um aluno do professor Marcos
Bernardino da Costa Passos porque ndo era vacinado e cita o artigo 69 do regulamento
para “lembrar” o professor da regra que trata dos requisitos para matricula nas escolas
publicas (codice 11.1.4, p.244). Em 5/09/1857 o professor Marcos Bernardino envia
oficio expondo suas reflexdes e argumentos:

Nao podendo V.R™ passar a guia a0 menino Francisco
Antonio Lopes para ser matriculado nesta escola em
conseqiiéncia de nado ter sido ainda vaccinado peco para meu
governo, que V.R™ digne informar-me do que devo fazer a
respeito daquelles alumnos que ja se acham matriculados, e nas
mesmas circumstancias que o referido. Concluindo este pego
licenca para a seguinte reflexdo: H4 cinco mezes que esta
escola estd em experiéncia e que luto com grandes dificuldades,
afim que a criacdo desta cadeira, ndo seja somente para o
simples beneficio do professor, mas sim, para provas ao
governo a incontestavel necessidade e utilidade que pode colher
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o Estado de um tal estabelecimento, e por isso @ minha custa o
mobiliei e forneci de tudo quanto lhe he indispensavel para a
facilidade e proveito do ensino bem que tudo na pequena
escola, e sem nada pedir aos Cofres publicos, nem assim tenho
satisfacdo de ver coroados os meos desejos, porque os
embaracos sdo immensos, atenta a extensao desta Ilha, a falta
absoluta de todo os recursos indispensaveis e por isso ressalta,
que o egoismo de uns, e a indifferenca de outros, viciando,
desmoralizando tudo, levantdo impunemente barreira a todas as
tentativas uteis. Se a escola R™ Sen deve expulliar de seu seio
0s meninos que ndo estdo vaccinados, ¢ inutil a continuagao da
mesma, por quanto nao possuindo os habitantes desta Ilha um
vacinador publico, ¢ claro que seus filhos n3o poderdo
aproveitar-se deste importantissimo favor do Governo. A vista
portanto, destas consideragdes, como privar-se a juventude de
um tal beneficio, s6 porque ndo pode ser culpado com justica,
sem que para isso se lhes tenha proporcionado os meios.
(codice 11.1.4, 5/09/1857, p.254).

A escrita do professor aponta, como ele mesmo afirma, a realizag@o de reflexdes
em torno das questdes educacionais pelos professores da Corte. Inicialmente, indica
falhas na inspecao, referindo-se a existéncia de alunos matriculados sem vacinagao.
Diante da falha, pede instrucdes para o “seu governo”. O fato dos alunos terem sido
matriculados sem estarem vacinados ou o fato da inspecdo ndo ter observado o
seguimento da regra, neste caso podem apontar problemas na atuagdo do inspetor que,
pela idade avangada, ndo conseguia mais se deslocar de forma satisfatoria para exercer a
fiscalizacdo, ou mesmo a cumplicidade do professor com a familia por questionar a
necessidade da vacina nas condi¢des levantadas, aderido a uma premissa maior: nao
privar a juventude do beneficio da instrugdo.

Nas justificativas, observa-se que o professor realiza uma reflexdo elaborada,
apontando primeiramente para as condigdes de trabalhos existentes nos 5 meses iniciais
da experiéncia. Caracteriza-se como um aliado do Governo no projeto de civilizagao do
povo, acentuando o investimento pessoal para garantir a instru¢do dos alunos. Seus
esfor¢os para favorecer o funcionamento da escola vem acompanhado de frustragdes
pois, apesar de todos os esfor¢os, encontrava obstaculos, entre os quais a distancia, a
falta de recurso, a indiferenca das pessoas e a exigéncia da vacinacdo. O professor acusa
determinados sujeitos de criar barreiras a sua luta para manter a escola. No caso da
vacinagdo, assinala o problema da falta de vacinadores, o que torna inutil a continuagao

da escola, minimizando a responsabilidade dos pais pela nao vacinacao dos filhos.
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O professor, ao enviar o oficio e apresentar suas reflexdes acerca do assunto,
constitui em mais um testemunho de que os professores se submetiam a fiscalizagao,
mas também opinavam a respeito da situacdo em vivenciavam, formulando reflexdes e
propondo solucdes. O caso denota igualmente a existéncia do ndo seguimento pleno da
regra e as tentativas de contorna-la, diante da precariedade da inspecdo que ndo era

ativa, regular e constante, como defendia Eusébio.

4.3.2 “Os embaracos e os inconvenientes” do regime de duas sessoes de aula

O artigo 22 do Regimento Interno instituido em 1855 determinava o
funcionamento das aulas em duas sessoes:

Art. 22 Os trabalhos escolares serdo divididos em aulas
da manha, e aulas da tarde.

No verdo principiardo as aulas as 8 horas da manha, e
acabardo as 11.

No inverno principiardo as 8 2, e terminardo as 11 %%.

As aulas de tarde serdo sempre das 3 as 5 V5.

Tal organizagdo das sessdes era muito criticada pelos professores,
principalmente os que atuavam nas “freguesias de fora”, distantes do centro da Corte.
Também motivou a escrita de abaixo-assinado de pais solicitando alteragdo dos
horarios, como no caso da freguesia da Ilha de Paquetd, conforme jé visto neste estudo.
No entanto, cabe destacar que o artigo seguinte trata da questdo: “Art. 23 Nos lugares
fora da Corte, em que pela distancia da morada dos alumnos, ndo for de facil execucdo o
que dispde o artigo antecedente, poderda o Inspector Geral, ouvido o respectivo
delegado, alterar as horas das aulas, conforme julgar mais conveniente.”

O professor Castilho atribuiu a pouca freqiiéncia na escola da freguesia de
Campo Grande a grande distdncia que os meninos pobres precisavam percorrer para
chegar a escola e ao regime de duas sessdes que os obrigavam a fazer 4 viagens a pé.
Diante desta situacdo os alunos acabavam nao retornando para a aula da tarde. O
professor entdo, solicitou ao inspetor “que se digne a remover da minha escola os
embaracos ¢ os inconvenientes que resultio da execuc¢do do art. 22 do Regimento
Interno” (codice 10.4.38, p.14).

As reclamagdes do professor Castilho apontam o conhecimento de que o
problema estava concentrado nas freguesias de fora da cidade. No entanto tal problema

também poderia se dar freguesias de dentro conforme fica evidente no oficio do

professor da freguesia da Gloria. Francisco Joaquim Neves, cuja nomeagao data de 1837
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reclama em oficio o inconveniente das sessdes da manha e tarde (codice 10.4.37,
22/4/1856, p.121-122).

Em 1856, o delegado da Ilha do Governador se queixa ao inspetor, por José de
Moraes ndo cumprir o art. 22 do Regimento interno. O delegado diz: “mas o professor
que ndo cede facilmente de seos desejos, ou para commodo, ou por interesse, tendo
agora de dar o mappa trimensal aproveita-se da ocasido para nova tentativa do seu
empenho” (codice 10.4.38, p.144). O delegado frei Luiz narra que o professor informou
a existéncia de 28 alunos matriculados, sendo que 14 freqlientavam somente pela
manha, alguns outros também freqiientam a tarde, mas ndo eram assiduos. José de
Moraes professor da freguesia da Ilha do Governador (codice 10.4.38, p.102),
igualmente se refere a dificil freqiiéncia dos alumnos devido as duas sessdes de aula e a
distancia e, em 8/5/1856, sublinha a “incompatibilidade de trabalhar manha e tarde”.
Em funcdo disso, apela para a execugdo do artigo 23 do regimento interno (p.166).

Em 23/05/1856 o professor foi comunicado da pena de repreensdo por nao
cumprir o §2° do art. 67 do Regulamento. O frei relata como o professor reagiu a pena
de repreensdo, “banhado em lagrimas” conforme ja apontado no capitulo anterior,
prometendo “observar exactamente o Regulamento, Regimento interno” (cddice
10.4.38, 23/05/1856, p.178).

Nota-se que o professor José de Moraes procurava justificar por meio do
documento de freqiiéncia a necessidade de mudanca do regime de duas sessoes,
indicando para isso o conhecimento que tinha do regimento interno que previa
altera¢des de horarios conforme a situagdo da freguesia. A posicdo do delegado indica
um possivel descumprimento da lei por parte do professor que poderia estar lecionando
em apenas uma sessdo, contornando o inconveniente ao utilizar a justificativa da falta de
alunos na sessao da tarde.

A questdo do tempo escolar e das sessdes didrias também fez parte das
discussoes nas Conferéncias Pedagogicas. No relatorio de 1856, o inspetor descreve a
organiza¢cdo de comissdes de professores e professoras presididas por delegados de
distrito para discutir o regimento e, especialmente, modificacdes necessarias para as
escolas do sexo feminino. Em relatorio do ano de 1859, Eusébio registra que submeteu
ao governo uma nova organizagdo de classes, substituindo o que determinava o artigo
22 do regimento interno, a partir das “reflexdes” nas conferéncias e comissdes de
professores. Com a aprovacao do governo por meio de um aviso de 13 de julho de 1859,

as aulas publicas para meninas passaram a funcionar em uma sessao diaria, no verao de
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8 as 2 horas da tarde e no inverno de 8 2 as 2 > horas da tarde. Segundo Eusébio, “A
experiéncia compete verificar as vantagens que se espera obter com a adopgdo desta
medida. Tenho esta effeito notado desde entdo um pouco mais de regularidade na
freqiiéncia daquellas escolas” (p.9, relatorio de 1859).

Apos este periodo, foi possivel localizar a presenca deste tema nas Conferéncias
Pedagobgicas de 1876 quando entre os cinco pontos'*' em pauta, o quinto tratava desta
matéria: “Convém que as escolas publicas de meninos funcionem diariamente em uma
s0 sessd0?”. Dentre os nove pontos'** da Conferéncia do ano de 1878, o terceiro voltava
a abordar este problema: “Conveniéncia, ou inconveniencia do ensino em duas sessdes
por dia, tendo em consideracdo as escolas da cidade e do campo. Dada a incoveniencia,
dever-se-ha acrescentar algum tempo a unica sessdo”. A presenca de tais pontos indica a

permanéncia do problema e dos debates entre professores e governo.

4.3.3 “Aqui fico neste insipido lugar”: a localizacio e a casa das escolas

Por meio de dois artigos, a legislagdo de 1854 estabeleceu como se daria a
localizagdo e a instalacdo das escolas: “Art. 51. Em cada parochia havera pelo menos
huma escola do primeiro grdo para cada um dos sexos.” e o “Art. 55. O Governo
designara casas no centro dos districtos, com as precisas accommodagdes para as
escolas. Onde ndo houver edificios publicos, os mandard construir, alugando
provisoriamente edificios particulares.” No entanto, apesar da determinagdo oficial,
varios documentos indicam a solicitagdo de abertura de escolas de meninas. Em
relatério de 1862, Eusébio relata a existéncia de sete freguesias sem escolas para
meninas: Inhaima, Iraja, Campo Grande, Santa Cruz, Guaratiba, Jacarepagud e Ilha do
Governador. Esta ultima freguesia estava ha alguns anos sem professora, por falta de
candidatas ao concurso publico, convocado mensalmente, segundo Eusébio

(...) sete parochias estao privadas dos beneficios da instrucc¢ao
primaria elementar e gratuita para o sexo feminino: e isto nos
arredores, nas proprias abas da Capital do Império: porque nem
ha por alli Escolas particulares onde seja fornecido o ensino as
meninas pobres, mediante os contratos de que trata o art. 57 do
citado Regulamento (1862, p.2).

O carater de provisoriedade do aluguel se transformou em medida recorrente ¢

de longo prazo, tendo em vista que o primeiro prédio construido para escola somente

4! Fonte: 4 Escola - Revista... 1877
2 Codice 15.3.8, p. 6-18.
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veio ocorrer na década de 1870. Quanto aos prédios particulares, alugados, havia
reclamagdes que tratam da localizacdo, das condi¢des do prédio e do espago da
habitagdo, bem como do alto aluguel cobrado pelo proprietario.

A professora da freguesia de Sacramento, Anna Joaquina d’Oliveira e Silva,
nomeada em 1835 e falecida em 1861, enviou oficio no qual se queixava da casa onde
sua escola seria instalada, relatando que a sala das alunas se situava na proximidade da
Cancella e da escada, permitindo com que pessoas que passassem pudessem ver o que
acontecia nas aulas e vice-versa. Também havia pouca luz e ventilagdo ¢ pouco espago
para familia (codice 10.4.37, 16/01/1856, p.27).

A professora estava no cargo ha 21 anos, sendo interessante apresentar aqui
também o oficio de um professor que acabara de ser nomeado para cadeira da freguesia
de Iraja. Em 1856, Jos¢ Theodoro Burlamaque registra em oficio suas impressoes e
problemas observados no lugar. O motivo era para explicar porque nao havia tomado
posse da cadeira. Ao se dirigir a localidade, procurou o delegado da instrucdo para que
comunicasse ao professor interino que este deveria lhe entregar a escola. No entanto, o
delegado afirmou que

(...) nada mais tinha com os negocios da instruc¢do publica,
pois que tinha pedido sua demissdo; porém que eu fosse ter
com o professor a ver se me entregaria a escola. Fui ter com o
professor, apresentando-lhe o officio e portaria, pela qual ia
auctorizado a tomar posse da escola, a0 que ndo quis annuir,
allegando ndo ter auctorizagdo alguma, por isso que tanto o
officio como a portaria erdo dirigidos ao ex-delegado ¢ ndo a
elle professor, tive pois regressar a Corte para informar a V.Ex.
do ocorrido (cédice 10.4.38, 19/05/1856, p.4).

Aproveitando-se para esclarecer os motivos pelos quais nao pode tomar posse
imediatamente da cadeira, o professor apontou problemas, registrando o que observou
no lugar em torno da escola:

Nenhum conhecimento tinha da freguezia, e algumas
informacgdes que pude colher me fizerdo acreditar poder achar
ate todos os recursos, mas fiquei logo completamente
desenganado, vendo que o logar he baldo de todos elles; ficao
as casas muito retiradas umas das outras, de modo que a em que
estd a escola acha-se isolada, sendo bastante penoso obter os
géneros alimentares, agua pp attenta a distancia em que tudo
fica. No logar ndo se acha uma pessoa que se alugue, ndo sé
para o servigo de cosinha, lavagens de roupa, como também
para o mais servi¢o indispensavel. A vista do exposto, julgo de
justi¢a o Governo Imperial conceda um Africano para o servigo
da escola, e espero que V.Ex.“” tomara em consideragdo. Outro-
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sim, achando-me na necessidade de montar casa com tudo o
preciso para os servico de cosinha, lavagens e engomado de
roupa p., visto, como ja dice, ndo haver no logar quem se
encarregue d’essas cousas, € vendo-me baldo de meios para
taes despezas, em conseqiiéncia de ter despendido o pouco que
possuia com o pagamento das despezas feitas com a carta e
mais arranjos relativos a nomeagao de professor, he-me de todo
necessario obter algum dinheiro adiantado dos ordenados que
devo perceber, o que espero igualmente V.Ex.“® tomard em
consideracdo, e se dignard informar ao Governo a meu favor.
Sendo-me concedido isto em circunstancias de tomar posse no
dia que V.Ex.“" determinar.

Se por algum motivo houver de ter demora a concessao
de Africano, cujas necessidades ja referi, com tudo tomarei a
posse antes d’isso, obtendo o adiantamento de ordenados, que
he o que necessito com mais urgéncia, por que principio
fazendo despezas, e sem dinheiro para as pagas. He o que se me
offerece expor a V.Ex., em quem confio obrara como for de
justica (codice 10.4.38, 19/05/1856, p.4).

Passados mais de quinze dias, o professor comunica que tomou posse da cadeira
e diante da permanéncia dos problemas ja levantados, refor¢ca o pedido ja feito no
documento anterior:

Tomei posse da escola no dia 3 do corr.® [corrente],
como ja deve saber pela participacdo do S. delegado. Rogo-lhe
encarecidamente o favor de fazer o que for possivel a fim de me
ser concedido com brevidade o adiantamento do ordenado. Ahi
deixei como meu procurador o meu primo Carlos Burlamaque,
e que se entendera com V.S

Rogo-lhe mais o obsequio de me enviar o regulamento
das escolas, e o regimento interno, que me faltdo, e bem assim
um directorio (ou que quer que seja, nao sei como se chama)
que determina o processo a seguir nas licdes. Espero que V. S.
ndo se esqueca d’estas cousas que pego, que me sao
summamente necessarias.

Desejo-lhe muita saude e felicidades, e rogo me releve a
importunagao.

Aqui fico neste insipido logar as ordens de V.S? para o
que puder prestar (codice 10.4.38, 5/06/1856, p.6).

O recém concursado ¢ enviado para uma escola em local desconhecido. O fato
de ser uma freguesia suburbana obrigava-o a residir na escola. Na fala do professor,
observa-se que o problema da distancia e do isolamento do lugar dificultava o acesso a
servigos e a aquisicao de produtos e géneros alimenticios, tendo que encarregar o primo
como procurador para resolver questdes. Aponta igualmente a dificuldade de contratar

alguém para prestar servigos, denotando ser uma area pouco habitada, o que também
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pode ser percebido na descrigdo que faz das casas afastadas umas das outras. O
professor se caracteriza como um desenganado diante da esperanga de poder encontrar
alguma coisa no lugar. Utiliza tais justificativas para argumentar ser de “justica” a
concessao de um africano para auxiliar nos servigos.

Outro problema enfatizado era a falta de recursos, sendo que o professor nao
possuia dinheiro para arcar com as despesas por té-lo gasto com os “arranjos relativos a
nomeacdo de professor”. Com relagdo a isso, nota-se nas cartas de nomeagdes
localizadas no AGCRIJ a observagdo: “Pagou dez mil reis por conta dos direitos de
cinco por cento como consta do respectivo conhecimento em forma passado na
recebedoria do Municipio em sete do corrente mez” (carta de posse de Joaquim José
Xavier, codice 10.4.36, 19/02/1862, p.34). Nesse sentido, principiou “fazendo despezas
e sem dinheiro para as pagas”. Por isso, solicita adiantamento do ordenado para suprir
as despesas iniciais com a instalacdo da escola na freguesia de Iraja.

Como nem o africano nem o adiantamento haviam sido concedidos ao professor,
em oficio posterior, roga encarecidamente o favor de lhe adiantar o ordenado. Conclui o
documento desejando saude e felicidade ao inspetor e, como determina as regras de
civilidade, pede desculpas pela importunagdo, mas nao deixa de destacar a situagao em
que se encontra, em um lugar insipido, mas pronto para atender as ordens da “Vossa
Senhoria”.

Ao fazer o inventério da escola onde leciona, o professor Jodo Antunes da Costa
e Silva, da freguesia de Santa Cruz, professor publico desde 1842, descreve a situagdo
fisica da sala de aula:

A sala da escola tem 30 palmos de largura e 35 de
comprimento.

O assoalho da caza necessita seis taboas para serem
substituidas pelas que estdo arruinadas; as paredes internas, e
externas necessitdo de reboques, e caiacdo; as portas e janellas
de pintura; o tecto necessita ser gessado. Também sdo precizos
2 caixilhos novos e vidros para vidracas e alguns quadros

(codice 11.1.4, 9/9/1857, p. 153).

Ao pontuar os problemas da estrutura da casa, o professor nos fornece indicios
para compreender ou visualizar o modo como poderiam se apresentar as casas em que
funcionavam as escolas de primeiras letras. Tal professor seria removido no ano
seguinte para a freguesia de Santana e, em 1861, para a freguesia da Gloéria, vindo a

falecer em 1863.
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Questoes a respeito da casa da escola também podem ser compreendidas a partir
das reflexdes em torno da idéia trazida por Gouvéa (2003) em que problematiza as
relagdes entre o espago publico e o privado. Para ela, eles se confundem, pois a casa
muitas vezes se constituiu em espaco das atividades remuneradas. Embora se refira mais
especificamente ao exemplo mineiro, ligado, muitas vezes, a induastria té€xtil doméstica,
tal reflexdo ajuda a pensar a questdo do espaco escolar e da moradia do professor. Pelo
fato de estarem localizados na mesma casa, o espago profissional e o espago doméstico
se confundem, condigdo esta acentuada quando o profissional em questdo ¢ a professora
mulher, esposa e mae.

A mulher professora deveria se preocupar com o espago da casa ¢ o da escola
situados no mesmo local, cuidando da adequagdo do ambiente, de acordo com os
preceitos higiénicos para protecdo da familia e dos alunos (Costa, 1983). Nos
documentos observados, foi possivel perceber que determinados sujeitos demonstram
que o profissional e o pessoal se confundem ao redigirem uma carta a partir da condi¢o
de professor, mas fazendo solicitagdes que intercedem por sua familia, portanto,
justapondo a docéncia com a condicdo de marido/pai ou esposa/mae.

Outra acdo que trata de uma casa-escola pode ser observada nos diversos
documentos que integram o codice 11.2.12 (1865, p. 29-55) e que também contou com
a participacdo de um marido. A professora da escola da freguesia de Santa Rita, Delfina
Roza da Silva Vasconcellos, solicitou mudanca de casa para instalagdo da escola,
indicando uma casa situada na Rua do Livramento. No entanto, ocorreram
desentendimentos com o proprietario e ela desistiu de residir na mencionada casa.

A professora pediu mudancga para outro local, contudo, os tramites burocraticos
na inspetoria continuaram em andamento como se a professora ja estivesse se instalado
na casa da Rua do Livramento. Deste modo, inicia-se, uma discussao na qual a
professora reclama da situagdo em questdo. O delegado de distrito, bacharel Marcos
Antonio Ribeiro Monteiro de Barros, discorda da professora e solicita que ela ocupe a
casa o mais rapido possivel. A professora Delfina responde que ndo aceita se mudar,
expondo os motivos e, no mesmo sentido, observa-se outros documentos em que a
professora vai reclamando e respondendo as ordens do delegado.

Um outro documento parece indicar que a dita professora acabou se mudando e
destaca a reclamagao pelo fato de ter tido que instalar gas na casa e abrir duas salas para
a escola as suas proprias custas. O delegado, bacharel em direito, alega que tal gasto ¢

previsto legalmente e que a professora precisava se sujeitar ao abatimento no saldrio.
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Delfina responde, declarando nao concordar com o abatimento e queria receber o salario
integralmente. Diante da discussdo, o marido da professora, José Rufino Roiz
Vasconcellos, que ocupava o cargo de Delegado Interino do 3° distrito da Instrucao
Publica, manda uma carta ao inspetor geral a fim de interceder por sua mulher (Codice
11.2.12, 1865, p.37). Nao foi possivel localizar a continuidade ou o desfecho da
discussdo, mas a situagdo sugere uma intervencdo realizada por um sujeito também
investido de determinado poder, conferido pelas posi¢des ocupadas, para garantir a
solucao do problema de acordo com seus interesses.

Como se pode perceber, a professora partilhava de alguns principios no que se
refere as caracteristicas do edificio escolar e sua localizacdo, de modo que pudesse
realizar suas atividades a contento. No entanto, o ponto de vista do usuario da escola
parece ser desconsiderado em nome de uma razdo do Estado, expresso, neste caso, na
posicado irredutivel do fiscal da inspetoria, ainda que a tensao tivesse se estabelecido
com a esposa de outro delegado.

A preocupagdo com os prédios foi observada em alguns outros documentos,
dentre os quais, destaco o oficio da professora Alcida Brandelina encaminhado ao
delegado do 3° distrito e ao inspetor Joaquim Caetano da Silva, informando que o
prédio designado para a instalacdo da Escola a seu cargo, ndo havia sido bem
reformado, apresentando até tragos de desabamento. Em fung¢do disso, declara que nao
se mudara para o prédio para ndo arriscar a vida de sua familia e de seus alunos.'®
Aqui, a protecdo da vida ¢ invocada como situagdo limite e justificativa para a
“desobediéncia” da professora.

Outro exemplo aparece em oficio de Candido Pereira Monteiro remetido ao
inspetor Joaquim Caetano da Silva informando o pedido feito pelo professor da 2*
Escola Publica de meninos da Freguesia da Lagoa para a mudanga de escola para outra
casa que se encontrava vazia. Alegava que a casa ocupada era umida e tinha sido
prejudicial a sua saude e a de sua familia, tendo sido ultimamente impedido de exercer
as fungdes de seu cargo em conseqiiéncia de febres intermitentes que o levaram a
cama'**.

O problema dos edificios escolares também pode ser observado nos relatdrios
dos Ministros do Império e dos inspetores da IGIPSC, em que se posicionavam a favor

da construgdo de prédios especificos para a escola. Nesse sentido, Faria Filho (2005)

143 Codice 11.2.30, 1868, p. 16 a 19.
144 Codice 11.2.21, 1867, p. 67 ¢ 68.
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aponta que na década de 1870, os mais diversos profissionais que atuavam nas escolas
ou na administracdo da instru¢do destacam a precariedade dos espacos ocupados pelas
escolas e defendiam a urgéncia na constru¢dao de espacos especificos para a realizagdo
da educacdo primdria e destaca uma denuncia feita em jornal: “Como o professor ¢
pobre e escasso o ordenado, instala a escola numa saleta qualquer, contando que seja
barata e lhe absorva o ordenado.” (In: Editorial de 4 provincia de Sdo Paulo,
13/01/1876). Segundo Faria Filho,

(...) a falta de espacos proprios para as escolas era vista,
também, como um problema administrativo na medida em que
as instituigdes escolares, isoladas e distantes umas das outras,
acabavam ndo sendo fiscalizadas, ndo oferecendo indicadores
confiaveis do desenvolvimento do ensino e, além do mais,
consumindo parte significativa das verbas com pagamento do

aluguel da casa de escola e do professor (2005, p.52).
Observa-se que os professores nas décadas de 50 e 60, periodo do estudo, ndo
aceitavam facilmente as condigdes oferecidas para o funcionamento das escolas.
Reclamaram, questionaram, argumentaram em relagdo ao local e a casa na qual
deveriam se instalar e colocar em funcionamento a escola. Entre os argumentos nota-se
a presenga de prescricdes dos médicos higienistas a respeito da umidade, ventilagdo,
bem como a estrutura mal conservada dos prédios e sua localizag¢ao isolada. Ao mesmo
tempo, problematizam a questdo do pagamento, o que aparece em duas dimensdes. Na
primeira, denuncia o alto prego, efeito de uma espécie de especulagdo imobiliaria
patrocinada pelos proprietarios de imdveis e favorecida pela inexisténcia de prédios
publicos destinados as escolas. Na outra parte, debatem a fracdo dos salarios que era
descontada para pagar os altos aluguéis. Como se vé€, o sonho de civilizar na escola

enfrentou barreiras diversas e elas ndo se limitaram ao problema do espago escolar, nos

termos aqui analisados.

4.3.4 “Reflexées mais judiciosas”: Conferéncias Pedagogicas e Comissoes de estudo

Os registros da realizacdo e da participagdo de professores nas Conferéncias
Pedagbgicas e comissdes de estudo aparecem nos relatorios da IGIPSC. Tais
professores discutiam temas como Regimento interno das escolas, disciplina, material,
mobilia, asseio, tabela de distribuicdo do tempo, compéndios, entre outros. Foi possivel

perceber que alguns encaminhamentos feitos pelas comissdes eram levados para
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discussdo e aprovagdo nas Conferéncias Pedagdgicas, bem como alguns pontos de
debates neste espago implicavam a formagao de comissdes de estudos.

A partir do resultado de algumas discussoes feitas nesses encontros, o inspetor
encaminhava documentos para o Ministro do Império fazendo solicitagdes, reclamagdes
e sugestdes. Pode-se citar, por exemplo, o problema dos moveis adequados para uso nas
escolas, para o qual foi formada uma comissao de estudo. Segundo Eusébio:

Depois de diversos trabalhos de commissdes especiaes
para esse fim nomeadas e de serem estudados os moveis das
escolas publicas, comparados com os dos estabelecimentos
particulares do mesmo género, que nada mais puderao fornecer,
obtivemos modelos que, segundo o parecer dos professores, a
cuja consideracdo e exame fordo submetidos, reunem as
condi¢des necessarias; sendo admittidos para a montagdo das
escolas novamente creadas, e para o futuro fornecimento das
que se achao montadas, no caso que a experiéncia confirme as
vantagens que se esperao de sua adopg¢ao (p.7, p.1856)

A partir das “reflexdes mais judiciosas produzidas pela discussdo da matéria” foi
alfaiada a 1% escola do sexo feminino da freguesia do Sacramento com “modelos

N . . . . . ~
perfeitos” das alfaias, mdveis, utensis convenientes, para que, por meio da observacio
pratica, fossem elucidadas e confirmadas as varias opinides suscitadas nas conferéncias
(Relatorio de 1859).

A discussdo a respeito da divisdo das classes nas escolas para o sexo feminino
em duas sessdes foi discutida por uma comissdo formada pelas professoras Catharina
Lopes Coruja, professora da freguesia da Candelaria, e Amalia Justa dos Passos Coelho,
naquele momento, professora da freguesia da Santo Antonio, e presidida pelo delegado
da freguesia da Lagoa, o médico José Theodoro da Silva Azambuja. Eusébio afirma que
as reflexdes oferecidas pela comissdo acompanharam o oficio que submeteu ao governo
substituindo o artigo 22 do Regimento Interno. As reflexdes mereceram “sufragio
unanime da ultima Conferencia, convocada na forma do art. 76 do Regulamento de 17
de Fevereiro de 1854, como também a do Conselho Director” (1859, p.9).

Interessante observar que no ano de 1855 a professora Amalia Justa dos Passos
Coelho havia sido aprovada no concurso para a cadeira da Ilha de Paquetid e ao ser
solicitada pelo inspetor geral a emitir suas reflexdes a respeito de determinados pontos

da instrucdo, apresenta-se como insegura e incapaz de cumprir a tarefa de modo

satisfatorio, afirmando que as professoras do centro da Corte seriam mais eficientes
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nesse sentido. No documento, diz emitir sua opinido apenas para que o inspetor nao a
acusasse de negligéncia:

Satisfazendo a ordem de V.Ex.? expedida na circular de
24 de Dezembro de 1855 cumpri-me responder: que nenhuma
observagdo me atreveria a fazer a respeito do Regimento
Interno Provisério a nao recear que seja o meu silencio tomado
por negligencia em meus deveres; limitar-me-hei portanto a
fazer algumas observagdes sobre o processo de Escripta e
Arthmetica. Marcao as tabellas que as alumnas da 1* Classe de
Escripta occupem-se com a formacdo de linhas rectas e curvas,
e mesmo lettras, e da 2 representem nas ardosias as syllabas
que constituiram a licdo de leitura. Ora a 1* e 2* Classe de
Escripta ndo pode acompanhar a 1* e 2* de Leitura por
encontrarem as alumnas grande dificuldade na formacdo das
lettras, quando nao se achdo sufficientemente exercitadas nas
licdes da 1%, e para obter o desembarago, que se faz mister para
execucdo da 2%, ¢ necessario demora-las algum tempo nos
exercicios da 1% e quando se acham no estado de passagem
para a 2% nessa €poca também jé se achdo em uma classe muito
mais adiantada de leitura julgo poder fazer se esses exercicios
ndo com a 2% e 3* como marcdo as tabellas, mas sim com a 4* e
a 5* de leitura, e para faze-las acompanhar serd necessario
abreviar muito, € ndo s6 me sobrecarregarei de maior trabalho,
como também julgo prejudicial, pois com esse trabalho forgado
adquirirdo necessariamente vicios que difficil seria faze-las
desapparecer, resultando dahi um mao caracter de lettra, pois
ninguém ignora que ¢ por meio da postura da mao e movimento
dos dedos, que se alcanga um bom e elegante talho de lettra, e
sendo o trabalho for¢ado, como jé disse impossivel sera faze-las
guardar as regras calygraphicas, e despresadas no principio
estdo perdidas para sempre. Os trabalhos da 7* e 8* Classe de
Arithmetica julgo dever ser mais practico do que theorico, por
me parecer que a theoria que requerem estas classes, esta muito
acima da comprehensdo de uma crianca. Os alumnos
conservam-se nas aulas até os 15 annos de idade e occupao se
s6 com os trabalhos litterarios e as Meninas retirdo-se apenas
completdo os 13, tendo gastado metade do tempo com os
trabalhos de agulha, o que ndo foi marcado nas tabellas. Espero
que V.Ex ndo tome um consideracdo as minhas insignificantes
observagodes pois € somente para cumprir com a ordem que tive
a honra de receber. Protesto concordar em tudo com a opinido
das minhas Collegas, muito principalmente com as observagdes
que fizerem sobre as classes mais adiantadas, pois mais felizes
do que eu, no centro da Corte, com todos os recursos, € com
todas as classes em exercicio, por terem discipulas mais
adiantadas, e com facilidade até de consultas, poderdo com
confianga emitir sua opinido, € nao eu no principio da minha
tarefa, e em um lugar onde ndo tenho nenhum recurso, nao
tendo o collegio ainda montada, ndo estando por isso
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organisados os trabalhos, muito poucas observa¢des me podem
demonstrar a pratica. Este estabelecimento E.™ Snr nada
absolutamente possuia, ndo temos ainda compendio para 1%, 2%
3% e 4* classe de leitura, a classe de Doutrina e Arithmetica.
Também ndo trabalha, porque nio ha livros, nem posso mandar
compra-los, por temer que depois 0s pais se recuzem a comprar
daquelles que me forem indicados por V.Ex. Estdo limitadas a
ouvirem unicamente ligdes oraes destas classes, € pouco podem
aproveitar, pois ndo ¢ possivel sendo eu s6, que ellas sejao tao
repetidas que possdo gravar-se na memoria de uma crianga, que
freqlienta contra sua vontade os estudos. Difficil me serad
desempenhar esta missdo mesmo depois de organisados os
trabalhos pelo grande numero de alunas que tenho quanto mais
no estado de desordem em que se achdo, pois nao tenho
nenhuma discipula que possa servir para monitora como diz o
Regimento Provisdrio, ndo tenho professora adjunta como
marca o mesmo Regimento, minha irman ndo me pode
coadjuvar pois ndo esta autorisada para isso. Permitta-me V.Ex.
lembrar-lhe que as minhas discipulas ndo tem onde sentarem-se
pelo que me vejo obrigada a manda-las sentar a roda do estrado,
eu sei que ndo tem sido possivel a V.Ex* mas também nao
posso deixar de lembrar que o tempo corre, € que eu as achei
em um estado atrazadissimo, como podera informar o I1I"™° Seii
Delegado, e que talvez em algum tempo ndo me seja levado
encontrar todas as difficuldades com que tenho lutado; mas
posso asseverar a V.Ex* que bem livre se acha minha
consciéncia, ¢ que apezar de meu desterro tenho feito tudo
quanto me tem sido possivel para o adiantamento de minhas
discipulas (cédice 10.4.38, 19/02/1856, p.267).

Em seu texto, a professora respondeu a pergunta do inspetor geral, aproveitando-

se da oportunidade para solicitar a resolu¢do dos problemas existentes em sua escola. A

participagdo dela em diferentes espacos de discussdo, em momento posterior, indicam a

superacdo da inseguranga no exercicio da reflexdo a respeito das questdes educacionais

ou sugere que este havia funcionado como dispositivo retdrico para se inscrever no

debate, como bem recomendavam os manuais de civilidade da época, entre os quais o ja

referido “Codigo do Bom-Tom”. Nesse sentido, também cabe destacar, a existéncia,

apontada por Foucault, do procedimento de interdicdo presente na nossa sociedade:

Sabe-se bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que
nao se pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que
qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa. Tabu do
objeto, ritual da circunstancia, direito privilegiado ou exclusivo
do sujeito que fala: temos ai o jogo de trés tipos de interdi¢des
que se cruzam, se reforcam ou se compensam, formando uma
grade complexa que ndo cessa de se modificar (2006, p.9).
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A narrativa da professora parece ser um bom exemplo do jogo de interdigdes,
cujo efeito pode ser observado na cautela empregada. Segundo Revel (2004), a
incorporacdo das regras sociais pelos individuos constitui um trabalho da sociedade
sobre si mesma, efetuado em duas direcdes que aparentam ser contraditorias, mas cujos
resultados se orientam no mesmo sentido. O autor afirma que “as civilidades visam a
criar entre os homens as condi¢des de um relacionamento agradavel, licito, e cada vez
mais conforme as reforgadas exigéncias da religido. Assim, elas impdem a seus leitores
comportamentos que satisfacam as normas de uma sociabilidade cada vez mais
imperativa e insinuante” (p.185). E, ao mesmo tempo, “convidam cada individuo a
separar em si mesmo o que ¢ mostravel (civil e, portanto, bom) do que todos — ele
também — devem ignorar” (p.185). Assim, ocorre de modo simultaneo a invasdo pelo
controle coletivo no espaco individual e seu rechacamento ao “siléncio vergonhoso das
proibicdes”. '*°

Observa-se que o texto foi redigido para responder ao inspetor sobre o que ele
havia perguntado, mas tal situagdo também se apresentou para a professora como um
espago de reivindicacao de melhorias na escola onde atuava. Do mesmo modo, cabe
destacar o cuidado com a forma de pedir. Nota-se que a professora usa o termo
“permita-me”, marcando uma distingdo, reconhecendo sua posi¢do em um servigo
estratificado, demonstracao de sua competéncia, algo bem distinto do que sua palavra
escrita parece sugerir. Neste caso, a escrita docente parece empregar as regras de
civilidade tdo valorizadas em uma sociedade que almejava alcancar o estatuto de
civilizada.

Em relatorio de 1860, a comissdo responsavel por realizar “maduro exame e
reflexdo” dos compéndios oferecidos por seus autores contou com a participacao dos
seguintes professores primdrios: Joaquim Sabino Pinto Ribeiro, Jodo José¢ Moreira,
Joaquim José Cardoso de Siqueira Amazonas, Joaquim Fernandes da Silva, Luiz
Thomas de Oliveira, Jodo Rodrigues da Fonseca Jorddo, Catharina Lopes Coruja e
Amalia Justa dos Passos Coelho.

Neste mesmo ano foi nomeada uma “comissdao composta pelos professores

Pardal, Oliveira e Antunes” para fixarem a escolha de um compéndio de agricultura. Tal

145 Também cabe destacar as observagdes de Machado em torno do pensamento de Michel Foucault, por
meio das quais aponta: “A agdo sobre o corpo, o adestramento do gesto, a regulagdo do comportamento, a
normalizacdo do prazer, a interpretacdo do discurso, com o objetivo de separar, comparar, distribuir,
avaliar, hierarquia, tudo isso faz com que aparega pela primeira vez na historia esta figura singular,
individualizada — 0 homem — como producdo do poder. Mas também, e a0 mesmo tempo, como objeto de
saber” (2006, p.XX).
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comissao foi montada diante da proposta de Francisco Leopoldo Burlamaque que
defendia a adocdo de um compéndio de agricultura para leitura nas escolas, para
generalizacdo dos principios elementares da agricultura, sendo isso de “vital
necessidade para um Paiz essencialmente agricola”.

Os professores Pardal, Jodo Moreira, Joaquim Amazonas, Luiz Thomas Oliveira,
Catharina Lopes Coruja também atuavam como examinadores nos concursos para
cadeiras do ensino publico na Corte como fica evidenciado nos cddices do AGCRJ e
nos relatorios do inspetor Eusébio.

Temos, portanto, indicios de que os professores primarios procuraram em
diferentes espagos e situagdes, organizar diagndsticos, expor suas opinides a respeito do
funcionamento das escolas e reclamar por melhorias no que se refere a diferentes
aspectos. Por meio da documentacdo oficial, comissdes de estudo e conferéncias foi
possivel perceber professores lutando pela melhoria das condigdes de trabalho,
questionando regras, reclamando de problemas diversos, refletindo sobre questdes
educacionais e, at¢é mesmo, desprezando a figura da autoridade como podera ser visto

no proximo item.

4.4. Rebeldias docentes

4.4.1 Marcos Bernardino da Costa Passos e Anna Joaquina da Costa Passos

Os professores Marcos Bernardino da Costa Passos e Anna Joaquina da Costa
Passos atuaram nas escolas da Ilha do Governador, situada na Baia de Guanabara, sendo
ele nomeado em 29/11/1856 e ela em 27/12/1856. Marcos Bernardino foi nomeado com
base no artigo 41 do regulamento de 1854:

Art. 41. Os adjuntos, que tiverem obtido o titulo de
capacidade profissional, na forma do art. 39, e se acharem nas
condi¢des do Art. 12, serdo nomeados professores publicos das
cadeiras que vagarem, sem dependencia das formalidades dos
Arts. 17 e 20. Para este fim o Inspector Geral apresentara ao
Governo huma lista de todos os adjuntos que se acharem
competentemente habilitados, dando a resposta de cada hum as
informagdes necessarias.

Nos relatorios da inspetoria consta que o professor antes de ser nomeado para
cadeira da Ilha do Governador era substituto (equiparado aos adjuntos do 3° ano) da

escola da freguesia de Santa Rita, escola regida pelo professor Candido Matheus de

Faria Pardal que veio a ficar conhecido por assinar o Manifesto dos Professores
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Publicos Primarios da Corte de 1871, por sua participagdo nas Conferéncias
Pedagogicas organizadas a partir de 1873 e pela participacdo na redagdo do periddico 4
verdadeira Instrucdo Publica (1872)".

Anna Joaquina prestou concurso disputando a vaga com mais trés candidatas,
segundo um documento que parece ser um relatoério do concurso da cadeira de meninas
da Ilha do Governador, assinado por Candido Matheus de Faria Pardal e Jodo José
Moreira, professor da escola da freguesia de Santana, atuando desde 1849. No
documento ha o registro que as candidatas satisfizeram em Historia Sagrada, pesos e
medidas, mas uma delas, Joana Amalia de Andrade, foi obscura em Aritmética. O

resultado do concurso pode ser observado no seguinte parecer:

A comparacdo destas e da prova oral em que também
melhor se desenvolveu a oppositora D. Anna Joaquina da Costa
Passos, induz a Commissdo a collocal-a em primeiro lugar, sem
contudo desconhecer, que a outra oppositora ndo faltdo
habilitagdes que constituem a capacidade profissional para o
ensino de primeiras lettras.

Sala dos Exames na Secretaria de Estado dos Negdcios
do Império em 11 de Dezembro de 1856. (codice 10.4.38,
p.236)

As duas escolas s6 comegaram a funcionar em 3 de abril de 1857 “quando se
pode obter casa com accommodagdes para escola”, segundo consta no relatério do
inspetor geral relativo ao ano de 1856 (assinado em 21 de abril de 1857). A procura por
um local e prédio para instalar a escola tornou-se motivo de discussao entre o professor
Marcos Bernardino e o delegado. O professor Marcos Bernardino foi consultado sobre o
melhor lugar para estabelecer uma escola, no entanto, ele alegou que ndo poderia se
pronunciar muito bem a respeito disso porque ndo morava na regido. Em 13/03/1856 o
professor diz em oficio:

Obedecendo o que V.Ex. me ordena em officio de 11 de
Marg¢o do corrente anno, que acompanhou o requerimento em
que Joaquim Jos¢ de Meneses se refere, estou contra o
estabelecimento da nova escola, criada para a freguesia da Ilha
do Governador, e apenas conhecendo-a pelas minhas idas ali,

1 Segundo Lemos (2006) “Candido Matheus de Faria Pardal nasceu no Rio de Janeiro em 10 de janeiro
de 1818, ¢ faleceu em 15 de junho de 1888. Foi professor de Desenho do Colégio de Pedro II, da
instrucdo primaria na Freguezia de Santa Rita, depois de obter em ambos sua jubilagdo, exercendo ainda o
cargo de diretor das escolas da municipalidade. Era "official da Ordem da Rosa", sendo também autor do
compéndio Grammatica Analytica e Explicativa da Lingua Portugueza, escrito em parceria "com o
distincto professor Dr. José Ortiz", que teve seis edi¢des, sendo a segunda em 1873 e a quinta em 1884.
Faria Pardal também teve atuacdo estacada ao participar de iniciativas de professores nas décadas de 1870
e 1980.” (p.94).
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depois da minha nomeagdo, julgo-me por isso o menos
habilitado para com a minha informagao esclarecer a V.Ex. de
modo satisfatorio sobre o objeto da referida representacdo e
sobre a qual me parece, que as autoridades do lugar, melhor do
que eu poderdo satisfazer a V.Ex., entretanto, a vista do que
allegou Joaquim José de Meneses em seu requerimento tdo bem
documentado persuandindo-me ser o 7° Quarteirdo da Freguesia
da Ilha do Governador o que mais satisfaz as vistas do Governo
Imperial.

Nao terminarei esta, sem pedir a V.Ex que me dispense
de repellir a insinuagdo que se podera ver no final do mesmo
requerimento, relativamente ao beneficio simples do Professor;
ndo so6 pelo respeito que a devo a V.Ex como também pela
certeza que tenho de que V.Ex tem pleno conhecimento de
todos os factos que tem precedido a collocacdo da referida
escola. (codice 11.1.4, p.162, grifos do autor)

Para a escolha da melhor regido, os documentos indicavam a realizagdo de uma
pesquisa acerca do nimero de criangas de cada quarteirdo para avaliar a necessidade de
cada local. Em 16/04/1857, frei Luiz informa o contrato de duas casas para o
estabelecimento das escolas de primeiras letras, tanto para o sexo masculino quanto para
o feminino, no local denominado Mattoso. O delegado também informa que o professor
Marcos Bernardino demonstrou ndo estar satisfeito com a casa e, por isso, pediu uma
posicdo do inspetor diante da situacdo (codice 11.1.4, p.182). O local de Mattoso
situava-se na area de atuagdo do inspetor de policia do 1° e 2° Quarteirdo e localizada a
vista da habitacdo do delegado frei Luiz, que residia no Mosteiro de Sdo Bento.
Percebe-se que o 7° quarteirdo nao foi beneficiado, apesar do professor indicar ser
aquele o local mais adequado, segundo os critérios de nimeros de criangas em idade
escolar.

No entanto, o que se pode observar ¢ que a localizagdo das escolas parece nao
ter sido mesmo a mais adequada, pois eram pouco freqiientadas. Enquanto a escola
regida por José¢ de Moraes possui a freqiiéncia de mais de 30 alunos, a escola regida por
Marcos Bernardino era freqiientada por 12 alunos e a de Anna Joaquina por 6 alunas,
cabendo destacar que tal numero sofreu pouca variagdo ao longo dos anos, de acordo
com os documentos de freqiiéncia enviados a IGIPSC.

Cabe destacar que em 28/11/1857 os moradores da Fazenda da Ribeira, fizeram
um abaixo-assinado dirigido ao inspetor geral solicitando a remog¢do da escola para a
localidade onde moravam e alegavam que “o lugar de Mattoso he isolado, sem

moradores proximos, sem meios de condugdo facil para a Cidade, fica a grande
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distancia do centro de lugares sendo [?] aos Pais de familia de forma muito incomoda
mandar seus filhos pelos péssimos caminhos que tem a passar”.

Concluem o abaixo-assinado na forma como sugerem os manuais de civilidade:
“Os abaixo-assinados esperdo da rectiddo e justica de V.Ex que ouvida a informagao e a
vista do attestado junto, V.Ex resolverd como requerem pelos que P. a V.Ex se digne
Defterir como for de justi¢a” (cédice 11.1.4, p.311).

Em documento de 1857, ha o registro de que o professor Marcos Bernardino
havia eliminado dois alunos do livro de matricula que nao freqlientavam a escola ha
mais de trés meses. O delegado solicitou que o professor declarasse os nomes, filiagdes
e residéncia dos ditos alunos. Apos receber as informagdes e reconhecer os alunos, em
documento de 3/09/1857, pediu que o professor o informasse qual lei ou artigo do
Regulamento ou regimento lhe facultava tal liberdade. O professor, em resposta, afirma:

Pede-me V.R.™ que eu declare ¢ com urgéncia, qual a
Lei em que me fundei para eliminar os alumnos Jodo Luiz
Monteiro e Francisco José Monteiro. Direi que ndo encontrando
nas leis que regem as escolas publicas de Instruccao Primaria
disposi¢do alguma que authorisa aos professores, € mesmo aos
senhores delegados na matricula dos alumnos que deixdo de
frequental-as por longo tempo, sem participagdo alguma,
entendi portanto, que procedi judiciosamente, e de
conformidade com a disposi¢io do art. 19 do Regimento'*’, que
authorisa-me ndo expressamente a eliminar alunos, que
faltarem tdo reiteradamente as lic¢des diarias da escola, como
estes em questdo, mas anotar somente na matricula, motivando
as suas sahidas. Eu fiz mais, eliminei os ditos alunos para que
as authoridades superiores encarregadas dos futuros destinos da
mocidade, ndo sejdo em tempo algum illudidas com um numero
fantastico de alumnos, o que de certo, ndo se ligou ao meu
caracter; e finalmente, encarreguei-me da restricta obrigagdo de
participar a V.R™ a delibera¢do que a este respeito tomei, € que
sem duvida a Lei entendia poder estar ao arbitro dos
professores, sem infraccdo de seus sagrados alumnos
(5/09/1857, p.253).

O professor demonstra uma postura de maior autonomia para resolver situagdes,
autonomia questionada pelo delegado que ndo admitia que o professor tomasse decisdo
sem consulta-lo. Apds a divergéncia, o delegado, usando o poder e prestigio que a

posicao lhe conferia, cabendo lembrar que Marcos Bernardino nio era da regido, enviou

carta ao inspetor geral Eusébio na qual narra a situacdo e acusa o professor de ter agido

"7 Art. 19. Haverd em cada escola um livro de matricula dos alumnos, rubricado pelo respectivo
Delegado, em que notara o Professor as faltas dos discipulos, seu adiantamento em cada mez até o dia, em
que sahirem da escola, e com a declaragdo do motivo da sahida (Art. 68 do Regulamento).
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“fora da lei”, usando como argumento o fato de conhecer a familia das criancas
eliminadas. Em outro documento, frei Luiz envia oficio ao inspetor geral informando
que recebeu as orientagdes sobre como fazer no caso dos alunos eliminados, mas que
viu no mapa de freqiiéncia que os alunos ja estavam na lista (codice 11.1.4, p.278).

Em uma outra situagdo, o professor Marcos comunica em oficio que mandou
fazer duas mesas e quatro bancos para que a escola pudesse funcionar e pediu que o
delegado se pronunciasse a respeito disso. Anna Joaquina informou a necessidade de
utensilios basicos para a escola e diz que, por enquanto, supriria o basico para a escola
funcionar até que fossem providenciados. Depois Marcos Bernardino volta a informar
que na sala de aula n3o havia todos os mdveis necessarios € que os que existiam eram
de sua propriedade (codice 11.1.4, p.184, 186 187, 242).

No periodo por volta de duas semanas depois, constam dois documentos de
mesma data, sendo um do casal de professores e o outro, do delegado. Diante dos
problemas vivenciados e das dificuldades apresentadas na escola e na vida dos ditos
professores, em 20 de setembro de 1857 eles enviam uma longa carta na qual
denunciam as condi¢des de trabalho, refletem e sugerem medidas.

II. Ex.™ Sen Cons Inspetor Geral da Instrucgio
Primaria e Secundéria do Municipio da Corte

Dizem Marcos Bernardino da Costa Passos ¢ D. Anna
Joaquina da Costa Passos, professores das cadeiras publicas de
Instruccdo Primaria novamente criadas e estabelecidas na Ilha
do Governador no lugar denominado Ponta do Mattoso, que
ndo devendo silenciosos observar a marcha tardia e caprichosa
que levao as novas escolas, sem prehencherem o fim para que
fordo creadas, passdo a expor a V.Ex® os motivos pelos quais os
supp.” acreditdo ser infructiferos o proveito que o estado passa
colher de taes estabelecimentos.

Ha seis mezes Ex."™ Sen que estas escolas funcciondo
sem a montag¢do legal, que ambas necessitdo de ser assoalhadas,
forradas, envidracadas e pintadas, ¢ que a de meninos conta dez
alumnos, ¢ a de meninas oito, sendo além disto, a freqiiéncia a
mais irregular e interrompida possivel, em conseqiiéncia das
grandes distancias que sdo obrigados 0os meninos percorrerem
pelo litoral, onde a populagdo ¢ maior, porem este ndo offerece
transito em alguns lugares por obstaculos insuperaveis, uns
filhos da natureza, como as montanhas e rochedos a margem do
mar, outros filhos da incuria de quem compete zelar sobre a
conservagado das estradas, [palavra ilegivel] dando lugar a abuso
das escavacdes de barro e areia nas praias, a que as marés
enchendo, subdo além dos limites ordinarios, € occasionem 0s
desabamentos de alguns prédios, destruicdo de cercas, arvores,
[palavra ilegivel] e impec¢do completamente a passagem.
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Em quanto ao centro, a populagdo ¢ menor, mas nao
menos digna de lastima, pelo estado de abandono em que se
achdo as estradas, tao difficeis de distingui-las, quao de trilhal-
as, sem um pratico. Pelo lado do mar, antholhdo-se iguaes
obstaculos, porque nem todos os pais podem dispor de uma
canoa, ¢ os que podem, sahindo ao romper do dia para a pesca,
e dahi para o mercado, ndo podem a hora determinada estarem
desembaragados para conduzirem seus filhos as escolas. Por
outro lado, Ex.™ Sen prohibindo o Regimento que os meninos
nao vaccinados freqiientem as escolas, torna-se esta disposi¢ao
da Lei, com quanto justa, um novo obstaculo para os paes.

Os supp.” Ex™ Sen estdo sobejamente convencidos de
que Camara Municipal poderia ter sanado muitas difficuldades,
que a negligencia assignala por toda a parte d’esta Ilha, si
zelosas authoridades tivessem reclamado em tempo
providencias adequadas para remover tudo q° affectasse os
interesses de seus habitantes, certamente que elles hoje ndo se
verido privados dos beneficios com que o Governo Imperial
attende sempre a todas as necessidades publicas. A ilha do
Governador, ndo estava nem ainda estd preparada para contar
em seus seio mais duas escolas, sem que fosse primeira e
convenientemente administrada por sisudas authoridades civis e
policiaes, afim de que vencidos todos os obstaculos, e livre os
habitantes dos vexames que experimentao, podesse entdo ter
lugar, ndo a creacdo de escolas, mas sim, a de um internato,
unico meio pelo qual o Estado poderd colher vantagens; € tal a
convicgdo dos supp.”, que se V* Ex* creasse mais duas escolas
para cada um dos sexos, qualquer que fosse o ponto de sua
collocagdo, a verdade viria confirmar a V.Ex que o numero de
discipulos ndo seria superior ao que actualmente temos, e para
prova basta ponderar a V.Ex* que no lugar da Freguesia, que ¢
sempre a mais habitada, onde existe ha mais de vinte annos a
primeira cadeira publica, ndo dd o numero de alumnos € mui
limitado, como ndo consta que d’ella * " tinha tirado
proveito, independentemente do zelo de seu proprietario.

Nao tendo Ex. Sen o Governo Imperial somente em
vistay [Xx = com a creag¢do das novas cadeiras] a bem presente o
futuro de juventude, como também o que respeita aquelles que
della se encarregdo, os supp.” E.™ Sen ndo podem sufocar por
mais tempo os sentimentos da dor que experimentdo, ja pelos
embaragos que respeitdo ao expediente do servi¢o publico,
forcando as contingéncias dos favores de quem nenhum
interesse ou responsabilidade tem, para que execute com tempo
a fidelidade a que se lhe incumbe. Ja pelo que respeita a
commodidade individual dos supp.® visto que aqui nenhum
socorro medico ou pharmaceutico se encontra, bem como 0s
géneros de primeira necessidade. Assim pois Ex.™ Sen. os
supp.” pedem alem das providencias que V.Ex julgar merecer
alguma destas consideragdes, que se digne crear para este
ponto, por ser a mais proxima a Corte uma embarcacao sequer,
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a qual poderia reunir diariamente o servigo de toda a reparticao
publica, a de Instruccdo, a Policial, e a da Camara Municipal,
podem assim os supp. contarem com um recurso [?] tdo
necessario em um caso de enfermidade, e confiando na bondade
de V.Ex*.

P. V.Ex se digne a attender-los como for de justiga.'*

Por meio do registro, observa-se que os professores ndo se apresentavam
conformados com a situagao das escolas e de suas proprias vidas pessoais, recusando-se
a calar diante dos problemas. Portanto, “ndo devendo silenciosos observar” o
funcionamento problematico das escolas, mas expor ao governo o que pensavam. Nesse
sentido, Marcos Bernardino ¢ Anna Joaquina apontam os motivos pelos quais
consideram infrutiferos o aproveitamento que o governo colhe das escolas. Iniciam a
reflexdo pela estrutura fisica da escola e da localizagdo dos prédios. Do mesmo modo,
aproveitam para apontar tanto o problema da distancia como a qualidade do caminho
com obstaculos a regularidade da freqiiéncia e incompeténcia dos responsaveis pela
resolucdo dos problemas. Demonstram conhecer a vida dos habitantes do local, ao
registrarem a rotina dos pais pescadores, rotina esta cujos horarios eram incompativeis
com o horario escolar. De modo equivalente, demonstram conhecer as obrigagdes das
autoridades governamentais na melhoria da vida da populagao.

Os professores acreditavam que todas essas dificuldades poderiam ser sanadas e
os habitantes poderiam desfrutar dos beneficios que o Governo Imperial oferecia, sendo
necessario, para isso, o estabelecimento de um internato. Também registram a
preocupacdo a respeito da falta de servigo médico na Ilha e de géneros de primeira
necessidade, a partir do que solicitam uma embarcagdo destinada aos servicos de
reparti¢cdes publicas.

Na mesma data, o delegado envia um documento ao inspetor no qual dirige
queixas ao professor Marcos Bernardino e retoma a discussao acerca da eliminacio dos

alunos do livro de matricula:

(...

Declarando em sua primeira resposta o Professor, que
entre as leis, que regesse a instruc¢do primaria, ndo encontra
alguma que o autorisa a eliminar da matricula os alumnos ainda
assim, procura sustentar o seu arbitro, com o artigo 19 do
Regimento, em cuja doutrina se firma para dizer que procedera
judiciosamente: nao percebe o Professor, que com a sua
eliminagdo de matricula, até a doutrina do artigo, com que

148 AGCRYJ, codice 11.1.4, p. 256-257.



263

procurou apadrinhar-se, elle a nullificou, pois expulsos os
alumnos da escola, ndo tem que tomar nota de suas faltas, nem
dos progressos de cada hum delles, na instruc¢ao primaria, que
¢ a doutrina do art. 19. Nao me admiro das outras razoens
officiadas, para prevenir illusdes futuras, por meio de fantastico
numero de alumnos, porque alem de ter muito claramente
conhecido indisposi¢do para com o Professor da 1* cadeira,
talvez porque este hoje, convencido da marcha tortuosa que
havia comeg¢ado hoje estd em harmonia com a delegacia do
Distrito, mas também, porque sei que o homem delinqiiente,
quando apanhado em flagrante, n3o tendo a docilidade
necessaria, para reconhecer o seu erro e antes o que tenazmente
sustentar lanca mao de quanto sua razdo perturbada lhe
aconselha ou indica como attenuante do seu delicto: mas se os
artigos do Regulamento e do Regimento interno das escolas ndo
estdo alterados, ou proscritos, parece evidente que o Professor
eliminante exorbitou, e muito do seu dever, ndo sé inutilizando
varios artigos do Regulamento, como ainda usurpou o mui
especial direito, que o mesmo Regulamento, s6 confere a
pessoa do Sr Inspector Geral, quando para applicacdo de pena
de expulsdao de aula, indicando unicamente para castigo da
incorrigibilidade, ordena, que seja imposta com autorizacdo da
Inspetoria Geral. Se a maior parte dos pais de familias desta
Ilha s3o bastante negligentes, tanto para a criagdo como para a
instruc¢do primaria dos filhos, com semelhante facto, como
attenderdo elles as palavras, de quem constantemente os esta
advertindo e convidando a mandarem seus filhos para as
escolas.'*’

Diante da insubordinacdo do professor, o delegado relembra a indisposi¢do que

teve no ano anterior com o professor da primeira cadeira José de Moraes que seguia em

“marcha tortuosa”, mas que depois passou a ficar em “harmonia com a delegacia”, ou

seja, submetendo-se ao delegado. Na verdade do poder, o professor ¢ classificado de

delinqiiente, acusado de usar as leis para atenuar seu proprio delito.

O frei-delegado relata que os alunos tinham estudado na escola de José de

Moraes e que conhecia o pai dos meninos, tendo mudado para lugar longe na Ilha.

Destaca que o professor José de Moraes procurava saber com 0s pais se 0S meninos

estavam enfermos ou se “procedem” da matricula para depois informar na delegacia.

Acrescenta entdo que:

(...) mas o Professor da 2* cadeira, em vez de abragar os sabios
e paternais conselhos, que segundo o mesmo Professor disse,
recebera de V.Ex a seguir elle para esta freguesia que
procurasse sempre marchar no seu exercicio, de accordo com o

149 AGCRYJ, codice 11.1.4, p. 261-263.
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Delegado, entendo o contrario, sem duvida porque como
Professor proprietario da Cadeira, se julga fora da orbita dos
Delegados, em immediata correspondencia com a Inspectoria
Geral” (codice 11.1.4, p.261-263)

A acusacao do delegado registrada no final do paragrafo evidencia a existéncia

de praticas docentes que contornavam a inspe¢ao imediata dos delegados ou mesmo a

desprezava. Em oficio datado do dia seguinte e destinado ao inspetor, frei Luiz critica a

conduta do professor Marcos Bernardino e o fato de deixar, muitas vezes, a escola sob o

comando dos filhos. Ressalta que, no decurso de seis meses, “passados em quasi didria

observag¢ado sobre alguns precedentes”, relembra-se de um fato ocorrido entre o delegado

do 1° distrito e o dito professor, quando atuou na Candeldria, sobre a obriga¢do ou ndo

de mandar entregar

(...) mappas e oficios ao delegado que a ser exacto parece que o
Professor em approximacado delle, quis ndo s6 prevenir me, de
qual tinha de ser seu proceder aqui, como ensinar-me por que
quando ele faltou ao cumprimento dos seos deveres, eu fosse
procurar na escola, coli lhe. Desse hum abraco de gratidao,
como disia ficar aquelle delegado: passando a tractar se sobre o
processo diario da escola conforme a tabella, disse que na
escola, elle era a Lei quanto a tabella, Regimento interno, e
Regulamento, tudo era palhada, e que brevemente tinha a
passar por huma reforma geral que elle vira, e disse um de
varios novos artigos, muito bem passados, assim como elle,
logo que entraria em exercicio; tinha de por em pratica certas
idéias suas, e referidas a Vossa E?, ao que Vossa E* respondera
que no exercicio do seo magistério, caminhasse sempre de
acordo com o seu delegado, recomendacdo esta mais de huma
vez, a elle feita por Vossa Ex®.

Tendo me assim prevenido, logo no primeiro acto do
seu magistério se mostrou independente da Delegacia, pois
abrio a escola, sem de tal me prevenir, e s6 depois de aberta, me
participou: logo no comego dos seos trabalhos [27 de abril]
deixou a escola entregue aos seus filhos, e ausentou-se para a
corte, sem dar cumprimento ao que ordena o Regulamento,
tendo elle dia lectivo: e da mesma maneira tem costumado
proceder em todos os meses, [palavra ilegivel] o artigo citado
do regulamento, com fida [palavra ilegivel | esses seos officios
mensaes, que faltara hum dia a escola, por ter hido a Corte, ¢
agora ultimamente declarou ter faltado dois dias, mas nao
declarou a causa: a pretexto de ndo ter por quem demora suas
participagdes a esta delegacia; ao mesmo passo que com
freqiiéncia [palavra ilegivel] o alumno seu agregado, mandando
o a Corte a servigo seu quando sem offender o Regulamento
por este poderia opportunamente aqui enviar seus officios, pois
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residimos ambos na mesma Ilha, nossas habitagdes estdo a vista
huma da outra (...)

Achando-me em fins de Maio no meo Mosteiro [palavra
ilegivel] foi ter um sujeito, morador na praia do Mattoso, e
pedindo-lhe eu noticias das novas escolas, disse me que a de
meninas seguia bem, mas a de meninos ndo, porque o Professor
era homem muito doente, que ordinariamente erdo os filhos que
assistido ao trabalho da escola, porque o Professor por doente,
ou ndo hia, ou hia a tarde, e quando sentia-se melhor dos seus
incommodos seguia para a Cidade: também me disse haver
pretensdes de mandarem as escolas para o Juquia, mas fez todas
estas declaragdes, pedindo que quando houvesse de fallar
n’ellas ndo declarasse a pessoa, que me havia communicado.'*

De acordo com o relato do delegado, observa-se que o professor também tinha
uma postura de maior autonomia em relagdo do delegado do primeiro distrito, quando
era professor substituto e que pretendia colocar em pratica determinadas idéias. Do
mesmo modo, é possivel perceber a pratica de deixar os filhos no comando dos
trabalhos da escola, confirmando o cardter endogeno da profissdo e uma aprendizagem
do oficio em familia"'. Cabe destacar que no regulamento de 1854 havia uma
determinagdo que privilegiava os filhos de professores: “Art. 27. Os professores
publicos que tiverem servido bem por 10 annos terdo preferencia para seus filhos
entrarem no numero de professores adjuntos, de que trata o Art. 35, ou serem admittidos
gratuitamente no Collegio de Pedro II”. No ano seguinte, quando o professor Marcos
Bernardino ja havia sido removido para Freguesia de Sacramento, ¢ possivel observar
que na familia Costa Passos apresentava-se o interesse em dar continuidade ao exercicio
do magistério:

Em 1858, o Marqués de Olinda repassou ao Inspetor Geral
Interino da Instrug¢do Publica o requerimento de Alfredo Magno
da Costa Passos, no qual pede para ser nomeado adjunto
interino da escola publica da Freguesia de Sacramento, e, para
reiterar seu pedido, informa ainda ser seu pai o professor da
escola para a qual pleiteava a nomeagao (Lemos, 2006, p.37).

Também nota-se que a inspetoria teria concedido o barco. O delegado frei Luiz
relata que quando voltou de uma auséncia, havia se espalhado a noticia de que o

inspetor geral havia estabelecido de forma didria um bote para as escolas de Mattoso. O

130 ACGRYJ, codice 11.1.4, 21/09/1857, p.266-267.

1 Os professores Marcos B. da Costa Passos ¢ Anna Joaquina da Costa Passos comunicam que nio
poderdo dar aulas por 3 dias porque a sua filha esta doente e a levardo a corte para ser medicada. (p.296-
297)
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homem que forneceu a informagdo ao delegado explicou que a medida havia sido
tomada porque o professor “quer ter diariamente os géneros da cidade”:

As noticias das freqiientes viagens do Professor a
cidade, combinando com as suas partes mensaes, de ali ter hido
em dias letivos, suas freqiientes enfermidades; a direccdo da
escola entregue aos filhos, chamardo me sem demora aquelle
lugar, e decerto que logo ali teria comparecido, se mengao [?]
corresse que o génio ardente e ousado [?] do mesmo Professor e
sua mal entendida independencia da Delegacia poderiao
ocasionar alguma maior des intelligencias [?], contentei-me
pois com encaminhar todos os oficios e cartas daquelle
professor a Inspetoria Geral em que sobre taes papeis fizesse
reflexdo alguma (codice 11.1.4, 21/09/1857, p.266-267).

A ladainha em torno da localizacdo das escolas voltaria a ocorrer quando frei
Luiz pediu que o professor Marcos Bernardino da Costa Passos procurasse casas para o
estabelecimento das mesmas escolas em lugar mais apropriado. O professor alegava ser
necessario um transporte para que essa procura fosse bem feita e que, por ele nao dispor
de um transporte, se julgava pouco habilitado para a tarefa. Pede entdo que o delegado
diga qual seria o quarteirdo mais indicado para o estabelecimento dessas novas escolas
de modo a limitar a busca.

A documentacdo localizada sobre a querela da casa termina com os oficios do
senhor Manoel de Aratjo que escreveu um parecer a pedido do delegado sobre qual
seria a melhor localizacdo de uma nova escola apds examinar cuidadosamente todos os
8 quarteirdes que compoem a freguesia. Neste parecer ha descricdao da freguesia e como
deveria ser o prédio das escolas, além de expor sua opinido sobre o caso. Este acredita
que so criando uma escola em cada quarteirdo atenderia a demanda existente e que a
melhor solugdo seria a criagdo de um internato (p.281-284, 286, 298-304).

Segundo o relatorio da IGIPSC do ano de 1858, por decreto de 23/04/1858 o
professor Marcos Bernardino foi removido para a escola da freguesia de Sacramento,
vaga pela demissdo concedida ao professor anterior. Anna Joaquina também conseguiu
remoc¢ao em 18/05/1858 para a 2* cadeira criada na freguesia de Santanna, em
atendimento a uma representacdo dirigida ao governo pelos moradores do local. O
professor Marcos Bernardino veio a falecer em 31/08/1865 e a professora Anna
Joaquina em 12/01/1869. A morte da professora foi comunicada em relatorio de mesmo
ano registrando “que desde dezembro de 1856 exercia com intelligencia e dedicagdo o

magistério” (p.8).
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Com a morte de Anna Joaquina, “a escola continuou em exercicio regida
interinamente por D. Zulmira Elizabeth da Costa Passos, Professora-adjunta, que
terminou o triénnio, mas ainda nao havia dado a justificacdo da idade legal, a fim de ser
promovida na forma do Regulamento” (Relatorio do ano de 1869, p.8). Nota-se que a
presenca de mesmo sobrenome indica um grau de parentesco, sendo que diante das
evidéncias, muito provavelmente, D. Zulmira era filha dos Costa Passos.

A atuacdo dos dois professores em uma Ilha situada na Baia de Guanabara,
escrevendo cartas em que apresentaram suas opinides a respeito dos problemas
existentes no funcionamento das escolas; a alegacdo de que a permanéncia, no livro de
matricula, de nomes dos alunos que ndo freqlientavam mais a escola mascaravam as
estatisticas com as quais se baseavam a administracdo do governo; a postura de maior
autonomia e insubordinagdo em relagdo ao delegado de distrito; a opinido que possuiam
em relacao a necessidade de um internato por conta do problema da distancia e da
incompatibilidade de horarios entre o trabalho dos pais e os da escola, demonstram que
os professores apresentavam conhecimentos e realizavam reflexdes em torno da propria
profissdo e das questdes educacionais.

Deste modo, a atuagdo docente na freguesia da Ilha do Governador, pode ser
analisada neste estudo, a partir de duas situagdes. A primeira relacionada ao professor
José de Moraes que, diante do exercicio da fiscalizacdo, acabou se submetendo ao
controle do delegado. A segunda, tratando do casal Marcos Bernardino e¢ Anna
Joaquina, permitiu compreender uma outra agao mais questionadora. As duas situagdes,
no entanto, contribuem para entender a configura¢do da corporagdo docente, sugerindo
a existéncia de um campo dindmico de debates, no interior do qual se pode observar
diferentes modos de agdo, entre as quais, as que procuravam contornar o procedimento

de inspecao instituidos pelo governo.

4.4.2 Francisco Alves da Silva Castilho

O professor Francisco Alves da Silva Castilho foi nomeado para a escola de
meninos da freguesia de Campo Grande em 5/02/1849, permanecendo no cargo até
12/02/1887, contabilizando 38 anos de magistério. Apos ser jubilado tornou-se delegado
da instru¢cdo na mesma freguesialSz. Castilho, de acordo com a pesquisa desenvolvida

por Schueler, fez parte de um conjunto de professores que apresentaram uma producao

152 Blake (1899).
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intelectual e didatica contribuindo para a “constituicao da cultura escolar, dos campos
de saberes ¢ praticas pedagogicas” (2005a, p.1).

Em 1856, o professor Castilho ao dedicar ao inspetor geral dois métodos seus
intitulados “Escola brasileira”, produz um documento de duas paginas, por meio do qual
expoe suas idéias a respeito do regulamento de 1854:

Com a brilhante aurora que vem esclarecendo toda a
circumferéncia do nosso horizonte, o progresso vai aparecendo
em todos os ramos da Administragdo publica como as flores do
alvorecer de um dia luminoso. A instruc¢do publica serd o
Astro deste grande dia; e o seu resplendor iluminard a face
mudada do nosso solo.

Desculpe-me V.Ex este preambulo dictado pelo meu
enthusiasmo na actualidade.

Jaziam os professores de primeiras letras em um letal
desanimo pelo critico estado da instruc¢do publica, quando em
17 de Fev® de 1854 foi publicado o Regulamento para a reforma
do ensino primario e secundario do Municipio da Corte. O
municipio saudou a esta Pomba que entraria o feliz anuncio de
uma nova era, € os professores publicos soltardo um longo
suspiro desafogando o peito para receber uma doce esperanga
de vida. Porém a demora da execucao desta Lei, os embaracos
que se opposerdo a que os actuaes Professores entrassem a
gozar das vantagens que se lhes offerecido pelo dicto
Regulamento, [palavra ndo identificada] necessitam
gravemente que a Instruc¢do publica ndo sairia ja tdo sedo
desse estado de chronica e talvez incuravel apathia, se V.Ex*
chamado para ser Inspector Geral, lhe ndo acudir-se com tanta
promptidao e solicitude.

Comprehendo V.Ex. que a obra da Reforma ndo poderia
ser efectuada se ndo tivesse por base o melhoramento da sorte
dos professores. Comegou-a pois neste sentido, e langou-lhe a
primeira pedra concorrendo para a execugdo do art.° 25 do
Regulamento interpretagdo a favor dos actuaes Professores, e
continuou tratando com tanta benignidade a esta classe, que
logo lhe estabeleceu o alento.

Os professores de primeiras letras, Ex." Senhor, pondo
de parte as qualidades de coragdo de V.Ex. conhecem que as
attengdes que de V.Ex® recebem, sdo em grande parte devida ao
grande tino administrativo em que V.Ex* tanto se distingue.
Todavia se como pessoas particulares ndo tem elles tanto que
agradecem a V.Ex® porem como membros desta classe que
hoje se distingue pelo nome prestigioso de V.Ex* que, qual
outro gerando [?], tanto zelo e tanta affeicdo mostra e ella, os
professores de primeiras lettras considerdo-se tdo penhorado
pelos servigos que V.Ex tem prestado a Instrucdo Publica que
se julgarido desempenhados se pudessem exigir um Arco
triumphal para assinalar o seo enthuasiasmo nesta época da
Administragdo de V.Ex® Este monumento deveria ser entdo um
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systema de ensino inteiramente [?] nacional, isto ¢ adaptado as
circunstancias especiaes do Paiz, seria a nacionalizagao do
ensino tanto no methodo como na Doutrina. Porem desta obra
de V.Ex® podera ser o Architeto e n6s nao poderiamos trabalhar
nella sendo como meros obreiros, embora animados da maior
boa vontade.

Pela minha parte, sou o mais insignificante dos
membros deste corpo mas nem por isso me corre pelas veias
um sangue menos quente do que aquelle que anima a todo os
meus companheiros. Bem que na [palavra ndo identificada] e
for¢a das cristas de V.Ex. trabalho, todavia, dominado pelo
mesmo sentimento prova nao desmerecer a honra que V.Ex
prodigalisa toda a classe: e cheio de reconhecimento pego a
V.Ex licenca para dedicar lhe as premissas de meu trabalho.
Sdo dous methodos de ensinar a ler, que sob o titulo Escola
Brasileira que deve comprehender todas as obras do ensino
elementar, tenho organisado, sendo um para o ensino de
meninos, € outro conjunto especialmente para adultos, podendo
ser empregado também aos meninos de mais desenvolvida
inteligéncia.

Se esta obra puder satisfazer ao fim a que ¢ destinada,
tornando-se entdo digna da Pessoa a que ¢ dedicada, espero que
V.Ex receba como uma pequena homenagem de minha parte,
em desconto de grande divida em que se acha empenhada para
com V.Ex toda a classe dos Professores publicos de Primeiras
lettras do Municipio da Corte. (codice 10.4.38, 25/06/1856,
p-19-20)

Nota-se que Castilho faz suas observagdes como se estivesse representando a
classe dos professores da Corte. Profere elogios ao Regulamento de 1854 que surgiu
como uma “brilhante aurora” que veio animar os professores em situagdo de “letal”
desanimo. No entanto, ndo bastava a existéncia da lei, era preciso alguém que acudisse a
classe com solicitude. Eis que o Ministro Couto Ferraz nomeia Eusébio como inspetor
geral, um dos cardeais do grupo saquarema. Com uma linguagem laudatéria, o professor
realiza uma reflexdo acerca da politica voltada para a profissdo docente e expressa seu
entusiasmo com a administracdo de Eusébio. O “arco triunfal” viria com um sistema de
ensino, tanto com o método como na doutrina, de carater nacional. Com a explanagao
de tais idéias introduz o seu oferecimento, iniciado com a humildade de um
“insignificante” como aconselha as regras de civilidade, de seus dois métodos de leitura,
que se encaixam de forma oportuna no ideal de um sistema de ensino adaptado a
realidade brasileira defendida pelo professor.

Segundo Teixeira (2008), que realizou analise da obra localizada na Biblioteca

Nacional, datada de 1859, a obra possui 64 paginas, sendo publicado pela “Typographia
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de E &H Laemmert”. A obra foi oferecida “a classe dos professores de primeiras letras,
pois, segundo o proprio Castilho, era costume entre os autores buscarem um mecenas, a
cuja protecdo recomendasse determinada obra” (p.147). No entanto, a autora destaca
que Castilho também acabou buscando um “mecenas” e afirmou: “em nome de nossa
classe dedique eu o meu methodo de leitura ao Exmo. Sr. Conselheiro Eusébio de
Queiros Coutinho Matoso Camara, como uma franca homenagem, mas significativa
amostra de nossa consideragdo, ¢ reconhecimento dos servigos prestados 4 instrucgdo e
a nossa classe.” (p.147)

Apesar do texto floreado, em documento de 4/09/1856, observamos Castilho
rebatendo as criticas presentes no relatério feito por Eusébio de Queiroz, datado de
15/02/1856 e referente ao ano de 1855, indicando que o professor tinha acesso ao
documento. Apesar da sua admiragdo pelo inspetor, ndo se inibiu em realizar
contestagdes. No inicio do oficio, o professor reclama da casa da escola e pede a
constru¢do de um edificio adequado. Relata que viu no “ilustrado relatério” que
Eusébio, ao comparar a freqiiéncia das escolas nas freguesias, afirmou que diante da
“improficuidade” da escola de Campo Grande, atribuida ao diminuto niimero de alunos,
ndo via necessidade de continuar funcionando. O trecho a que o professor Castilho se
refere estd na décima pagina do relatério, na parte relativa ao regime e economia das
escolas, na qual o inspetor afirma:

Se consideravel ¢ o numero de alumnos que frequentao
algumas das escolas da cidade, e que aproveitdo a instruc¢ao
que da o Estado, e assim mesmo inferior ao que se poderia
desejar, e ao que poderia ser, quando comparado com a
populacdo; o mesmo ndo acontece em algumas outras,
mormente fora da corte, onde o limitado numero dos que a
frequentdo, como na freguezia do Campo-Grande, quase que
ndo justifica a continuacdo da escola com avultada despeza dos
cofres publicos (relatdrio do ano de 1855, p.10).

Diante da colocagao do inspetor Eusébio, o professor afirma que a escola ¢ a
unica da regido, situada em um lugar chamado Mendanha, local para o qual foi
removida a escola por ter sido considerado o mais conveniente, sendo freqiientada por
crescido numero de alunos, at¢ mais do que em outras freguesias da cidade, como
apontam os mapas de 1849 a 1853, ano em que recebeu a ordem da mudanca para o

determinado lugar.

Estas observagdes Ex.™ Sen, que tenho omittido em
ocasido mais opportuna, a fim de que se ndo pense aqui ainda
que tenho algum interesse particular na localidade da escola,



271

ndo as apresente hoje sendo para que V.Ex. ndo tenha esta
escola como inutil e dispensavel nesta freguesia, ao que, como
razdo attribuo a falta de expediente que tem havido em
repetidas reclamagdes que tenho dirigido a Secretaria da
Instrucgdo publica sobre objeto da mesma escola (codice
10.4.38, p.35).

O professor atribui também a baixa freqiiéncia a exigéncia da vacinagdo dos
alunos, conforme abordado no item anterior. Do mesmo modo, afirma que “ndo me
compete, e seria até ocioso, emittir aqui opiniao minha a respeito da disposi¢do do art.
64 do Regulamento de 17 de fevereiro, cuja execucdo, como V.Ex muito bem podera no
seu esclarecido Relatorio ndo promette por ora os effeitos que della poderdo provir”
(p.35)."°

Cabe destacar que o inspetor Eusébio, conforme apontado no capitulo anterior,
relata que o artigo 64 do Regulamento ndo teve plena execugdo. No segundo capitulo,
também foi abordado o fato de que Eusébio sabia do problema acerca das dificuldades
geradas pela distancia como causa da baixa freqiiéncia. O professor ao terminar seu
oficio aponta uma solucgdo ja conhecida e sugerida por muitos professores e igualmente
indicada pelo regulamento: “Portanto sendo o meo fim tnico prevenir V.Ex. sobre a
necessidade de casa para a escola, que ndo pode dispensar esta freguesia, onde pelo
contrario s6 o internato poderia satisfazer as necessidades do lugar, dou concluido este
officio” (p.35).

Segundo Teixeira (2008), o professor Castilho tornou-se autor de livros ao longo
de sua carreira, publicando obras como: “Methodo para o ensino rapido e aprazivel de
ler impresso, manuscripto € numeragao, ¢ descrever” (1850); “Manual explicativo ou
methodo de leitura” denominado “Escola brasileira” (1859); “Methodo de leitura para o
ensino dos meninos e adultos” (1863); “ABC de amor, ou methodo ameno de ensinar as
mogas, conforme o systema da Escola brasileira”, “Preliminares de grammatica”, e
“Grammatica pittoresca ou systema grammatical explicado pela arvore da sciencia”,
(1864); “O principio da sabedoria ¢ o temor de Deus” (1872).

Ao longo dos relatérios produzidos no periodo estudado foi possivel observar o
registro da realizag¢@o de ensaios do método de leitura de Castilho. Na década de 1870, o

professor participou da producdo do Jornal “A instrugdo Publica”. Segundo Villela tal

133 Art. 64. Os pais, tutores, curadores ou protetores que tiverem em sua companhia meninos maiores de 7
anos sem impedimento fisico ou moral, e lhes ndo derem o ensino pelo menos do primeiro grau,
incorrerdo na multa de 20$ a 1008, conforme as circunstincias. A primeira multa serd dobrada na
reincidéncia, verificada de seis em seis meses. O processo nestes casos tera lugar ex-officio, da mesma
sorte que se pratica nos crimes policiais.
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periddico “era composto de sessdes variadas que informavam sobre atos legais e
legislacdao do ensino, apresentavam questdes metodologicas e assuntos de interesse geral
como economia, fisiologia do corpo humano, textos literarios ¢ de fundo moral ou
religioso, poesias, questdes gramaticais, matematicas, charadas, noticiarios” (2000,
p.129). A autora destaca que a partir dos editoriais deste peridodico “teve inicio uma
verdadeira polémica entre professores da época e que culminou na criagdo de um outro
jornal” (p.129). O outro jornal, chamado “A verdadeira Instru¢do Publica”, dirigido pelo
professor publico Manoel José Pereira Frazao, segundo a autora, j4 pelo titulo, indicava
0 seu carater de oposi¢do ao primeiro.

Observa-se que o professor possuia uma produgdo pedagodgica e também
reconhecia o trabalho de reflexdo de outros professores da Corte, conforme indica
Lemos:

Para o professor Francisco Alves da Silva Castilho, os
seus colegas conheciam bons métodos, tinham aptidio e
conheciam seu oficio, tanto que enviou carta ao jornal A
Instru¢do Publica, com o titulo de "Ao Sr. Alambary Luz.
Consideracdes de um Professor Publico acerca da Instrucao
Publica", tentando demonstrar o jogo de empurra das
responsabilidades de ensino (2006, p.31).

Ao longo do exercicio do magistério, o professor Francisco Alves da Silva
Castilho participou de debates e respondia as criticas feitas ao magistério pelos
ministros que reclamavam da auséncia de formagdo pedagdgica dos mestres-escolas,
como afirma Schueler (2005¢c). Para Castilho, a questdo era um problema de disputas
em que professores e governo acusavam-se mutuamente pelas causas do atraso na
instru¢ao:

E o governo, muito naturalmente, ‘acreditando ja ter se
esfor¢ado’, colocava na atuacdo e nas pessoas dos mestres — a
suposta falta de métodos modernos de ensino — a culpa pelo
fracasso escolar na cidade. Também, igualmente de forma
natural, dizia Castilho, os professores, na lida do seu cotidiano
de trabalho, apontavam ao governo outras causas para que O
progresso da instrucao publica estivesse desgastado. A principal
delas era obvia: a deficiéncia da remuneragdo pecunidria, nas
palavras textuais do mestre (p.385).

A trajetoria do professor Castilho, exercendo o magistério por 38 anos na
freguesia de Campo Grande, tornando-se autor de livros, escrevendo em periddicos,

participando de Conferéncias Pedagdgicas, produzindo documentos em que expde suas
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reflexdes para a IGIPSC, destacando-se por suas idéias em torno da instrugdo e
nomeado delegado da instru¢do no final da carreira, fazem da figura de Castilho um
curioso e importante personagem do cenario educacional da segunda metade do século
XIX. Um professor que também procurou exercer o direito de pensar diferente e de

problematizar os comandos que recebia.

4.5 Professores Fiscalizadores

Entre os sujeitos representantes de instdncias da sociedade que atuaram na
aparelhagem de fiscalizagdo das escolas como médicos, bacharéis, eclesiasticos,
militares, também se observa no Conselho Diretor, a presenga de professores. Durante o
periodo estudado foi possivel constatar, na ocupa¢ao das vagas destinadas aos
professores publicos, a presenga de professores do Imperial Colégio de Pedro II como
Gabriel de Medeiros Gomes (Latim e portugués), Joaquim Manoel de Macedo
(Chorographia e Historia do Brasil), Jorge Furtado de Mendonga (Latim), Antonio José
de Souza (Latim) e Philippe da Mota de Azevedo Correa (inglés). A selecdo de
professores do Imperial Colégio de Pedro II para membros do Conselho Diretor,
realizada pelo governo pode indicar o estatuto da escola no periodo, considerado como
um local de educagdo das elites, e a estratificagdo do oficio. Ao tratar da idéia de que os
sujeitos “destinados” a vida operaria ndo deveriam perder tempo com os estudos
cientificos, Pinho afirma

Esta idéia foi levada para o ensino secundario, no qual os
filhos da elite teriam acesso a instru¢do humanistica e literaria,
pois, a principio, somente eles teriam condig¢des de estudar durante
tanto tempo, enquanto que as classes populares ficariam, quando
isto ocorresse, com o ensino elementar, sendo este algo
rudimentar. Assim, o acesso ao secundario ¢ que vai marcar as
inser¢des socio-profissionais distintas no Brasil, ou seja, aqueles
que ingressassem neste ensino seriam os que ocupariam 0s cargos
intelectuais, enquanto que o restante da populagdo ficaria restrito
ao ensino das primeiras letras (2004, p.S8).

Nesse sentido, ser professor do Imperial Colégio Pedro II poderia indicar a
obtencdo de certo prestigio conferido pela posicao e representagdo da escola diante da
sociedade, bem como fornece indicios a respeito das relagdes de poder no interior da
corporacdo docente. O fato do Conselho Diretor possuir vaga especifica para os reitores
desta instituicao reforg¢a a importancia da escola e do ensino secundario para o governo

no cenario educacional da época.
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Deste modo, torna-se possivel compreender que os professores do Imperial
Colégio de Pedro II, munidos de um certo saber e de um poder conferido pelo seu
prestigio, pelo estrato em que ensinavam, adquiriam legitimidade para exercer
determinados papéis de direcdo intelectual e na aparelhagem de inspe¢do. Ao convoca-
los, o governo demonstra considerd-los mais qualificados para participar do exame de
métodos e sistemas de ensino, da aprovagdo de compéndios para uso nas escolas, julgar
infracdes disciplinares dos professores publicos, primério e secundario, quer dos
professores e diretores das escolas, aulas e Colégios particulares, promover e fiscalizar o
progresso da instrucdo, bem como mais qualificados para emitir pareceres “sobre todos
os assumptos litterarios que interessem a instruc¢do primaria e secundaria” (Art. 11,
Regulamento de 1854).

Entre os professores primarios somente foi possivel confirmar a presenca do
médico José Rufino Soares de Almeida que, de acordo com relatorio de 1857, atuava no
ensino particular, e também ministrava aulas de latim, francés, inglés, matematica,
historia e geografia. Aqui a formacao inicial do professor e suas competéncias variadas
ajudam a compreender sua presenca no terreno da inspegdo. Tais credenciais
legitimariam ainda mais o exercicio de governo sobre o restante dos colegas de oficio.

Cabe destacar que os delegados, conforme o art. 7 do Regulamento de 1854, nao
poderiam exercer o magistério publico ou particular, primario ou secundario. No
entanto, segundo Lemos,

(...) essa proibi¢do de acumulagdo de cargos ndo garantia o
distanciamento esperado, pois alguns delegados de ensino eram
casados com professoras, outros tinham filhos, sobrinhos ou
afilhados estudando nas escolas sob a sua fiscalizacdo. Como o
delegado da Freguesia da Lagoa, que em carta a IGIPSC
informa que a terceira escola de meninas da Freguesia estava
prestes a ruir, ¢ oferece a sala de sua casa para que a escola
funcione, gratuitamente, até que se possa encontrar um novo
local para instala-la; informa ainda na carta que a professora da
referida escola é sua mulher. Em outro oficio, de 1867, o
delegado Francisco Lopes Oliveira Aratjo informa que
convidou para examinar os meninos ¢ meninas da 1* Escola o
Dr. Antonio de Castro Lopes; comunica também que um dos
alunos a ser examinado ¢ seu filho por isso pede que este
nomeie outro delegado que o substitua na presidéncia do ato de
seu exame. (2006, p.27)

O professor publico primario Francisco Alves da Silva Castilho, apds ser

jubilado, tornou-se delegado da freguesia de Campo Grande, indicando que sua atuagdo
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como autor de compéndios ¢ de métodos de ensino, bem como sua atuacao e reflexdes
produzidas ao longo do magistério, pode ter conferido um estatuto ao professor
favoravel a um determinado modelo de docéncia e de inspecao almejado pelo governo.
Nesse sentido, cabe destacar a reflexao feita por Teixeira (2008) acerca da obra “Escola
Brasileira”. Na obra, Castilho afirma que para aplicacdo e obtengdo dos resultados
esperados era necessdria uma boa organizagdo da sala, do material da escola e do
ensino, designando a posi¢ao que cada grupo deveria ocupar, destacando cada agdo que
deveria ser tomada pelos professores e monitores nos cinco tempos de aula. Segundo a
autora,

Tal descricdo demonstra a intencao do controle exercido
sobre a atuacdo dos professores, o que se torna contraditorio
com a primeira promessa da possibilidade de liberdade dos
métodos. Contudo, o detalhamento das praticas a serem
seguidas pelos professores e monitores, descritas em sua obra,
pode ter agradado as autoridades governamentais, que (...)
almejavam o maior controle possivel sobre os docentes. (p.152)

Tais caracteristicas podem ter colaborado para a nomeacao do professor como
delegado, favorecendo o fato de que, por ter conhecimento pedagdgico, poderia exercer
uma fiscaliza¢do mais eficaz, com carater educativo, como desejavam os conservadores
Eusébio de Queiroz e Bandeira Filho ao afirmarem que os delegados investidos de um
determinado saber, ao fiscalizar professores, poderiam “guial-os no desempenho dos
seus deveres, aconselhal-os sobre a pratica do ensino, corrigir os seus defeitos, animar a
sua dedicagdo, e applaudir os seus bem succedidos esfor¢os™ (p. 10, relatério de 1883).

A presenca de professores atuando como agentes de inspe¢do da propria
corporacdo evidéncia que determinados sujeitos construiram certas relagdes de poder
que, deflagradas a partir de seu lugar de pertencimento, de seu destaque no cenario da
época, das suas concepgdes educacionais e idéias a respeito do funcionamento da
instrugdo, os qualificavam como individuos que poderiam ser tornar aliados do governo

na fiscalizag¢do da propria ordem.



276

Consideracoes finais

Enquanto a pesquisa é interminavel, o texto deve ter

um fim, e esta estrutura de parada chega até a

introducado, ja organizada pelo dever de terminar.
Michel de Certeau

Selecionar, classificar, distribuir, vigiar, documentar. Agdes que configuram a
arte de governar. Elementos dispostos para gerir professores publicos primarios da
Corte com a finalidade de produzir os efeitos almejados com o processo de
escolarizagdo, pensado a partir de um projeto civilizatoério. Uma inspec¢do estabelecida
por meio da lei, um governo centralizado em um 6rgdo fiscalizador, a Inspetoria Geral
de Instru¢do Primaria e Secundaria da Corte, selecdo criteriosa de agentes
fiscalizadores, selecdo de sujeitos que sugere também uma sele¢cdo de determinadas
institui¢des da sociedade, sua distribuicdo pelo espagco do Municipio Neutro, uma
vigilancia que se quer “inteligente, regular e ativa”, uma produc¢do e acumulacdo
documentaria. Procedimentos articulados para vigiar, controlar e disciplinar sujeitos
escolares. Um poder que se exerce e do qual também faz parte formas e graus de
resisténcia docente. Professores contornam os procedimentos de fiscalizagdo, criam
espacos de subterfiigios, zonas de didlogo ou de enfrentamentos, burlam e criam
estratégias que igualmente produzem efeitos de disciplina.

Por meio deste estudo, procurei compreender o funcionamento da inspecao de
professores. Nesta direcdo, analisei a organizacdo do servico da inspecdo, sujeitos,
problemas, questoes e efeitos do mesmo, por meio do qual foi possivel perceber que era,
e continua sendo, condi¢do essencial para disciplinar o ensino. No entanto, cabe
enfatizar algumas questdes em torno do poder exercido pela inspecdo, entre as quais a
reflexao de que:

Nao se explica inteiramente o poder quando se procura
caracterizd-lo por sua funcdo repressiva. O que lhe interessa
basicamente ndo ¢ expulsar os homens da vida social, impedir o
exercicio de suas atividades, e sim gerir a vida dos homens,
controlad-los em suas agdes para que seja possivel e viavel
utiliza-lo a0 maximo, aproveitando suas potencialidades e
utilizando um sistema de aperfeicoamento gradual e continuo
de suas capacidades. (...) Portanto, aumentar a utilidade
econdmica e diminuir os inconvenientes, os perigos politicos;
aumentar a forca econOmica e diminuir a forga politica.
(Machado, 2006, p.XVI).
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Segundo Machado (2006), para Foucault, microfisica do poder “significa tanto
um deslocamento do espago da anélise quanto do nivel em que esta se efetua”. Nesse
sentido, pode se observar diferentes modos de exercicio do poder nas relacdes
estabelecidas entre professores, delegados, inspetores, governo e instancias, indicando
que “os poderes se exercem em niveis variados e em pontos diferentes da rede social e
neste complexo os micro-poderes existem integrados ou ndo ao estado” (2006, p.XII).
Deste modo, o aparelho do Estado caracteriza-se como “um instrumento especifico de
um sistema de poderes que nao se encontra unicamente nele localizado, mas o
ultrapassa e complementa” (p.XIII).

A presenca de diferentes instancias da sociedade nas engrenagens da fiscalizacao
de professores, instituida pelo governo imperial, como a ordem médica, juridica,
eclesiastica, militar ¢ mesmo a docente, apontam a existéncia de relagdes de poder na
organizac¢do da sociedade e dos saberes que determinam os investimentos e intervencoes
no exercicio da docéncia. Machado destaca que o poder ndo ocorre como uma
dominagdo que se repercute de forma homogénea na sociedade, mas como tendo vida
propria e formas especificas ao nivel mais elementar:

O Estado n3o ¢ o ponto de partida necessario, o foco
absoluto que estaria na origem de todo tipo de poder social e do
qual também se deveria partir para explicar a constitui¢ao dos
saberes nas sociedades capitalistas. Foi muitas vezes fora dele
que se instituiram as relagdes de poder, essenciais para situar a
genealogia dos saberes modernos, que, com tecnologias
proprias e relativamente autonomas, foram investidas,
anexadas, utilizadas, transformadas por formas mais gerais de
dominagdo concentradas no aparelho do Estado (p.XIV).

Os saberes produzidos pela ordem médica no que diz respeito aos preceitos
higienistas determinam as preocupagdes em torno do asseio e limpeza das escolas que
se fazem presentes na legislacao elaborada para regular o funcionamento das escolas,
bem como nos argumentos dos fiscalizados. Professores reclamam por melhores
condicdes de higiene nas escolas, inserindo os aspectos da ventilagdo, umidade e
espago, na demanda por encaminhar africanos para auxiliar na limpeza e nas
preocupagdes frente a epidemia de célera, por exemplo.

Os preceitos religiosos comparecem desde a selecdo de professores, passando

pela adocao de compéndios, pela pratica de levar alunos a missa, até a defesa dos

parocos como fiscalizadores das escolas.
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A ordem juridica fez da engrenagem da fiscalizagdo mais um espaco de inser¢ao
nas estruturas do Estado, por meio dos quais os bacharéis adquiriam experiéncia nos
processos e formas de gestdo do aparelho burocratico.

Os militares apresentam uma preocupagao com uma formagdo que permitisse
honesta subsisténcia e formagdo de cidadaos pacificos, interessados na manutencdo da
ordem e da tranqtiilidade.

A familia com seus diferentes arranjos e inserida em um discurso pedagégico no
qual assume papel educativo, também participa dos jogos de poder que integram o
processo de escolarizagao.

Dessa forma, observa-se que:

(...) os poderes nao estdo localizados em nenhum ponto
especifico da estrutura social. Funcionam como uma rede de
dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém escapa, a
que ndo existe exterior possivel, limites ou fronteiras. Dai a
importante e polémica idéia de que o poder ndo ¢ algo que se
detém como uma coisa, como uma propriedade, que se possui
ou ndo. Nao existe de um lado os que detém o poder e de outro
aqueles que se encontram dele alijados. Rigorosamente falando,
o poder ndo existe; existem sim praticas ou relacdes de poder.
O que significa dizer que o poder ¢ algo que se exerce, que se
efetua, que funciona. E que funciona como uma maquinaria,
como uma maquina social que ndo esta situada em um lugar
privilegiado ou exclusivo, mas se dissemina por toda a estrutura
social. Nao ¢ um objeto, uma coisa, mas uma relagdo. E esse
carater relacional do poder implica que as proprias lutas contra
0 seu exercicio nao possam ser feitas de fora, de outro lugar, do
exterior, pois nada esté isento de poder. Qualquer luta ¢ sempre
resisténcia dentro da prépria rede do poder, teia que se alastra
por toda sociedade e a que ninguém pode escapar: ele esta
sempre presente e se exerce como uma multiplicidade de
relagdes de forcas. E como onde ha poder ha resisténcia, nao
existe propriamente o lugar de resisténcia, mas pontos moveis e
transitorios que também se distribuem por toda a estrutura
social (Machado, 2006, p.XIV).

Nesse sentido, diante das intervengdes realizadas pelos fiscalizadores, os
professores pensam, escrevem e agem. Ha situacdes em que apresentam postura
questionadora, denunciam problemas e reivindicam solugdes, utilizando argumentos
que compdem saberes produzidos na experiéncia profissional, no interior da prépria
corporagao ou na internalizacdo dos saberes difundidos por instancias externas ao
oficio. Tal aspecto demonstra a existéncia de pontos modveis e transitorios na

aparelhagem de inspe¢ao de professores que permitem a configuracao de acdes inéditas,
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inesperadas, seja na forma de adesdo e multiplicacdo da vontade do poder, seja nas
acoes que sugerem formas de resisténcia ao poder fiscalizador.

Neste sentido, a ordem no ensino que se obtém ou que se deseja atingir mobiliza
um complexo campo de forgas, com tradicao e disposi¢cdo heterogénea. A imposicao de
uma determinada ordem no ensino, como se procurou demonstrar neste estudo, instaura
lutas, negociagdes e mediagdes dentro da rede do poder, da qual a escola e inspec¢io dos

professores primarios € uma parte que nao pode ser menosprezada ou esquecida.
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