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RESUMO

ZANETTI, Alexsandra. O processo de transi¢do das creches da Assisténcia Social para a
Educacdo em Juiz de Fora/MG (2008-2013). 2015. 164 f. Tese (Doutorado em Educacéo) —
Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Esta pesquisa que se insere na linha Infancia, Juventude e Educagdo do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacéo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro/RJ buscou analisar
como as coordenadoras/diretoras das 23 creches publicas de Juiz de Fora/MG compreendem o
recente processo de transicdo da gestdo das creches vinculadas a assisténcia social através da
Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (Amac) para a Secretaria de Educacéo, quando
confrontadas com as perspectivas anunciadas na politica oficial. Alguns objetivos especificos
orientaram este estudo: (1) analisar a politica oficial de inser¢do das creches ao sistema de
ensino no municipio em questdo; (2) Compreender como as coordenadoras/diretoras de
creches percebem e vivenciam a implementacdo das politicas de insercdo das creches ao
sistema de ensino; (3) Identificar os principais embates e desafios que surgiram no contexto
da prética apds a implementacdo da transi¢cdo e como as coordenadoras/diretoras lidam com
eles. Como referencial para analise da politica em foco, adotou-se a abordagem do ciclo de
politicas (policy cycle approach) formulada por Stephen Ball e seus colaboradores. Segundo
essa matriz as politicas educacionais sdo tratadas como textos, discursos e praticas produzidos
em trés contextos articulados entre si: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de
texto e o contexto da pratica. O contexto de influéncia foi acessado a partir de pesquisas
bibliogréaficas. O contexto da producdo de texto ganhou visibilidade pela via da analise
documental. Os dados do contexto da pratica, foco principal desta pesquisa, foram produzidos
em trés sessoes reflexivas realizadas entre 2008 e 2013 com as coordenadoras/diretoras das 23
creches publicas de Juiz de Fora/MG. As andlises apontaram que 0 processo de transicdo das
creches tem sido produzido em meio a discursos e textos sujeitos a influéncias e inter-relacdes
com as politicas locais, nacionais e globais. Mostrou também que a auséncia de representantes
do contexto da pratica na elaboracdo inicial da politica gerou apreensdo e inseguranga nos
profissionais das creches. A producdo da politica foi marcada por conflitos entre as
coordenadoras/diretoras e a Secretaria de Educacdo, e dificuldades advindas do modelo
fragmentado de gestdo da rede de creches em duas instancias (Amac e Secretaria de
Educacdo). A reducdo desses conflitos demandou negociacdes e adaptacGes de ambos 0s
lados. A formacéo continuada no contexto das creches emergiu como uma contribuicdo para o
avanco das praticas educativas. No entanto, a necessidade do poder publico rever a carreira e
as condicdes de trabalho dos profissionais dessas instituicdes foi ressaltada como uma questao
fundamental para a construcdo de um atendimento com qualidade.

Palavras-chave: Politicas de educacdo infantil. Creches. Sistemas de ensino.



ABSTRACT

ZANETT]I, Alexsandra. The transition process the day care centers linked to social assistance
for Education, in the city of Juiz de Fora, state of MG(2008-2013). 2015. 164 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacgéo, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

The objective of this study, which is included in the Childhood, Adolescence and
Education segment of the Post-Graduation Program in Education of the Federal University of
Rio de Janeiro/RJ, is to analyze how coordinators/principals at 23 public day care centers in
the city of Juiz de Fora, state of MG, understand the recent transition process in the
management of day care centers linked to social assistance through the Municipal Association
of Community Support (Amac) for the Department of Education, when faced with the
prospects announced in the official policy. Some specific objectives guided this study as
follows: (1) Reviewing the official policy for inclusion of daycare centers in the city
education system; (2) Understanding how day care center coordinators/principals perceive
and experience the implementation of policies to include daycare in the educational system;
(3) Identifying key struggles and challenges that have arisen in the context of practice after
implementing the transition and how coordinators/principals cope with them. As a reference
in analyzing this policy, we adopted the “policy cycle” approach as formulated by Stephen
Ball and colleagues. According to this approach, educational policies are treated as texts,
discourses and practices which are produced in three contexts that are integrated with each
other: the context of influence; the text production context; and the context of practice. The
context of influence was accessed from literature investigation. The text production context
gained visibility by means of document analysis. Data for the context of practice — the main
focus of this research — were produced in three reflective sessions held between 2008 and
2013 with coordinators/principals at 23 public day care centers in Juiz de Fora/MG. Analyses
showed that the day care center transition process has been taking place amid discourses and
texts that are subject to influences and interrelations with local, national and global policies. It
also showed that the absence of practical context representatives in the initial drafting of the
policy generated apprehension and insecurity for day care center professionals. The drafting
of the policy was marked by conflicts between coordinators/principals and the Department of
Education, as well as difficulties arising from the fragmented model of managing the day care
network in two instances (Amac and Department of Education). Mitigating these conflicts
demanded negotiations and adjustments on both sides. Continued education in the context of
day care has emerged as a contribution to the advancement of educational practice. However,
the need for the government to review the career and working conditions for professionals in
these institutions was emphasized as a key issue to build a quality service.

Keywords: Childhood education policies. Day care centers.Education systems.
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DA CONSTRUCAO DE UM PROBLEMA: INDAGACOES QUE MOVEM A
PESQUISA

Sé&o os olhares que colocamos sobre as coisas que criam os problemas
do mundo. Em outras palavras, ndo ha problemas em si [...], pairando
numa exterioridade, inertes num grande depdsito a sombra, a espera
de serem, antes, encontrados pela luz que langamos sobre eles e,
depois, solucionados pela razao.

Alfredo Veiga-Neto

Se a realidade € esculpida a partir do olhar langado sobre ela, as lentes e o angulo de
visdo de cada sujeito interferem na percepcao dos elementos e problemas que a constituem.
Por isso, acredito ser pertinente iniciar este trabalho fazendo um breve relato de minha
trajetéria académica e profissional, pois nela identifico as experiéncias mais significativas
que, alinhavadas as reflexdes que tém me acompanhado, deram origem a questdo central desta
tese.

Privilegiarei a cronologia dos fatos, apesar de entender que minha trajetoria vem sendo
permanentemente tecida nos diferentes espacos e tempos, nem sempre lineares, que se
interpenetram. O didlogo com professores, criangas, alunos em universidades, escolas, grupos
de pesquisa se constitui nos muitos fios que, em varios momentos, deram sentido as minhas
vivéncias académicas e profissionais e que, ao se juntarem a outros tantos, foram compondo
uma colcha de retalhos costurada a muitas méos, que chamo de trajetéria pessoal.

Iniciei o curso de Pedagogia na Universidade Federal de Juiz de Fora em 1989. Nesse
periodo, o debate dos professores e alunos da Faculdade de Educacdo centrava-se na
reformulacdo do curso até entdo organizado em habilitacdes, modelo herdado da Reforma
Universitaria implantada durante o regime militar. Por me identificar com aqueles que
acreditavam que essa estrutura refor¢cava uma organizacdo do trabalho escolar pautada na
fragmentacédo do planejamento (especialistas) e execucao (professores) sem terem ambos uma
visdo do processo educativo como um todo, defendia que o curso deveria formar o professor e
optei pela habilitacdo magistério.

Durante o curso, atuei como monitora do Departamento de Fundamentos da Educagéo

nas disciplinas Historia da Educacédo, Filosofia da Educacdo e Sociologia da Educacdo que
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eram desenvolvidas de maneira interdisciplinar, tendo como referéncia periodos historicos. A
monitoria me oportunizou um primeiro contato com as atividades ligadas & docéncia, tais
como: apreciacdo de trabalhos, elaboracédo de textos didaticos e leituras.

A participagdo no movimento estudantil possibilitou-me entrecruzar os saberes
construidos em algumas disciplinas e os produzidos nos debates, nas mobiliza¢cdes e no
convivio com pessoas de varios cursos e movimentos sociais. Dessa experiéncia carrego o
interesse por questdes politicas e sociais, a militancia, os ideais e as ideias que no fluxo da
historia se reafirmam, desestabilizam, ganham formas outras e seguem orientando minhas
escolhas.

A leitura de educadores inspirados na concep¢do dialética de educacdo proposta por
Gramsci me ajudou a compreender a escola como um lugar de contradicdes, de reproducédo e
de transformacdo. Aprendi que a educacdo sozinha ndo resolve as mazelas sociais, mas tem
um papel consideravel nesse processo. Esperava ter uma pratica comprometida com uma
escola publica criativa, espaco de reconstru¢do dos conhecimentos sistematizados e de sua
articulacdo com experiéncias e saberes locais. Foi imbuida dessas crencas e expectativas que,
em 1991, ainda cursando Pedagogia, comecei a exercer o oficio de professora na Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora.

Assumi uma turma formada por criancas de seis anos. Tratava-se, na época, do
terceiro periodo da educacdo infantil. Ser a Unica turma de pré-escola pode ter contribuido
para a invisibilidade de suas especificidades na escola onde trabalhava. A comecar pela
organizacdo da sala de atividades, cuja disposi¢do remetia a um modelo tradicional de sala de
aula do ensino fundamental, e a ideia de escolariza¢do. O arranjo espacial era fechado, as
carteiras eram inadequadas para a faixa etaria e ficavam enfileiradas. Isso me fazia
movimentar o mobiliario todos os dias de modo a possibilitar que as criangas interagissem
com seus pares e circulassem mais livremente. N&do havia preocupacdo com o tempo do
brincar e nem com a aquisi¢do de brinquedos, a énfase da proposta pedagdgica estava na
realizacdo de atividades de alfabetizacdo. Com isso, pode-se inferir que na visdo da escola
mais do que criangas, ali circulavam alunos. Surgiram entdo alguns questionamentos como: O
que caracterizava a educacao infantil? Por que as criangas pequenas ndo eram reconhecidas
como tais naquele espago?

Apesar de naquele momento ndo ter muita clareza dos fundamentos teoricos e
metodoldgicos da educacdo infantil, busquei construir minha pratica no didlogo com as

criangas, ouvindo-as, criando oportunidades de expressdo, brincadeiras e narracdo de
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historias. Mesmo nas condi¢des mencionadas, penso que consegui quebrar um pouco da
rigidez da rotina, da racionalidade posta, da l6gica de controle, ali presentes.

Minha insercdo no complexo dia-a-dia de uma escola publica me instigou a pensar
sobre as possibilidades de construcéo de relagdes mais democraticas entre os sujeitos que ali
se encontravam e com as pessoas do seu contexto social imediato. Questfes como
participacdo, autonomia, democracia, descentralizagdo passaram a ser o foco de meus estudos
e me motivaram a ingressar no mestrado em Educacéo Brasileira da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, em 1994. Sob a orientacdo do Prof. Dr. José Carmelo Braz de
Carvalho, analisei as propostas de democratizacdo da gestdo das escolas da rede municipal de
Sao Paulo, situadas no ambito da politica educacional implementada no quadriénio 1989-
1992. Buscava apreender os limites e contradi¢@es, bem como os avancos e possibilidades de
sua consolidacao.

Reassumi, em 1998, meu trabalho na rede municipal de ensino de Juiz de Fora. Fui
convidada para integrar uma equipe que iria acompanhar o processo de criagcdo do sistema
municipal de educacdo, tornando-me técnica do Servi¢o de Orientacdo e Organizacdo do
Funcionamento Escolar da Secretaria de Educacdo. Posteriormente atuei nos Departamentos
de Educacdo Infantil, Formacdo Continuada e Gestdo Escolar, onde permaneci até dezembro
de 2006.

No mestrado analisei as politicas de educacdo de Sdo Paulo com o distanciamento de
pesquisadora. Busquei nos documentos, na palavra dos participantes daquele processo e nos
referenciais tedricos as respostas para as minhas questdes. Em Juiz de Fora, como técnica da
Secretaria de Educacdo passei a conviver com a dinamica de formulacdo das propostas
educacionais no &mbito governamental.

Esse momento marcou meu reencontro com a educacdo infantil. Desta vez, pude
ampliar meus conhecimentos sobre o atendimento das criancas de zero a seis anos no
municipio. Participei da elaboragdo de levantamentos estatisticos e da formulagdo de
diagnosticos, necessarios a organizacdo do sistema municipal. Mas foi principalmente através
de visitas realizadas as creches e pré-escolas (municipais, particulares, comunitéarias e
filantropicas) que consegui me aproximar daquilo que acontecia nesses espagos. Essas visitas
tinham a finalidade de acompanhar o trabalho das instituicGes regularizadas, avaliar as
possibilidades de novos credenciamentos e ainda de apurar denuncias. Sendo assim, deparei-
me principalmente com as tens6es advindas das dificuldades das instituicGes em adequar-se as

novas normas do Conselho Municipal de Educacdo e orientacGes da Secretaria de Educacéo.
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A normatizacdo buscava estabelecer um parametro de qualidade pautado no carater
educacional que a educacdo infantil assumira na legislagdo brasileira. Encontrei em muitas
creches e pré-escolas problemas considerados historicos e naturalizados nesse nivel
educacional, tais como: espacos inadequados e falta de equipamentos. Professores em
condicGes de trabalho desfavoraveis com pouca ou nenhuma formacéo, desconhecimento dos
profissionais sobre o papel dessas instituicdes no desenvolvimento infantil e dificuldade de se
construir coletivamente uma proposta pedagogica.

Adentrar nas creches e pré-escolas me fez deparar inUmeras vezes com um cenario
comum as demais cidades brasileiras, qual seja, o de criancas confinadas em salas de
atividades com poucos metros quadrados, limitadas em seus movimentos e interacgdes.
Espacos com pouca luz natural, ventilacdo, seguranca, areas para recreacdo, adaptados ou
construidos com pouca infraestrutura. Tudo isso trazia para as criancas desconforto,
problemas de saide e impunha limitagdes ao seu desenvolvimento. Além das caracteristicas
fisicas e higiénicas, estabelecidas na legislacdo que regulamentava o funcionamento da
educacdo infantil no municipio, passei nessas visitas a atentar-me para a dimensdo de espaco
articulado ao ambiente.

O contato com as creches e pré-escolas possibilitou o didlogo com os sujeitos desses
lugares e forneceu indicios sobre significados por eles atribuidos as situacBes que
enfrentavam. Permitiu também uma aproximacgdo com as interpretacGes que tinham sobre o0s
textos da politica de educacdo em curso, as concepcBes que permeavam as praticas, as
alternativas encontradas diante das adversidades, e outras questdes que ali circulavam
formando redes de relagdes de saberes e poderes. Nas interlocu¢des com educadores, familias
e criancas revisei conceitos, crencas, tentando compreender melhor as situagfes com as quais
defrontava, deixando me perceber como parte delas.

Participei, também, durante cinco anos, do Conselho Municipal de Educacéo, palco
privilegiado de discussdes sobre as questdes da educacdo infantil, e de
acompanhamento/intervencdo de diversas representacGes da sociedade civil nas politicas do
municipio.

Transitar por esses espacos me levou a conhecer pessoas identificadas com a luta pela
melhoria do atendimento educacional da crianga, que ndo mediam esforgos para viabiliza-lo
no ambito governamental, nos foruns de educacéo e nas institui¢cbes de educacéao infantil. Por
outro lado, constatei a permanéncia de discursos que a tratam como uma benesse concedida as
camadas populares, ignorando suas precariedades, pois independente da qualidade do trabalho

educativo desenvolvido, o importante era evitar a mortalidade infantil e outras situacdes
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denominadas de riscos. Concepcéao que se traduzia em ag0es de filantropia para uns e fonte de
votos para outros. Encontrei, ainda, aqueles que viam as creches e pré-escolas apenas como
um pequeno negdcio ou alternativa para se obter rendimentos em tempos de desemprego ou
mercadoria a ser vendida. Prevalecia ai a l6gica de um mercado, onde o lucro se sobrepde ao
oferecimento de condi¢Bes necessérias para promover o tdo propagado desenvolvimento
integral da crianca.

Passei a ver as politicas de educacdo infantil como um campo multifacetado, composto
por pessoas e grupos com diferentes concepcgoes, intencdes, interesses, lugares, permeado de
conflitos e disputas. Por isso, ndo foram poucos os momentos de indignagéo, enfretamentos,
confrontos, aprendizagens e inquieta¢cbes. Uma delas em especial despertou meu interesse
para a tematica dessa investigacdo: Por que as creches publicas em Juiz de Fora ainda
permaneciam na assisténcia social contrariando a tendéncia nacional de integrar a educacéo
infantil a educacdo? Se o municipio tinha um conselho municipal de Educacdo, normas
proprias para o funcionamento da educagdo infantil, um sistema municipal de ensino
constituido, recursos humanos com formacgdo para acompanhar o trabalho pedagdgico das
escolas e para atuar nas creches, que dificuldades ou interesses emperravam esse processo?

Em 2007, deixei a Secretaria de Educacdo, voltei a me dedicar a docéncia em uma
escola de educacdo infantil. Redescobri-me professora no exercicio de desenvolver um
olhar/escuta mais atenta as manifestacdes infantis. Mobilizei-me no constante aprendizado de
mediar as relacdes das criancas pequenas com a natureza e a cultura, na tentativa de deslocar-
me do centro da préatica pedagdgica e dividir com elas a autoria dos fazeres.

As reflexdes decorrentes das experiéncias aqui relatadas aumentaram meu interesse
pelas teméticas da infancia e sua educacao. Na busca por um espaco de investigacdo entrei em
2008 para o grupo de pesquisa Educacdo, Formacdo de Professores e Infancia da
Universidade Federal de Juiz de Fora (EFoPI/UFJF), coordenado pela Profa. Dra. Lea
Stahlschimidt Pinto Silva e Profa. Dra. llka Schapper Santos".

Na época 0 grupo estava iniciando uma pesquisa com as coordenadoras/diretoras’ das

creches publicas do municipio de Juiz de Fora- MG. A pesquisa objetivou desencadear uma

Em 2011 o grupo de pesquisa Educacdo, Formacao de Professores e Infancia-EFoPI passou a ter a
denominagéo Linguagem, Educacdo, Formagdo de Professores e Infancia — LEFoPI e sua coordenago foi
assumida pelas professoras doutoras Ilka Schapper Santos e Hilda Micarello. Atualmente esse papel é
exercido pelas professoras doutoras Ilka Schapper Santos e Nubia Schaper Santos.

Nas creches da rede publica do municipio de Juiz de Fora- MG a expressao coordenadora equivale a
expressdo diretora utilizada em muitos municipios brasileiros. Para identificar tal fungdo passarei a designar
as coordenadoras com a expressdo coordenadoras/diretoras.
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reflexdo critica e colaborativa sobre as atividades educativas que se apresentam na rotina
dessas unidades®.

Ao analisar os dialogos travados nas sesses reflexivas* que envolviam a participacéo
das pesquisadoras e das coordenadoras/diretoras, um dado chamou minha atencdo: a rotina
das creches estava sendo desestabilizada pela noticia da transferéncia da gestdo politico-
administrativa das unidades vinculadas a assisténcia social através da Associagdo Municipal
de Apoio Comunitario (Amac), para a Secretaria Municipal de Educacéo de Juiz de Fora-MG.

Por ndo considerar essas profissionais meras receptoras das politicas de educacéo
infantil do municipio, comecei a refletir o que elas teriam a dizer sobre o acontecimento em
questdo, pois, em ultima instancia, € no microcontexto da creche que uma proposta de
insercdo da educacdo infantil nos sistemas de ensino pode ou ndo ser efetivada dentro dos
principios que sustentam sua formulago inicial. A medida que se mostraram cada vez mais
mobilizadas com tal transicdo fiquei instigada a buscar a palavra desses sujeitos como uma
possibilidade de compreender as percepc¢des de quem vive, interpreta e recria tal politica.

Por desconhecer pesquisas sobre a implementacdo desse processo em Juiz de Fora-
MG, e ao perceber que as coordenadoras/diretoras estavam impactadas com sua
implementacdo, fui tomada por algumas indagagdes: o que propde a politica oficial para a
integracdo das creches no sistema de municipal de ensino de Juiz de Fora? Como essas
profissionais interpretam os textos (legislacdes, documentos, pronunciamentos) da politica
oficial?

Estas questbes se entrelacaram a outras que ja& me acompanhavam desde minha
passagem pela Secretaria de Educacéo e deram origem a questdo central desta pesquisa, qual
seja, como as coordenadoras/diretoras das creches publicas do municipio de Juiz de Fora-
MG compreendem o processo de transi¢ao da gestdo das creches da assisténcia social para a
Secretaria de Educacdo, quando confrontadas com as perspectivas anunciadas na politica
oficial?

Neste sentido, mais especificamente alguns objetivos passaram a definir o foco deste
estudo:

* Identificar e analisar 0 que esta proposto no discurso oficial para o processo de

insercdo das creches no sistema municipal de ensino em Juiz de Fora — MG;

Pesquisa denominada: Espaco de reflexdo critica em contexto de colaboragdo: construindo os sentidos e 0s
significados da préatica educativa na creche.

As sessdes reflexivas sdo entendidas como contextos em que sdo criadas oportunidades para a construcdo de
significados sobre a préatica docente em colaboragdo com um pesquisador externo, caracterizando-se como
sessOes de discussdo (SZUNDY, 2005).
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« Compreender como as coordenadoras/diretoras de creches percebem e vivenciam a
implementacdo da politica de insercédo das creches ao sistema de ensino;

« Identificar os principais embates e desafios que surgiram no contexto da pratica
com transicdo das creches da assisténcia social para a educagdo e como as
coordenadoras/diretoras lidam com eles.

O proposito de encontrar caminhos tedrico-metodologicos que pudessem ajudar a
responder essas inquietagbes me trouxe ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo
(Proped) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Na condic¢do de aluna do doutorado,
tornei-me membro do Nucleo de Estudos da Infancia: Pesquisa & Extensdo (NEI:P&E),
grupo de pesquisa coordenado por minha orientadora, Profa. Dra. Vera Maria Ramos de
Vasconcellos, vinculado a linha de pesquisa Infancia, Juventude e Educacdo do referido
programa. Na interlocucdo com os demais integrantes do Nucleo amadureci as questdes desta
tese e discuti as contribuicdes tedricas do sociologo inglés Stephen Ball e seus colaboradores
(1992, 1994) para andlise das politicas educacionais e de estudiosos da educacdo infantil. E o
percurso desta investigacdo que apresento neste texto organizado em quatro capitulos.

No capitulo 1 — Ciclo de Politicas: um caminho tedrico- metodoldgico — apresento a
abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach) formulada por Stephen Ball e
colaboradores (1992, 1994), cujo referencial tedrico-metodologico orientou a pesquisa.
Discuto suas contribuicBes para o estudo das politicas educacionais. Em seguida, descrevo os
procedimentos de producdo, organizacao e analise dos dados desta pesquisa.

No capitulo 2 — A integracdo de educacdo e cuidado no atendimento a crianca
pequena — revisito o percurso historico das politicas de educacdo infantil no Brasil, que tem
como eixo a construcdo da dimensdo politico e administrativa da integracdo de educacdo e
cuidado a crianca pequena. Nesse movimento procuro identificar alguns fatores e tendéncias
que influenciaram a insercdo das creches e pré-escolas nos sistemas educacionais, analisando-
os de forma integrada a produgdo de textos legais e governamentais relacionados a
formulacdo desse processo no &mbito nacional.

No capitulo 3 — A producédo da politica de integracdo das creches da assisténcia
social no sistema de ensino de Juiz de Fora -MG — apresento os antecedentes historicos, as
tendéncias e os principais fatores que, no &mbito local, impulsionaram o processo de transicao
da rede de creches da assisténcia social (Amac) no sistema de ensino de Juiz de Fora.
Focalizo, também, o contexto da producdo de texto desta politica. Para isso, descrevo como
esse processo foi se configurando na tentativa de identificar os atores envolvidos, os conflitos,

as relacdes de poder presentes nesse percurso. Analiso, ainda, o termo do convénio firmado
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entre a Secretaria de Educacdo e a Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (Amac) na
intencdo de perceber os discursos, intencdes e propositos da politica neles representados.

No capitulo 4 — O encontro com a palavra das coordenadoras/diretoras das creches —
apresento 0 contexto da pratica a partir da analise dos dados produzidos em trés sessdes
reflexivas realizadas com as coordenadoras/diretoras das 23 creches publicas do municipio de
Juiz de Fora-MG, durante os anos de 2008 a 2013.

Por fim, teco algumas reflexdes e consideracdes sobre o trabalho como um todo.
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1 CICLO DE POLITICAS: UM CAMINHO TEORICO -METODOLOGICO

Ja ndo existe um saber definitivo, precisamos de muitas sabedorias,
para que umas corrijam a unilateralidade das outras.

Leandro Konder

Esta pesquisa situa-se no campo das politicas educacionais, especificamente politicas
pablicas de educacdo infantil, destinadas as criangas de zero a trés anos (creche). Tem por
objetivo analisar como as coordenadoras/diretoras das creches publicas do municipio de Juiz
de Fora-MG compreendem o processo de transicdo da gestdo politico-administrativa das
creches da assisténcia social para a Secretaria de Educacdo, quando confrontadas com as
perspectivas anunciadas na politica oficial. Para materializar tal objetivo, adotei como
referencial tedrico-metodologico a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach)
elaborada pelo sociologo inglés Stephen Ball e seus colaboradores (1992, 1994).

O aporte tedrico-metodoldgico de uma pesquisa revela algumas facetas do olhar do
pesquisador sobre as coisas do mundo, e, consequentemente, sobre seu objeto de estudo. Por
isso, optei por desvela-lo a priori neste capitulo. Assim, na primeira secdo, fago alguns
apontamentos sobre a pesquisa no campo das politicas educacionais com a intencdo de
justificar esta escolha. Em seguida, apresento as principais ideias do ciclo de politicas e
discuto suas contribuicdes para a analise dos processos de implementacdo de politicas de
Educacdo. No final deste capitulo, descrevo os procedimentos de producdo, organizagdo e

analise dos dados da pesquisa.

1.1 Investigacdo no campo das politicas educacionais: alguns apontamentos

A constatagdo de um divércio entre o proposto nas politicas educacionais e sua
materializacdo nos espacos educativos tornou-se lugar comum nas pesquisas e produgdes
académicas nacionais e internacionais. Percebe-se uma contradi¢do entre o dito (retorica dos

proponentes), o escrito (legislacdo e outros documentos) e o feito (a efetivacao nas escolas).
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De modo geral, tais estudos ndo atribuem o fracasso das politicas a sua formulagéo,
mas & forma como elas sdo recebidas nas escolas, locais considerados territorios de
resisténcias as transformacgdes. Prevalece, assim, uma visdao de politica como produto,
formulada e implementada de forma sequencial, de cima para baixo, dos gabinetes as escolas
(modelo top-down), tendo a a¢do do Estado como aspecto preponderante das analises desse
processo.

Mainardes (2007), apos revisitar os levantamentos feitos em pesquisas por Azevedo e
Aguiar (1999, 2001) ° e analisar as principais publicagdes do campo das politicas
educacionais, verificou que varios trabalhos tém centrado suas analises nos aspectos teoricos e
ideoldgicos ligados a elaboragdo das politicas, por vezes sem estabelecer conexdes com o
processo de implementacdo. Formulacdo e implementacdo sdo encaradas como fases distintas.
Identificou, ainda, uma desarticulacdo entre 0 macro e microcontextos nas analises realizadas.
Alguns trabalhos focalizam apenas 0s aspectos macroestruturais, enquanto outros tratam dos
aspectos do microcontexto, como sSe esse operasse de forma autbnoma, sem sofrer
interferéncias globais ou nacionais.

Para o autor, a escassez de estudos voltados para analise da implementacédo e para a
compreensdo do percurso das politicas pode estar relacionada a caréncia de referenciais
analiticos mais solidos, visto que no Brasil esse campo de pesquisa é relativamente novo.
Nesse sentido, avalia que a abordagem do ciclo de politicas representa uma alternativa
metodoldgica interessante por oferecer elementos a analise de politicas e programas
educacionais de forma dinamica, abrangente e critica, pois esses podem ser olhados desde sua
origem até sua efetivacdo e/ou transformacdes nos espacos educacionais.

Dentre as escolhas presentes no percurso de uma pesquisa, talvez a mais dificil seja a
definicdo do referencial tedrico-metodoldgico. Isso porque essa decisdo precisa levar em
conta: a questdo investigada, as contribuicdes que uma dada teoria pode oferecer para
compreender seu objeto de estudo, as crencas do pesquisador, a coeréncia entre as matrizes
que sustentam as discussdes teoricas e 0s caminhos da analise.

Neste trabalho, a escolha por um didlogo com as producdes tedricas de Ball e Bowe
(1992, 1994), em especial a abordagem do ciclo de politicas, justifica-se pelos insumos que
essa dispde para analisar uma politica de educacéo, inter-relacionando as dimensdes macro e

microestruturais, o global e o local, os processos de elaboracdo e implementacdo. Reconhece

> Em 1999, Azevedo e Aguiar analisaram 139 resumos de dissertacdes, teses e outras pesquisas sobre politicas

educacionais realizadas no periodo de 1991- 1997. Em 2001, as autoras analisaram as produc@es sobre o tema
apresentadas no GT 5 - Estado e Politica Educacional da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em
Educagéo (Anped) durante os anos de 1993 a 2000.
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também a importancia do Estado e, ao mesmo tempo, valoriza o papel dos sujeitos do
contexto da prética educativa (as micropoliticas), e evita estabelecer velhas dicotomias.

A opcdo por este referencial tedrico-analitico trouxe a necessidade de rever conceitos,
de tentar romper com 0s rancos de interpretagdes maniqueistas, lineares e hierarquicas
comuns a pesquisa das politicas educacionais e das Ciéncias Humanas e Sociais em geral. 1sso
ja foi denunciado nos debates sobre a crise dos paradigmas que assola esse campo na
atualidade (BRANDAO, 1995). Minhas poucas certezas de pesquisadora em formagcéo foram
desestabilizadas, exigindo novas leituras e disposicdo para tentar (des)construir caminhos de
investigagcdo em interlocugcdo com os autores que convidei para me acompanharem nessa
empreitada.

Ao aceitar esse desafio ndo assumi tal abordagem como ideal, sem limitacGes ou como
sendo uma nova verdade. O préprio Ball admite a continuidade de sua construcdo e faz
revisbes esporadicas a sua formulacdo. Busquei, como sinaliza Konder na epigrafe que
inaugura esse capitulo: ndo um saber definitivo, mas a soma de outras sabedorias para que

umas corrijam a unilateralidade das outras.

1.2 Abordagem do ciclo de politicas: redimensionando o olhar para compreender as

politicas educacionais

Como foi dito na primeira sessdo, a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle
approach) é um referencial tedrico-metodoldgico sistematizado a partir dos estudos de
Stephen Ball e seus colaboradores para analise de politicas educacionais.

Trata-se de um referencial inovador por envolver a articulacdo do macro e micro
contextos na anélise das politicas, uma vez que o procedimento mais comum nas pesquisas
em politicas educacionais é a adocdo isolada de um desses enfoques. Nele 0s processos
micropoliticos ganham destaque em inter-relacdo com o macro. Enfatiza-se o potencial de
reinterpretacdo, enfrentamento e recriacdo das politicas pelos sujeitos que a vivenciam nos
espacos formais de educacdo em sua plena vinculagdo com as questdes que atravessam 0
campo da educacdo no ambito local, nacional e internacional. Essas “micropoliticas” acabam
por interferir no rumo, na configuracg&o inicial das politicas e vice-versa, constituindo uma via

de mdo dupla.
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Para Ball (1994) os significados construidos sobre o conceito de politica interferem na
forma de pesquisa-la e na interpretacdo dos dados encontrados nesse percurso. Em seus
estudos admite a existéncia de duas concep¢oes indissociaveis de politica: politica como texto
e politica como discurso.

A nocéo de politica como texto tem sua génese na teoria literaria. Por isso, segundo

Ball (1994) as politicas podem ser vistas como:

[...] representacbes que sdo codificadas de formas complexas (através de lutas,
compromissos, interpretaces de autoridade publica e reinterpretagcdes) e
decodificadas de maneiras complexas (através de interpretacbes e significados de
atores em relagdo com suas histdrias, experiéncias destrezas, recursos e contexto).
(BALL, 1994, p. 16).

Nessa direcdo, os textos da politica (documentos, leis, pronunciamentos, etc.)
acessados pelo contexto da préatica (escolas, creches) carregam uma trajetoria marcada por
embates, interpretacdes e intencdes desde sua formulagdo. Esses textos séo reinterpretados por
sujeitos histdricos que respondem a essas representacdes com base nas suas convicgdes,
possibilidades, interesses e sob a influéncia da historia do lugar, das instituicbes onde se
encontram.

Logo, esta perspectiva aponta para a analise dos textos da politica e seus contextos de
producdo. Destaca, ainda, o papel ativo dos sujeitos da pratica (professores e outros
profissionais) como leitores desses textos. Ainda que parecam consolidados, os textos das
politicas ndo sdo herméticos, e acionam tantas interpretaces quanto a pluralidade de leitores
que entrem em contato com ele.

Os textos sdo produzidos em meio a situacGes de disputas e negociacdes entre grupos e
arenas presentes no contexto de sua formulacdo que atuam junto ao aparato estatal na
tentativa de controlar a representacdo da politica. O interior dessa luta pode conter armadilhas
como o uso deliberado da retorica e da adogéo de diferentes significados para os termos-chave
da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992). E as discordancias que ai residem podem ser
percebidas nas contradi¢des, omissdes e divergéncias apresentadas nos textos.

Mainardes (2007),esclarece que no processo de formulagdo dos textos somente
algumas influéncias e agendas conquistam legitimidade. Diante dessa constatagdo, conclui
ainda que a analise de documentos de politicas (textos) ndo é algo simples, porque requer do
pesquisador a capacidade de “identificar ideologias, interesses, conceitos empregados,

embates envolvidos, entre outros aspectos” (MAINARDES, 2007, p. 38).
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Importa também ao pesquisador identificar os estilos de textos da politica e analisar se
eles estimulam mais ou menos a participacdo dos leitores (professores etc.) no processo
politico. Como parametro para essa analise Bowe, Ball e Gold (1992), adotam as tipologias de
texto writerly e readerly desenvolvidas por Roland Barthes (1974) para analise de textos
literarios. Um texto writerly apresenta lacunas que podem ser completadas a partir da
interpretacdo critica e abre espaco para a intervengdo, conclamando o leitor a respondé-lo.

Por sua vez, um texto readerly tem um carater prescritivo e tenta estabelecer como a
politica deve ser efetivada, além de dificultar a producdo de novos sentidos e interpretacoes.
Esse estilo textual deixa subentendido uma concepgéo de leitor como receptor passivo da
politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

N&o existe uma padronizacdo na apresentacdo desses estilos textuais, portanto eles
possuem diferentes formatos. Por vezes, um texto pode apresentar a combinacdo desses dois
estilos ou podem ser utilizados os dois estilos de textos dependendo do momento em que se
encontra a implementacdo de uma politica (MAINARDES, 2007).

Em ambos 0s casos € preciso ndo perder de vista que os textos emanam do processo de
formulacdo da politica que, nas perspectivas de Ball e Bowe, reciprocamente, € um processo
baseado na constante relacdo entre multiplos contextos. Essa I6gica evidencia o vinculo direto
dos textos com seus contextos de producédo e uso (MAINARDES, 2007).

Pode-se inferir que enquanto representacfes da politica esses textos ndo sdo produtos
prontos para serem aplicados e que, por mais prescritivos que sejam, as determinacdes e
orientacdes neles expressas passam, como ja assinalamos, por diversas (re) interpretac@es, sdo
guiadas pelos elementos da historia dos seus leitores, das questdes e agendas que estdo em
pauta no campo da educacdo no ambito global e local. Essas inten¢des sdo (re)escritas nas e
pelas escolas, contexto de (re)criacao da politica.

Bowe, Ball e Gold (1992) construiram a nocdo de politica como discurso em dialogo
com a teoria do discurso formulada por Focault. Os discursos carregam significados e
utilizam certos termos e palavras na busca de afirmar um modo de olhar e explicar uma dada
realidade. O processo de producdo de uma politica € perpassado por uma atmosfera discursiva
na qual sdo construidos e disseminados significados sobre ela. Varios discursos entram em
circulacdo, porém apenas alguns ganham legitimidade.

Mainardes (2007) apoiado nos estudos de Ball (1993) afirma que “a politica como
discurso estabelece limites sobre o que ¢ permitido pensar e tem efeito de distribuir ‘vozes’,
uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de
autoridade” (MAINARDES, 2007, p. 39).
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Em contraposicao a visdo de politica como coisa (produto), Bowe, Ball e Gold (1992)
concebem a politica como sendo a0 mesmo tempo processos e resultados. Essa concepcéao
possibilita pensar o processo politico como nédo linear e ndo estruturado em etapas que vao
desde a resolucdo de determinadas agendas até sua implementacdo nos espagos para 0s quais
se destinam com fins de obter certos resultados.

Em 1992, Ball e Bowe apresentaram pela primeira vez a nogdo de processo politico
como um ciclo, demarcando claramente seu carater de continuidade e de interacdo das facetas
que o compdem (BALL; BOWE, 1992). Nessa verséo, o ciclo seria formado por trés facetas
ou arenas: (a) a politica proposta (entended policy) que corresponde a politica oficial e abarca
as intencdes ndo somente do governo e todo seu aparato burocratico, tradicionalmente visto
como implementadores de politicas, mas contempla também as inten¢Ges das instituicdes
educacionais e demais arenas onde surgem as politicas; (b) a politica de fato (actual policy)
seria composta pelos textos das politicas e legislaces, documentos que delineiam a politica e
servem de referéncia inicial para coloca-la em prética; (c) a politica em uso (policy in-use)
engloba os discursos e praticas institucionais gerados no interior da politica implementada
pelos profissionais da pratica (MAINARDES, 2007).

No mesmo ano, Ball e Bowe romperam com tal formulagdo, porque avaliaram que a
linguagem empregada apresentava uma rigidez ndo compativel com o formato de ciclo por
eles pensado. Entendiam, ainda, que as trés facetas ou arenas do ciclo ndo dessem conta, do
ponto de vista conceitual, de abarcar a diversidade de intencGes e disputas que interferem no
processo politico (MAINARDES, 2007).

Com isso, Ball e Bowe (1992) fizeram uma nova proposicao sobre o ciclo de politicas,
constituido por trés contextos principais: (a) o contexto de influéncia; (b) o contexto da
producdo da politica; (c) o contexto da pratica. Tais contextos se inter-relacionam num
movimento continuo, como deve ser um ciclo, ndo apresentando um carater sequencial,
temporal ou hierarquizado.

As politicas educacionais sdo construidas e circulam nesses diferentes contextos da
esfera social, espacos permeados de disputas e embates. Cada um deles pode ser entendido
como uma grande arena que no seu interior comporta um conjunto de arenas publicas ou
privadas, lugares e grupos de interesses.

Para Ball e Bowe (1992), o contexto de influéncia é o territorio onde surgem as
politicas publicas de educacdo e seus discursos. Nesse contexto se movimentam arenas

publicas formais como comissdes e grupos representativos, organizagdes multilateriais,
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comunidades cientificas, movimentos sociais dentre outras redes sociais que atuam “dentro e
em entorno dos partidos politicos, do governo e do legislativo” (MAINARDES, 2007, p. 29).

O objetivo desses grupos € influenciar o governo na definicao das politicas. Trava-se,
entdo, entre as partes interessadas, uma luta “para influenciar a definicdo e as propostas
sociais da educacao, do que significa ser educado” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 19).

E nessa esfera que os conceitos adquirem legitimidade e passam a compor “um
discurso de base para a politica” (MAINARDES, 2007, p. 29). No entanto, na dindmica de
formacdo dos discursos, apenas alguns conseguem ganhar adesdo. Outros encontram mais
dificuldades de se projetarem ou s@o ofuscados por argumentos mais contundentes que
circulam nas arenas publicas mais visiveis. Ha, nesse caso, uma disputa pela hegemonia dos
discursos, movida pelas ideologias e interesses de grupos e arenas que nela se movimentam.

Como Lopes e Macedo (2011), entendemos que, ao definir o contexto de influéncia
como o territério onde nascem as politicas, para, em seguida, serem recontextualizadas nos
demais contextos, Ball e Bowe (1992), pdem em contradicdo e fragilizam a nocdo de
circularidade da abordagem do ciclo de politicas. Nesse sentido, ao darem ao contexto de
influéncia uma importancia maior no ciclo, acabam por hierarquizar os contextos. Por ser
essa a perspectiva adotada neste estudo, ndo fixaremos num determinado contexto o ponto de
partida da politica investigada.

Por sua vez, o contexto da producado da politica esta relacionado a producéo dos textos
que representam as politicas educacionais e sdo materializados na forma de documentos
oficiais, legislacdes, pronunciamentos, entrevistas, videos, etc.

Ball e Bowe (1992) pontuam que os textos resultam das disputas, negociacdes ou
consensos de determinados grupos ou arenas que agem dentro dos diferentes espagos de
producdo textual e concorrem para 0 dominio da representacdo da politica. Sendo assim, ndo
se deve esperar uma coeréncia entre os textos de uma mesma politica, que podem inclusive
ser contraditorios.

Uma politica educacional ndo se encerra com a producdo dos seus textos. Ao
contrério, a aprovacao de uma legislagéo, a publicacdo de um documento oficial, a emissao de
um comentario desperta muitas interpretacGes, reacdes que tém desdobramentos nas escolas,
nas creches, dentre outras instituicdes do contexto da pratica, e podem gerar mudancas no
trajeto da politica.

Dessa forma, para Ball e Bowe (1992) o contexto da pratica é o locus privilegiado de
interpretacdo e recriacdo da politica educacional e ndo apenas de sua implementacdo. A

leitura feita por professores e demais profissionais sobre os propdsitos da politica produz
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efeitos que acabam por reconfigurd-la. Os autores lembram que circulam nessa arena
diferentes interpretacdes da politica, porque essas sdo pautadas huma diversidade de historias,
experiéncias, valores e interesses dos sujeitos da préatica. Esse quadro envolve disputas, pois
ha interesses divergentes em jogo. Certamente, algumas visdes predominam, mas isso nao

anula a importancia das demais no processo de reconstrucédo da politica.

1.3 O percurso metodoldgico: em busca dos contextos da politica

Para que fosse possivel conhecer como as coordenadoras/diretoras das creches
publicas do municipio de Juiz de Fora-MG compreendem o processo de transicdo da gestao
das creches da assisténcia social para a Secretaria de Educacéo, quando confrontadas com as
perspectivas anunciadas na politica oficial, foi preciso tecer, a partir dos fundamentos da
abordagem do ciclo de politicas, o caminho metodol6gico deste estudo, identificar o local, os
procedimentos de producdo de dados, a organizacdo e a analise dos mesmos. Esse é 0 objetivo

desta secéo.

1.3.1 A génese da pesquisa e o local de producdo dos dados

Esta pesquisa decorre da minha participagdo em dois grupos de pesquisa: Linguagem,
Educacdo, Formacdo de Professores e Infancia (LEFoPI/UFJF) e Nucleo de Estudos da
Infancia: Pesquisa & Extensdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(NEI:P&E/UERJ) cujo ponto de intersecdo € o interesse pelas temaéticas relacionadas a
educacdo das criangas pequenas, tais como desenvolvimento infantil, formacdo de
professores, organizacdo espacial e temporal e as praticas cotidianas em curso nas creches.

O Grupo de Pesquisa (GP) LEFoPI/UFJF iniciou suas atividades em 2006, sob a
coordenagdo da Profa. Dra. Lea Stahlschimidt. Desde entdo, tem-se preocupado em
desenvolver pesquisas nos contextos da educacédo infantil (creches e pré-escolas), de modo a
contribuir com os profissionais na compreensdo e no encaminhamento dos problemas que
neles emergem, motivo pelo qual optou-se por realiza-las com esses sujeitos e ndo sobre eles
(SILVA, L. S. P. etal., 2009).
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Durante esse percurso, os resultados produzidos e as discussdes empreendidas pelo
grupo apontaram a necessidade de agregar acgdes reflexivas no desenvolvimento das
pesquisas. A intencdo era/é que 0s pesquisadores e demais participantes
produzam/produzissem uma reflexdo critica sobre as questdes presentes no espacgo da creche,
impulsionados por acdes colaborativas, pautadas numa relagdo de reciprocidade. Todos
discutiam/ discutem ‘“as condigdes contraditorias das ac¢des que sdo interpretadas pelo
conhecimento cotidiano e caminham em direcdo a formas de perceber teoricamente
embasadas” (SCHAPPER; SILVA, L. S. P., et al., 2010, p. 3).

Com essa postura o grupo pretendeu/pretende contribuir para a superagdo das
dicotomias saber/pensar e fazer/agir e apresenta um diferencial na forma tradicional de se
fazer pesquisa ao escapar da relacdo em que alguns ensinam (universidade) e outros
assimilam (educadores).

Entende-se, no ambito dessas investigacdes, que ndo é necessario aos participantes
possuirem 0s mesmos conhecimentos, ideias, representacdes e valores, mas, antes, se
colocarem no processo investigativo como “verdadeiros colaboradores que juntos analisam
praticas, refletem criticamente e argumentam para a (des)construcdo de teorias, de questdes
politicas e de interesses que realmente embasam a sala de aula” (MAGALHAES, 2004, p.
152).

Essas pesquisas configuram-se como interventiva critico-colaborativa. Interventiva,
porgue, no processo investigativo, o pesquisador, a0 mesmo tempo em que sofre intervencao,
intervém, movido pelas questbes que o levam a constru¢cdo do conhecimento cientifico.
Critico, por propiciar espagos de reflexdo e elementos para “tornar 0s participantes
conscientes e sujeitos na constru¢do de seu discurso e de sua agdo, com base no didlogo”
(SILVA, L. S.P.etal., 2009, p. 421).

Meu ingresso no GP LEFoPI ocorreu em 2008, momento que em consonancia com 0s
pressupostos assinalados, o grupo comecou a desenvolver a pesquisa intitulada Espago de
reflexdo critica em contexto de colaboracéo: reconstruindo os sentidos e os significados da
pratica educativa na creche envolvendo coordenadoras/diretoras de vinte e trés creches
publicas de Juiz de Fora-MG cujo objetivo é desencadear uma reflexdo critica e colaborativa
sobre as atividades educativas que se apresentam na rotina da creche.

No periodo de 2008 a 2011, o brincar e o choro das criangas na creche foram temas

centrais das sessées reflexivas® realizadas com pesquisadoras e coordenadoras/diretoras. No

® Um detalhamento sobre as sessdes reflexivas sera apresentado na se¢éo 1.3.3
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entanto, outros assuntos atravessaram esses dialogos como, por exemplo, a transi¢cdo das
creches da assisténcia social para o sistema de ensino, objeto desta tese.

A questdo e os dados desta investigacao, cuja analise sera apresentada no capitulo 4,
foram produzidos no interior do GP LEFoPI.

Além da participagdo no GP LEFoPI, a minha vinculagdo ao Ndcleo de Estudos da
Infancia: Pesquisa & Extensdo (NEI:P&E/UERJ), coordenado pela Profa. Dra. Vera M. R. de
Vasconcellos, foi determinante para viabilizar a materializacdo desta pesquisa. O NEI:P&E €
um grupo de pesquisa reconhecido pela comunidade académica por sua trajetéria de estudos
no campo da infancia, em particular pela énfase dada as questdes relacionadas ao contexto das
creches e sua interface com as politicas publicas de Educacdo Infantil. As metodologias
adotadas privilegiam a formacdo de professores em encontros de reflexdo, assumindo uma
perspectiva de pesquisa-intervencao.

Na ocasido de minha inser¢cdo no grupo encontrava-se em andamento a pesquisa
Agente Auxiliar de Creche: Educadores da Infancia Carioca desenvolvida em cinco creches
da rede municipal de educacdo do municipio do Rio de Janeiro. O objetivo era investigar 0s
processos de formacdo e pratica de quatro copesquisadoras’, aprovadas no Gltimo concurso
pUblico para o cargo de Agente Auxiliar de Creche (AAC)® e que tinham experiéncia em
Educacdo Infantil na creche vinculada a uma pesquisa anterior. Visava, ainda, compreender
como cada uma das unidades (creches) pesquisadas foi constituida e como organizou seu
projeto pedagdgico a partir das orientacbes da Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio em questdo (VASCONCELLOS et al., 2012).

A partir de 2012 teve inicio uma nova pesquisa intitulada O percurso de agentes
auxiliares e professores na creche: da nomeacdo a construcdo de uma pedagogia para a
infancia carioca. Desde entdo, o foco esta voltado para atuacdo dos Professores de Educacédo
Infantil (PEI), aprovados no concurso publico® e lotados nas trés creches que optaram por
continuar na pesquisa e os que tenham sido alunos da Faculdade de Educacdo/UERJ, apds
2002'°. Em linhas gerais, é problematizado o fato da criagdo do cargo de PEI ter atendido as

”S&o denominados copesquisadores os educadores/professores que se dispuseram a ser interlocutores das
pesquisas Agente Auxiliar de Creche: Educadores da Infancia Carioca e tornam-se representantes dessa na
unidade de Educacdo Infantil onde trabalham.

® O cargo de Agente Auxiliar de Creche integra o Quadro de Pessoal de Apoio & Educacéo foi criado pela Lei
Municipal 985/2005. Em 2007 ocorreu o concurso publico para ingresso no cargo a formagdo minima em
nivel fundamental com carga horéria de 40 horas semanais (Edital n° 1, de 4 ago. 2007).

° Edital n° 91, de 25 out. 2010.
19 Em 2002 foi adotado um novo curriculo para o curso de pedagogia na UERJ, com cinco cadeiras obrigatorias
e duas disciplinas de estagios especificas no campo da Educacéo Infantil.
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exigéncias da legislagdo nacional estabelecendo como requisito minimo para atuar na
Educacdo Infantil a formacdo em nivel médio na modalidade normal e suas possiveis
contribuicdes para a melhoria de qualidade das praticas desenvolvidas nas creches.

As duas pesquisas refletem a crenca de que as praticas (fazeres) e os saberes presentes
no cotidiano das creches ndo se dao no vazio, mas possuem uma relacdo com as questdes mais
amplas que perpassam as politicas publicas de Educacdo Infantil, e em particular aquelas
implementadas na cidade do Rio de Janeiro, pelo poder publico municipal. Tais pesquisas,
assim como as teses e dissertacdes em construcdo no grupo, tém fomentado discussdes sobre
referenciais tedrico-analiticos empregados nas pesquisas de politicas de educacao, dentre elas,
a abordagem do ciclo de politicas. Em interlocucdo com o NEI:P&E reelaborei o projeto

original desta pesquisa e dialoguei sobre 0s seus caminhos tedricos e metodologicos.

1.3.2 Producdo e procedimentos de analise dos dados dos contextos da politica

Como ja foi dito, na abordagem do ciclo de politicas a categoria politica é concebida
como texto, discurso, e como agdes produzidas em trés contextos (contexto de influéncia,
contexto da producdo de texto e contexto da pratica) que se inter-relacionam como é
caracteristico de um ciclo. Esse processo é marcado por relacbes de poder, disputas e
negociacdes pelo dominio da politica. Sendo assim, a tentativa de compreender o processo de
producdo de uma politica educacional precisa considerar a circularidade existente entre 0s
contextos e tracar a composi¢do, 0s processos que permeiam cada um deles, porque cada um
deles interfere e a0 mesmo tempo sofre as interferéncias dos outros.

Embora as interpretacdes dos sujeitos do contexto da préatica (coordenadoras/diretoras
das creches) sobre a politica de insercdo das creches na educacgédo seja o foco principal desta
pesquisa, foi imprescindivel acessar os demais contextos (contexto de influéncia e contexto da
producdo de textos). Por isso, a interpretacdo dos dados produzidos em cada um desses
contextos perpassou este estudo.

Apesar de reconhecer que tais contextos foram pensados por Ball (1992, 1994), como
recurso heuristico para o estudo das politicas, ndo sendo, portanto, possivel delimitar ou
definir seus contornos com preciséo e ndo querendo perder de vista a sua inter-relagcdo, para
estruturar a apresentagdo das analises dos dados da pesquisa trago os elementos do contexto

de influéncia articulados ao contexto da producdo do texto, no ambito nacional e local,
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expondo-os respectivamente nos capitulos 2 e 3, e os dados referentes ao contexto da pratica
foram apresentados e analisados no capitulo 4.

Isso ndo implica dizer que nao foram tecidas inter-relagdes, mencdes e conexdes com
0S contextos que a principio ndo eram o foco principal da analise apresentada em cada
capitulo.

Para esclarecer melhor o leitor sobre o processo de producdo e os procedimentos de
analise dos dados referentes aos contextos, optei nesta subsecdo, por apresenta-los em

separado.

1.3.2.1 O contexto de influéncia

Os dados do contexto de influéncia da politica investigada foram produzidos a partir
de pesquisas bibliograficas. O objetivo foi identificar e articular os fatores, tendéncias e
influéncias de &mbito nacional e local que impulsionaram o processo de insercdo das creches

publicas no sistema de ensino de Juiz de Fora-MG.

1.3.2.2 O contexto da producéo de texto

O contexto da producdo de texto da politica em questdo ganhou visibilidade pela via
da analise documental. Busquei identificar no termo do convénio firmado entre a Secretaria
de Educacdo (SE/JF) e Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (Amac) os propositos da
politica de integracdo das creches na educagdo defendidos pelo poder publico municipal, ou
seja, as intencdes e perspectivas para sua implementacdo presentes no discurso oficial. Nesse
estudo o termo oficial refere-se a produgdo cuja autoria é assumida pelas instancias
governamentais, tais como Orgdos ou representantes da administragdo municipal, porém
entendo que as intengdes ai expressadas ndo sdo produzidas exclusivamente nesse ambito,
mas resultam também da incorporacdo das muitas interpretacfes e dos discursos advindos de
varios setores da sociedade (ABREU, 2010).

Além de tentar capturar os propoésitos da politica oficial, a andlise incidiu sobre a

trajetdria da politica; a identificacdo dos sujeitos envolvidos, das estratégias utilizadas, das
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disputas, dos interesses, dos conflitos e dos acordos estabelecidos na construgdo dos textos

que a representam.

1.3.2.3 O contexto da prética

Os dados do contexto da pratica foram produzidos em trés sessbes reflexivas
realizadas entre 2008 e 2013 com as coordenadoras/diretoras das 23 creches publicas do
municipio de Juiz de Fora-MG. As duas primeiras sessGes estavam inscritas na pesquisa
Espaco de reflexdo critica em contexto de colaboracéo: reconstruindo os sentidos e 0s
significados da pratica educativa na creche em desenvolvimento no GP LEFoPI. No interior
dessas sessdes surgiu a discussdo sobre o processo de transicdo das creches da Amac para a
Educacdo. Foi nesse interregno que a questdo de partida desta tese se edificou e, assim, uma

terceira sessdo tratou especificamente da tematica deste trabalho.

1.3.3 As sessdes reflexivas como locus de producdo de dados

Em sintonia com a definicdo de Szundy (2005) o grupo LEFoPI concebe as sessdes
reflexivas como contextos em que sdo criadas oportunidades de construcdo de significados
sobre a pratica docente em colaboragdo com um pesquisador externo, caracterizando-se como
sessOes de discussao.

Esses encontros sdo marcados por uma relacdo dialdgica entre as pesquisadoras da
universidade e as coordenadoras/diretoras que assumem alternadamente os papéis de ouvinte
e locutor, no decorrer dos didlogos ali travados. Pressupde-se que a instauracdo de um
processo de reflexdo dialogico e coletivo € essencial para a formacdo de um professor
reflexivo.

Para organizar as sessoes reflexivas, 0 GP LEFoPI com base em Smyth (1992) adota
um ciclo de quatro agdes indissociaveis que sdao concomitantemente orientadas por quatro
perguntas: (1) descrever — o que fago? (2) informar — Qual o significado das minhas ag0es?
(3) confrontar — a que interesses minha pratica esta servindo? (4) reconstruir — Como vocé

organizaria essa atividade de outra maneira? Por qué?
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As sessOes tiveram a duragdo de quatro horas e foram realizadas nas dependéncias da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Todas foram registradas
através de filmagens, descricdes feitas por bolsistas de iniciacdo cientifica e ainda notas de
campo redigidas por duas pesquisadoras previamente designadas para tal tarefa em cada
sessdo. Cada encontro foi coordenado por duas pesquisadoras. Quatorze
coordenadoras/diretoras compareceram as sessdes realizadas em 2008 (Sesséo reflexiva I) e
2011 (Sesséo reflexiva Il) e dezesseis na sessdo realizada em 2013 (Sessao reflexiva 1l1)
(Quadro 1).

Quadro 1 — Sessdes reflexivas

Sessdo Reflexiva — SR Data Coordenadoras/diretoras
SR 22/10/2008 14
SR I 06/05/2011 14
SR I 14/08/2013 16

Fonte: A autora, 2015

Na sessao reflexiva I, o grupo rememorou o curso de extensdo realizado em 2007 e
reforcou que a proposta de trabalho desenvolvida em 2008 privilegiava a reflexdo critica e
ndo aulas expositivas. Em seguida, houve uma atividade relacionada a descricdo de cenas do
cotidiano das creches que serviu de elemento disparador de discussdes posteriores'!. Cabe
esclarecer que ndo participei do planejamento e ndo estava presente nessa sessao. Todavia tive
acesso aos dados produzidos via registros (video, descricdo e notas de campo). Analisando
esses materiais notei que no final da sessdo as coordenadoras/diretoras fizeram muitos
comentarios e demonstraram apreensdo com a noticia do inicio do processo de transicdo das
creches da Amac para a Secretaria de Educagdo. Essa constatacdo reativou meu interesse por
essa tematica e instigou-me a investigar esse processo no municipio de Juiz de Fora, tendo as
coordenadoras/diretoras como informantes privilegiadas do contexto da pratica.

De 2009 até 2011 as sessdes reflexivas tiveram como foco o choro das criangas na
creche, tema que se delineou a partir das discussdes de 2008 e deu origem ao estudo de N. S.
Santos (2012). A sesséo reflexiva Il foi dedicada ao fechamento do campo da referida

pesquisa e a apresentacdo de uma proposta para a dindmica das proximas sessoes. O tema da

1O planejamento e a descricdo detalhada das sessdes reflexivas I, 11 e 111 estdo no Apéndice A.
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transicdo das creches ressurgiu no final desse encontro articulado a discusséo da dimenséo do
cuidar e educar nas praticas da creche. Participei dessa discussao com breves intervencoes.

Apols a realizacdo de uma andlise preliminar das sessdes de 2008 e 2011 e
considerando que no decorrer desses trés anos as coordenadoras/diretoras consolidaram sua
participacdo na pesquisa como um grupo e possibilitaram a constru¢édo de um extenso banco
de dados, optei por continuar a utilizar esse instrumento para produzir os dados sobre o
contexto da pratica da politica de insercdo das creches publicas no sistema de ensino de Juiz
de Fora-MG. Essa pré-analise subsidiou o planejamento da sessdo reflexiva Ill, voltada
especificamente para a temética desta pesquisa.

A sessdo reflexiva 1ll teve como propésito retomar o dialogo com as
coordenadoras/diretoras sobre os pontos levantados com relacdo a politica investigada nas
sessdes | e 1l. Com base na abordagem do ciclo de politicas também buscou colocar os
sujeitos do contexto da pratica em confronto com dados encontrados no contexto de producgéo
de textos da politica de modo a identificar em suas falas percepcles, vivéncias e
reinterpretacGes dos discursos e textos que atravessam o processo de transicdo das creches da
assisténcia social para a educacao.

No inicio da sessdo, comuniquei as coordenadoras/diretoras a tematica desta pesquisa
e apresentei uma definicdo legal sobre o que é integrar creches no sistema de ensino. No
segundo momento, fiz um breve histérico da construgcdo da dimenséo politica e administrativa
da integracdo de educacdo e cuidados no Brasil na intencdo de assinalar alguns fatores que
contribuiram para a emergéncia dessa politica no ambito nacional.

Em seguida relatei como construi a questdo central da pesquisa, articulando a minha
experiéncia como técnica da Secretaria de Educacdo e membro do GP LEFoPI. Pontuei que o
processo de transicdo das creches da Amac para a Educacdo tinha emergido em duas sessfes
reflexivas, ainda que ndo fosse esse o foco principal das discussdes. Coloquei para o0 grupo o
meu desejo de continuar o didlogo sobre o tema, pois o inicialmente proposto no discurso
oficial para essa politica poderia ndo corresponder ao modo como ela estava sendo
interpretada e vivenciada no microcontexto das creches.

Feitas essas consideracdes, foi projetado o video de uma entrevista concedida pela
superintendente da Amac a imprensa local durante a cerimbnia de assinatura do convénio
celebrado entre a Secretaria de Educacdo e Amac, ato que formalizou o inicio do processo de

transicdo das creches para a Secretaria de Educacdo®’. Na sequéncia foi feita a leitura do

12°0 video da entrevista é 0 que se apresenta em Moraes (2008).
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termo desse convénio, documento que tragou as bases da politica investigada. Nesse texto
foram destacadas as atribuicdes da Amac e da Secretaria de Educacdo. Esses materiais foram
os elementos disparadores da discussdo. A intencdo ao apresenta-los foi rememorar aquele
acontecimento e trazer elementos do discurso oficial, representados nos textos da politica para
serem confrontados pelas interpretagdes das coordenadoras/diretoras.

No decorrer do diélogo, fiz, juntamente com duas pesquisadoras que auxiliaram na
coordenacdo da sessdo, algumas intervencGes orientadas por um roteiro de questdes
planejadas, com o objetivo de explorar aspectos do contexto da pratica e propiciar 0 processo
de reflexd@o sobre o processo de transi¢do das creches para a Educacdo abarcando as agdes de
descrever, informar, confrontar e reconstruir (SMYTH, 1992).

Desse modo, o0 movimento de campo da pesquisa tem uma confluéncia entre as
matrizes propostas por Bowe, Ball e Gold (1992), ao permitir acessar algumas interpretacdes
do contexto da pratica sobre os textos que representam a politica investigada e a perspectiva
da Pesquisa Critica de Colaboracdo (PCCol) — tratada tradicionalmente no GP LEFoPI —

incidindo sobre a possibilidade de se refletir criticamente esse contexto.
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2 A INTEGRACAO DE EDUCACAO E CUIDADO NO ATENDIMENTO A
CRIANCA PEQUENA

As politicas de educacédo infantil no Brasil foram inauguradas por ac@es caritativas e
filantropicas, voltadas para fins assistenciais e sanitaristas. Posteriormente, seu objetivo foi
preparar a crianca para obter sucesso na etapa posterior de sua escolarizagdo. Por conseguinte,
0 atendimento a crianca pequena foi fortemente associado ao controle da pobreza, da
mortalidade infantil, dos desvios sociais, a necessidade de liberar a mulher para o trabalho, a
funcdo de compensar caréncias de toda ordem das criangas das camadas populares
(CORSINO; NUNES, 2001; SANTOS, N. S.; SANTOS, I. S.; SILVA, 2009;
VASCONCELLOS; AQUINO; LOBO, 2003).

Apenas no final da década de 1980, a educacao infantil ganhou status de atendimento
educacional de direito da crianca e dever do Estado a ser efetivado em creches e pré-escolas.
A responsabilidade por sua oferta na rede publica ficou a cargo dos municipios. Na década de
1990, esse segmento passou a compor com o ensino fundamental e médio, a educacéo bésica
(DIDONET, 2008; OLIVEIRA, Z. R., 2002). A integracdo das creches e pré-escolas nos
sistemas de ensino insere-se no conjunto dessas mudangas, expressadas num reordenamento
da legislacdo que rege a organizacdo da educacéo brasileira e, desde entdo, tem orientado a
formulacdo de politicas publicas para a educacdo infantil. Assim, instituicdes historicamente
vistas como assistenciais comecaram a ser pensadas numa perspectiva educacional, na
expectativa de que a intencionalidade de suas acfes seja traduzida em préticas de educacao e
cuidado, favorecendo o desenvolvimento da crianga, nos seus aspectos fisico, social, afetivo e
cognitivo.

De acordo com M. F. R. Nunes, Corsino e Didonet (2011), a complementaridade de
educacdo e cuidado, a integralidade do desenvolvimento infantil e o direito a educacao
infantil formam uma triade conceitual cuja construcdo perpassa a histéria do atendimento a
crianga pequena, e fundamentou a opcao brasileira de integrar creches e pré-escolas em seus
sistemas de ensino. Tal constru¢do possui duas dimensdes, uma politica e administrativa e
outra, técnico-cientifica. A primeira dimensdo foi gradualmente constituida na criacdo de
organizagOes sociais, 6rgaos governamentais, leis e programas voltados a crianga. A segunda
deriva dos contributos tedricos da psicologia do desenvolvimento, da antropologia e da

filosofia.
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Para os autores 0s principais eventos desse percurso podem ser agrupados em trés
etapas: (a) 1875 a 1985 — do comec¢o das iniciativas de atendimento a crianca até a
redemocratizacdo do pais; (b) 1986 a 1996 — periodo da Assembleia Nacional Constituinte,
promulgacdo da Constituicdo Federal e elaboracdo das leis que a regulamentam na area do
direito da crianga (c) 1996 até os dias atuais — formulacdo de diretrizes, politicas, planos e
programas que objetivam a realizacéo dos direitos da crianca.

Referenciada nesses recortes temporais, revisito essa trajetoria na tentativa de perceber
fatores, tendéncias, tessituras, sujeitos, grupos sociais, instituicbes que influenciaram a
definicdo das finalidades desse atendimento a crianca pequena e os discursos produzidos e
disseminados a favor da integracdo de educacdo e cuidado. Nesse exercicio, identifico alguns
elementos do contexto de influéncia da politica de inser¢do das creches e pré-escolas nos
sistemas educacionais e busco analisa-los de forma integrada a producdo de textos legais e

governamentais relacionados a esse processo no ambito nacional.

2.1 Aproximacdes e distanciamentos na construcdo da integracdo de educacao e cuidado

A relevéncia do primeiro recorte temporal para este estudo reside no fato desse longo
periodo abarcar tentativas de integrar e separar educacdo e cuidado, algumas de cunho
assistencialista, coordenadas por diferentes setores. A dificuldade de se construir uma politica
integrada pode ser atribuida a auséncia do poder publico, especialmente nos primeiros anos.
Deve-se também a cultura de implementar politicas publicas e programas em meio a um
constante movimento de criar, fundir e extinguir 6rgdos governamentais (CORSINO;
NUNES, 2001). Era comum o acimulo de funcdes idénticas nos departamentos e ministérios
que, de forma desarticulada, planejaram e empreenderam acgdes voltadas para a infancia,
apesar de algumas de suas diretrizes indicarem uma preocupacdo com o desenvolvimento
integral da crianga.

Creches e pré-escolas sdo instituicbes que surgiram no contexto brasileiro no final do
século XIX e inicio do século XX, influenciadas por modelos europeus. Essas iniciativas
caminharam por vias distintas até a aprovacdo da Constituicdo Federal (1988), quando
passaram a compor a educagéo infantil. A creche vinculou-se aos setores assistenciais e teve
seu trabalho organizado para atender em horéario integral ou em turnos, prioritariamente

criancas de diferentes faixas etarias (variando de zero a seis anos), pertencentes as camadas
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populares cujas maes trabalhavam fora do lar; 6rfas e abandonadas (VASCONCELLOS;
AQUINO; LOBO, 2003). Por sua vez, a pré-escola desenvolveu-se nas redes publica e
privada de educacéo atendendo a classe média e a elite (KUHLMANN JUNIOR, 2004; REIS,
2011; VIEIRA, 1999).

Do mesmo modo, a gestdo das politicas e os critérios de organizacdo e funcionamento
dessas institui¢des ficaram a cargo de diferentes esferas. A pré-escola prontamente vinculou-
se a esfera educacional e as creches destinadas as criancas de baixa renda aos Orgaos
governamentais ligados a assisténcia social, ao trabalho, a salde e a educacao
(VASCONCELLOS; AQUINO; LOBO, 2003).

A experiéncia dos jardins de criancas da Europa (Kindergarten) e as ideias de Froebel
influenciaram a adocdo de atividades relacionadas ao movimento, artes e outras formas de
expressao da crianca nos primordios da pré-escola (DIDONET, 2008). Orientada por
concepgdes médico- higienistas a creche enfatizava praticas de nutrigdo, puericultura, higiene
e formacdo moral. Como parte de uma estratégia de controle e aceitacdo da ordem social, essa
intervencdo era estendida as familias que recebiam ensinamentos sobre como educar os filhos
e prescricdes de reestruturacdo dos seus héabitos (KUHLMANN JUNIOR, 2000, 2004
MICARELLO, 2006).

A creche buscava responder demandas presentes no final do Império e inicio da
Republica, tais como: reduzir os altos indices de mortalidade infantil e desnutricéo, liberar a
mé&o de obra feminina, atender ao crescente nimero de criancas desamparadas, especialmente
apos a abolicdo da escravatura (OLIVEIRA, Z. R., 2005). Em sintonia com o projeto
republicano de sociedade civilizada, empenhava-se na tentativa de moralizacdo das familias
pobres, culpabilizadas nos discursos medicamentosos pela situacdo de precariedade em que se
encontravam e de preparar a crianga para futuramente tornar-se o “[...] adulto desejado,
ordeiro, trabalhador, civilizado, integrado na ordem moderna [...]” (ARROYO, 1999, p. 15).
A pré-escola também tinha essa concepc¢éo de infancia.

Trata-se de dois modelos de atendimento determinados por uma dupla referéncia de
infancia que encontrou numa sociedade com grandes desigualdades um terreno fértil para se
consolidar. De um lado criangas, pobres, negras, indigenas, orfas, abandonadas, identificadas
pela expressdo menor na legislacdo, nos textos das politicas e nas relagdes cotidianas. De
outro, a crianca branca das classes média e alta, herdeira do colonialismo, dos proprietarios,
considerada bem nutrida, cuidada e sadia. Ideal de infancia a ser perseguido pelas acGes e

programas destinados aos mais pobres, ndo com intuito de dar-lhes condi¢des de mobilidade
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social, mas como j& mencionado, visando sua potencial contribuicdo ao desenvolvimento do
pais (NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET, 2011).

Um exemplo emblematico da presenca do sentido ideoldgico que a expressao menor
teve na legislacdo brasileira é o Cédigo de Menores (1927)™. A principio ela dizia respeito
aquele que ainda ndo tinha dezoito anos, ndo tendo atingido, portanto, uma etapa do
desenvolvimento que lhe permitisse inclusive ter direitos reconhecidos, na época prerrogativa
dos adultos. A isso subjaz a ideia de infancia como tempo de incompletude, de falta. Mas nao
era no limite etario que estava seu carater discriminatorio. O referido Codigo destinava-se
apenas aqueles que estivessem em situacdo irregular, as criancas e adolescentes pobres
categorizados como o abandonado, o vadio e o libertino de acordo com o tipo de “[...] praticas
socioinstitucionais a que cada um seria submetido, e que tém em comum a repressdo, embora
cada uma delas adquira feig¢des especificas [...]” (NUNES D., 2011, p. 113).

O Codigo de Menores (1927) versava sobre um conjunto de préaticas de assisténcia
social e controle juridico sobre a crianca das classes populares, inaugurando a linha politica e
ideologica que fundamentou o padrédo de protecdo a infancia no Brasil até o final da década de
oitenta (NUNES, D., 2011, p. 108). Em 1979, um novo Cédigo™ entrou em vigéncia sem
trazer mudancas conceituais que ampliassem o entendimento do desenvolvimento integral e
da complementaridade do educar e cuidar, conforme avaliam M. F. R. Nunes, Corsino e
Didonet (2011):

Ele manteve a perspectiva que reconhece ndo a crianga-pessoa, mas 0 menor pobre,
marginalizado, delinquente, infrator — portanto, assunto da seguranca publica —, ou o
menor abandonado, fragilizado pelo descaso, pela desnutricdo, pela precéria atencao
familiar — logo, objeto de assisténcia e caridade. Moldado pela doutrina da situacéo
irregular, o Cadigo de Menores ocupou-se da primeira parte dessa pseudoinfancia,
ou do conceito desvirtuado de crianca Em nada contribuiu, consequentemente, para
avancar na compreensdo do desenvolvimento integral e na interrelagdo entre cuidar e
educar. (NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 26).

Essa visdo dicotdmica de infancia foi alterada quando a concepcdo de crianca cidada
ganhou forga nos debates do periodo constituinte, sendo referendada na Constituicdo Federal
(1988) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990). O termo menor foi substituido por
crianca e adolescente, desde entdo, considerados sujeitos de direitos, independentemente de
sua classe social. Em tese saimos da infancia da menoridade para o paradigma da infancia

cidada, mudanca que trouxe avangos no plano legal e propiciou um redimensionamento das

3 Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927 (BRASIL, 1927).

¥ Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Revogada) (BRASIL, 1979).
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politicas de atendimento, embora ainda existam resquicios de ideias retrogradas, presentes em
algumas politicas, em praticas institucionais, nos discursos que defendem a reducdo da
maioridade penal como solucdo para a violéncia.

Ainda é um desafio a efetivacdo dos direitos previstos na legislacdo numa sociedade
historicamente excludente, com uma elite resistente em perder seus privilégios. Nesse sentido,
apesar de serem animadores os indices de reducdo da pobreza da Ultima década, permanecem
os rancos das desigualdades (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2012). O acesso a educacdo infantil, por exemplo, ndo esta assegurado para muitas criancas
das populaces ribeirinhas, do campo e das familias de baixa renda (BARBOSA; SILVA,;
PASUCH, 2012).

Retomando as consideracdes sobre o inicio do atendimento das criangcas pequenas,
merece destaque a criacdo dos primeiros jardins de infancia, de iniciativa privada, no final da
década de 1870, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, cidades que estavam em processo de
crescente urbanizacdo (REIS, 2011). Entretanto, esses espagos destinavam-se as criangas das
classes média e alta. As creches surgem no periodo pds-proclamacédo da Republica, dando um
salto quantitativo de quinze para quarenta e sete instituicfes de 1921 a 1924. Assim como a
pré-escola, que passou de 15 para 42 jardins de infancia nesse periodo (KUHLMANN
JUNIOR, 2000).

Era a filantropia cientifica ocupando o espaco antes de dominio da caridade religiosa.
Até a metade do século XIX as criancas abandonadas eram cuidadas por familias ou
instituices de caridade confessionais, sobretudo catélicas, como as Rodas dos Expostos™.
Préticas assistenciais alimentadas por sentimentos de piedade, amor ao préximo e um discurso

que tinha na caridade um meio para a salvacao de almas, como sintetiza Marcilio (1998):

O assistencialismo dessa fase tem como marca principal o sentimento da
fraternidade humana, de contetdo paternalista, sem pretensdo a mudancgas sociais.
De inspiracdo religiosa, [...] privilegiam a caridade e a beneficéncia. Sua atuagéo se
caracteriza pelo imediatismo, com os mais ricos e poderosos procurando minorar o
sofrimento dos mais desvalidos, por meio de esmolas ou das boas agdes [...],
esperam receber a salvacdo de suas almas, o paraiso futuro e, aqui na terra, o
reconhecimento da sociedade e o status de beneméritos. Ideclogicamente, procura-se
manter a situacdo e preservar a ordem, propagando-se comportamentos
conformistas. (MARCILIO, 1998, p. 134).

> 0 nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela de algumas instituicées, no qual era
colocada a crianca, sendo que ao girar o artefato ela era conduzida para dentro das dependéncias, sem que a
identidade de quem ali deixou o bebé fosse revelada (GALLINDO, c2000-2014).
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Entretanto, as condicBes precérias de instalacdes das Rodas dos Expostos'® geravam
um alto indice de mortalidade das criancas atendidas, comprometendo as intengdes da
assisténcia caritativa, sendo vigorosamente denunciadas por médicos e juristas (ZANIANI,
2008).

O aumento demogréfico, a intensificacdo do processo de urbanizagdo e o surgimento
do trabalho assalariado, na fase inicial da Republica, agravaram os problemas sociais que
afetavam a populacdo, tais como: péssimas condi¢des de moradia, falta de saneamento basico,
ambientes insalubres, riscos constantes de epidemias, mortalidade infantil. Nesse quadro,
ganharam visibilidade os discursos higienistas que apontavam a necessidade de uma mudanga
dréastica nos habitos e comportamentos da populacéo para tirar o pais do atraso e levar adiante
0 projeto da elite brasileira de desenvolvimento que associava civilidade e progresso. Um
conjunto de a¢Oes foi proposto para enfrentar a mortalidade infantil, considerada um flagelo
nacional, ado¢do de medidas profilaticas contra algumas doencas e vicios apontados como
fatores de degeneracdo da raca e de combate a criminalidade (ZANIANI, 2008).

Na infancia estava depositada a esperanca de um futuro promissor para 0 pais e na sua
protecdo a prevencdo das mazelas sociais. Tais pressupostos vao sustentar 0s argumentos
favoréaveis em atendé-la desde a mais tenra idade de modo a evitar a mortalidade e intervir na
construcdo do carater, afinal tratava-se do “elemento mais ductil e moldavel a ser trabalhado”
(LOPES TROVAO apud MONCORVO FILHO, 1926, p. 133)"".

A assisténcia cientifica despontou como um novo modelo de protecdo a infancia
fundamentado em conhecimentos cientificos; apresentou-se como uma alternativa a caridade
religiosa, na tentativa de ir além da “a preocupacdo exclusiva do espirito religioso”
(MONCORVO FILHO, 1926, p. 115), a qual julgavam insuficiente para responder aos
anseios politicos e sociais da época.

A fundacdo em 1889 do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (Ipai) no Rio de
Janeiro, de iniciativa do médico e higienista Arthur Moncorvo Filho, marca a tentativa de
edificar tal modelo. Ao Ipai foram atribuidas varias metas, tais como: prestar assisténcia a
criangas doentes, abandonadas e miseraveis, garantir a lactacdo, divulgar nogdes de higiene
infantil entre as mées, combater doencas que acometiam as criangas, criacdo de creches,

jardins de infancia e maternidades, realizar levantamentos sobre a situacdo de vida das

16 No Brasil, o processo de desativacio das Rodas dos Expostos comegou na metade do século XIX. As mais
tradicionais foram mantidas até o século XX e sua total extingdo ocorreu apenas em 1950 (MARCILIO,
1998).

7" Lopes Trovédo, senador da Republica em pronunciamento sobre o futuro do pais (MONCORVO FILHO,
1926).
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criangas pobres, criar um dispensario de moléstias, realizar inspecéo higiénica nos servigo de
amas e nas escolas publicas e privadas, incentivar e apoiar a criacdo de sociedades protetoras
da infancia e tutelar criancas maltratadas em perigo moral (FREIRE; LEONY, 2011).

Uma tentativa pioneira de integrar assisténcia, salde e educagdo no atendimento da
crianga sob a coordenacdo de um mesmo 6rgdo, vinculado a saude. M. F. R. Nunes, Corsino e
Didonet (2011), consideram essa experiéncia como o inicio da construgdo do conceito de
inter-relacdo entre essas areas.

Seus programas tiveram grande abrangéncia em termos da populacdo atendida, das
acBes desenvolvidas'® e foram estendidos a 21 institutos semelhantes em vérias localidades do
pais, inclusive em Juiz de Fora (ZANIANI, 2008). O Instituto tinha interlocu¢cdes com
entidades internacionais e contava com apoio de médicos, juristas, politicos e intelectuais
brasileiros sensiveis a causa da infancia desamparada. Com tantas frentes de atuacdo, essa
iniciativa também prescindia de um maior apoio governamental.

Wadsworth (1999), em pesquisa realizada sobre os modelos institucionais de
assisténcia a infancia idealizados e promovidos por Moncorvo Filho, constatou que para este
médico o poder publico deveria responsabilizar-se, inclusive financeiramente, pela atencdo a
crianca material e moralmente abandonada, para juntamente com a filantropia atendé-la nos
seus diferentes aspectos, numa perspectiva integral. Mobilizado pelas questdes sociais que
afligiam a populacéo e diante da quase omissdo do poder publico na formulacdo de politicas,
esperava ainda que o Ipae se transformasse num modelo institucional e organizacional capaz
de orientar a constituicdo de um sistema nacional centralizado de protecdo (WADSWORTH,
1999). Como estratégia para viabilizar essa expectativa criou em 1919, o Departamento da
Creanca do Brasil voltado para a realizagdo de estudos, producdo de dados e informacGes que
pudessem subsidiar as acdes governamentais™®.

Em 1922, o Departamento organizou o | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia.
O papel da familia, do Estado e da sociedade com relacéo a protecdo da infancia foi discutido
do ponto de vista sociologico, juridico, assistencial, pedagogico, medico-higienista
(CAMARA, 2006). A extincdo das Rodas, a construcdo de um espaco especifico para as maes
pudessem amamentar seus filhos nos locais de trabalho, em horas marcadas, sem prejuizo

salarial e a fiscalizacdo das instituicdes de assisténcia a infancia pelo Estado, estavam entre as

18 Entre 1921 a 1927 foram atendidas 510.000 pessoas em todo o pais, sendo 121.346 na sede do Rio de Janeiro.
Ac0es: 684.837 consultas; 259.153 receitas médicas; 4.030 operagdes cirlrgicas; 3.799 exames de amas de
leite; 687 partos realizados em casa; 15.972 inje¢des e 396.141 litros de leite distribuidos (BULLETIN OF
THE PAN AMERICAN UNION, 1928 apud WADSWORTH, 1999).

90 Ipai e o Departamento da Creanca encerraram suas atividades em 1938.
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proposicOes apresentadas e somente atendidas nas leis trabalhistas aprovadas no primeiro
governo do presidente Getulio Vargas (NUNES, D., 2011).

Os debates da época, assim como o modelo criado por Moncorvo Filho, tinham um
viés ideoldgico que ocultava as verdadeiras causas das desigualdades que assolavam a
populacgéo, deslocando o foco para suas manifestacdes, naturalizando-as (ZANIANI, 2008).
Disseminaram concepgOes de infancia pautadas em principios biologizantes e essencialistas
presentes nas producdes cientificas a partir do advento da Modernidade®®. A crianca foi
reduzida a condicdo de sujeito estritamente bioldgico, portanto, descolada de seu contexto
cultural e social. Varios procedimentos adotados pelo Ipai e suas filiais reforcavam padrdes de
desenvolvimento infantil, de comportamentos, verdades dos homens de ciéncia que foram
incorporadas nas politicas e préaticas institucionalizadas ou ndo, justificando em alguns casos a
adocdo de posturas preconceituosas e discriminatdrias.

A partir da década de 1940, o Estado assume formalmente a gestdo das politicas
sociais, especialmente nas areas de saude, educacdo, assisténcia e previdéncia. Para isso,
progressivamente foi constituida uma estrutura técnico-burocratica composta por diferentes
orgdos publicos e recursos humanos (VIEIRA, 1988). A creche passou a compor a politica
integrada de protecdo a infancia e a maternidade situada no &mbito da assisténcia e da saude,
coordenada pelo Departamento Nacional da Crianca (DNCr) do Ministério da Educacdo e
Saude Publica (Mesp), ficando a execucdo do atendimento a cargo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA).

Vieira (1988) analisa que nesse periodo a atuacao estatal restringiu-se a normatizacéao,
repasse de recursos financeiros e supervisdo das creches cujas atividades eram desenvolvidas
por instituicbes privadas de carater filantropico, leigas ou confessionais conveniadas com o
poder publico. Ndo havia preocupacdo com a elaboracdo de planejamentos e metas de
expansdo desse atendimento. Todo esforco foi direcionado para que a creche funcionasse de
acordo com os padrbes higiénico-sanitarios, promovendo cuidados com o corpo, com
alimentacdo, em combate a mortalidade infantil, acompanhado, é claro, da normatizacdo das
familias. Numa feliz definicdo a autora afirma que creche foi socialmente consagrada como
mal necessario, vista paradoxalmente como um sintoma de desajuste moral e econémico, da
desorganizacdo social que levava a mulher a deixar de educar os filhos no lar para contribuir
no sustento familiar, a0 mesmo tempo em que era 0 remedio para amenizar impactos dos

problemas sociais, como, por exemplo, a delinquéncia infantil. Era ainda uma opg¢éo para

%0 Uma critica a essas concepcdes pode ser encontrada em Arroyo (2008) e Sarmento (2007).
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substituir as criadeiras, mulheres que recebiam dinheiro para cuidar de criangas e que, por
fazé-lo em precarias condi¢des materiais e higiénicas, acabavam por favorecer o aparecimento

de doencas e a mortalidade de muitas criangas pequenas porque sua instalacdo deveria seguir:

[...] extremo rigor higiénico, necessitando para isso, de prédio proprio e de um corpo
de profissionais que envolvia médicos puericultores, enfermeiras formadas ou
auxiliares de enfermagem, assistentes sociais, atendentes treinados nos preceitos de
higiene infantil. Deveria possuir lactarios, salas de isolamento, areas cobertas e
descobertas. Deveria promover a triagem diaria das criancas, perscrutando as maes
sobre a satde daquelas. [...] (VIEIRA, 1988, p. 5).

Com a intensificacdo do processo industrial cresceu o numero de mulheres nas
fabricas e a creche tornou-se uma reivindicacdo do movimento operério. Na década de 1930,
0 governo Vargas criou o Ministério do Trabalho, a Lei do Sindicalismo e a0 mesmo tempo
em que reprimiu diversas manifestacdes dos trabalhadores. Com a intencdo de amenizar
conflitos e garantir a estabilidade social regulamentou alguns direitos dos trabalhadores,
consubstanciados na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 (OLIVEIRA, Z. R,
2005). A criacdo de creches como espacos de guarda dos filhos lactentes de operarias nos
préprios locais de trabalho e a destinacdo de parte da jornada de trabalho a amamentacédo
foram determinac6es dessa legislacdo que na préatica ndo foram cumpridas a contento devido a
pouca fiscalizacdo e ao baixo valor da multa prevista (AQUINO, 2008). O termo guarda na
CLT era uma alusdo a expressao francesa de garderie utilizada para designar as instituicdes
voltadas para o cuidado das criancas. Analisando essa associagdo, Didonet (2008) pontua que
protecdo, abrigo, amparo, ter alguém ou alguma coisa sob sua guarda sdo alguns dos
significados dicionarizados para o termo, podendo sugerir acolhimento e cuidado. Entretanto,
concluiu que prevaleceu um sentido salvacionista de creche, ou seja, de garantia de
sobrevivéncia das criancas e de evitar 0s perigos nos quais ela pudesse estar sujeita na
auséncia da familia.

Vimos, entdo, que desde a década de 1940 a creche foi considerada uma politica
publica de protecdo a infancia e a maternidade, coordenada pelo Departamento Nacional da
Crianca (DNCr) do Ministerio da Educacdo e Saude Publica (Mesp). Tal situacdo durou 30
anos, e, em 1953, a satde ganha um ministério proprio e continuou agregando o DNCr que foi
transformado em Coordenagdo de Protecdo Materno-Infantil em 1970. M. F. R. Nunes,
Corsino e Didonet (2011) analisam que a retirada do termo crianga da nomenclatura desses
0rgdos ndo representou sua reinsercdo num patamar mais amplo da integralidade do

desenvolvimento infantil. Ao contrario, na medida em que especializavam-se 0s setores da
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administracdo publica, a tendéncia foi fragmentar os programas em oOrgdos distintos,
desconsiderando diretrizes politicas e técnicas que recomendavam atencdo a integralidade da
crianca.

Até entdo, vemos o predominio do setor de saude no atendimento as criancas que
viviam com suas familias. Em 1941 foi criado no Ministério da Justica, o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), voltado para criancas e adolescentes até dezoito anos
abandonados e delinquentes. Este 6rgdo tinha como perspectiva das suas agdes “a reclusdo, o
confinamento, a criminalizacdo e a disciplinarizacdo para o trabalho em oficios de menor
requisi¢do intelectual” (NUNES, D., 2011, p. 110).

Apo6s o golpe militar de 1964, o SAM foi substituido pela Vimos entdo, que desde a
década de 1940, a creche foi considerada uma politica publica de protecdo a infancia e a
maternidade, coordenada pelo Departamento Nacional da Crianca (DNCr) do Ministério da
Educacdo e Saude Publica (Mesp). Situacdo que durou trinta anos. Em 1953, a salde ganha
um ministério proprio e continuou agregando o DNCr que foi transformado em Coordenagéo
de Protecdo Materno-Infantil em 1970. Conforme anunciado em sua denominacéo, esse 6rgao
encarregava-se da politica de bem-estar do menor, considerada pelo regime militar questao de
seguranca nacional. A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) orientava no
ambito dos estados as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (Febem). As criangas na
faixa etaria de zero a seis anos eram atendidas nessas unidades ou nos estabelecimentos
conveniados®.

Em 1953, no Rio de Janeiro € criado o Comité Nacional Brasileiro da Organizacdo
Mundial para a Educacdo Pré-escolar (Omep), instituicdo de abrangéncia internacional, ndo
governamental, uma das primeiras instituicdes a difundirem a importancia da pré-escola e
assinalar a imperiosa necessidade de efetivar politicas em favor da crianca (NUNES, M. F. R.;
CORSINO; DIDONET, 2011). Essa organizacdo tem promovido ao longo de sua histéria
eventos e discussdes sobre tematicas relevantes para a educacédo infantil. Dentre eles, merece
destaque o congresso ocorrido em Brasilia em 1980, onde representantes dos ministérios da
Educacdo, da Saude e Assisténcia Social juntamente com os demais participantes debateram e
formularam propostas politicas, 0o que representa: “[...] um marco na tomada de decisdo

politica no pais em relacdo a educagdo pré-escolar e na afirmacdo da necessidade de

21 Em Juiz de Fora uma filial da Febem atendia em regime de internato, adolescentes na faixa etaria de quatorze
a dezoito anos. As criancas e adolescentes até treze anos eram encaminhados para entidades promotoras de
acOes sociais. Incumbia-se ainda da autorizacdo, fiscalizacdo, repasse de verbas advindas de convénios
firmados entre essas entidades e a Funabem (PEREIRA, 2011).
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articulacdo dos 6rgaos do governo para a oferta de atencdo integral a crianca, tendo em vista
seu desenvolvimento harmoénico.” (NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 24).

A Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), primeira a fixar as
Diretrizes e Bases da Educacéo no pais, determinou que empresas com funcionarias mées de
filhos de até seis anos de idade deveriam ser incentivadas a criar escolas maternais ou jardins
de infancia. Entretanto, como adverte Lobo (2011) além de ndo ser respeitada, essa legislacao
também ndo era muito conhecida. Por sua vez, o poder publico continuava legalmente isento
de quaisquer obrigacdes com relacdo a educacdo dessa faixa etaria.

No final da década de 1960, ao constatar a existéncia de uma grande demanda
reprimida por escolas maternais e pré-escolas, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr),
ainda vinculado ao Ministério da Saude, incorporou a expansdo desse atendimento como um
dos seus objetivos. Influenciado por recomendacfes de organizacGes internacionais como 0
Fundo das NacGes Unidas para Infancia (Unicef) e a Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o DNCr propds um modelo de pré-escola de
massas, de baixo custo e de cunho assistencial que orientou as politicas do governo federal
durante todo o regime militar (ROSEMBERG, 1992; VIEIRA, 1988). Esse processo foi
acompanhado da flexibilizacdo de exigéncias com relacdo as condicGes higiénicas e demais
critérios de funcionamento das creches e pré-escolas, vigentes até entao.

Rosemberg (1992) aferiu que o Unicef estreitou relagdes com os governos na busca de
divulgar suas ideias, interferir no planejamento, integrar projetos relacionados a infancia e
juventude, adequando seus programas as demandas de cada pais. Assim, as proposi¢oes
tiradas na reunido da Junta Executiva da Unicef em 1965, cuja tematica era “Como proteger
em massa pré-escolares”, somadas a um diagndstico do pré-escolar apresentado pela
representacdo brasileira nesse evento, serviram de base para a formulacdo do Plano de
Assisténcia ao Pré-Escolar lancado em 1967, pelo DNCr. A autora observa que esse
documento declarava, explicitamente, tratar-se de uma “[...] politica de assisténcia ao pré-
escolar e ndo uma politica para a pré-escola, especificidade que se perde, porém, em planos
subsequentes que se autodenominam programas nacionais de educacdo pré-escolar [...]”
(ROSEMBERG, 1992, p. 23).

O Plano abrangeu o atendimento as criancas de dois a seis anos e era dividido em
intervencdes de longo e curto prazo e emergenciais. A criacdo de escolas maternais e jardins
de inféncia, o desenvolvimento de obras de infraestrutura, a formagdo de profissionais
especializados e a preparacdo de pessoas da comunidade para atuarem no atendimento eram

alguns dos itens previstos nos programas de longo prazo. Os programas emergenciais
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passaram a recomendar a criacdo em carater experimental de centros de recreacéo,
aproveitando espacgos ociosos dos prédios de entidades comunitérias e religiosas. Dessa
forma, comecou a estimular a participacdo de pessoas da comunidade como voluntarios ou
semivoluntarios nas atividades desenvolvidas junto a pré-escolares, em substituicdo aos
profissionais especializados que geravam gastos maiores com remuneragoes (VIEIRA, 1988).

O DNCr reconheceu textualmente que ndo propunha o ideal, mas uma solugdo
intermediaria diante da escassez de recursos humanos e materiais (BRASIL, 1967). O que
inicialmente apresentava como solucdo emergencial, temporaria, acabou tornando-se uma

estratégia corriqueira nas politicas nas décadas posteriores:

[...] o ideal seria fomentar-se desde j4, a implantagdo de Escolas Maternais e Jardins
de Infancia, como instituicdes capazes de promover o atendimento integral e
harmonioso da crianca mas, ante a caréncia de recursos materiais e de pessoal,
acreditamos que a solucdo intermediaria oferecida, além de ser realizada sem
maiores O6nus, promovera de alguma forma, a par da assisténcia, uma mentalidade
voltada para o espirito da verdadeira democracia que se inicia exatamente na
infancia atraves da vida em coletividade. (BRASIL, 1967, p. 9).

A prioridade era a ampliagdo quantitativa dos estabelecimentos, sem preocupagéo
imediata com a existéncia de um padrdo minimo de qualidade, ainda que o documento
defendesse um atendimento integral, entrelacando educacéo e cuidado, afirmando ser preciso
atender “as necessidades fisicas e psicossociais [e 0] desenvolvimento harménico” das
criangas (ROSEMBERG, 1992, p. 24).

Apesar de nessa época a matriz higienista estar entrando em declinio enquanto
perspectiva hegeménica do atendimento a infancia, o combate a mortalidade infantil, ao
abandono e outros antigos problemas sociais continuava a justificar a implementacdo de
programas simplificados para as camadas populares.

Analisando o Plano, a autora percebe a falta de uma alinea que tratasse da questdo
orcamentaria, pois supostamente esperava-se que da integracdo de setores ligados a infancia
(Ministério da Saude, Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para Alimentacdo e Agricultura e
Fundo das Nacdes Unidas para Infancia) e da participacdo comunitaria viessem 0S recursos.
Faz também uma analogia dessa proposta com a parabola da multiplicacdo dos paes,
ressalvando que o esperado milagre ndo aconteceu por “contradi¢do essencial e inadequagao
analitica” (ROSEMBERG, 1992, p. 24). Contradi¢ao porque seu sucesso dependia do auxilio,
de um refor¢co como trabalhos voluntarios ou contribui¢6es financeiras da mesma populagado
pobre para a qual era destinado o programa. Outra condi¢do fundamental para sua execugéo

era a participacdo comunitaria, porém ela era incentivada por um governo autoritario em



51

contraposicdo aos movimentos sociais que, mesmo sob censura, almejavam a construcdo de
um Estado do bem estar social.

Em 1969, mais um ministério foi envolvido com a atencdo integral a crianca: o
Ministério do Trabalho através do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho. Sua
competéncia era normatizar e acompanhar o funcionamento de creches nos locais de trabalho
ou em instituicdes conveniadas.

Em 1974, o Ministério da Educacdo (MEC) passou a atuar no atendimento de zero a
seis anos somando-se aos demais 6rgdos que ja tinham essa atribui¢do. Para isso, foi criado no
interior da Secretaria de Ensino Fundamental o Servico de Educacdo Pré-escolar,
posteriormente transformado em Coordenacdo de Educagdo Pré-escolar (Coepre), atual
Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (Coedi) (NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET,
2011). Os autores entendem que algumas acdes do Coepre contribuiram para a construcao dos
conceitos de educar e cuidar. Destacam dentre elas, a promocao de reunides envolvendo a
Coedi, o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (Inan), a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e a Coordenacdo de Saude Materno-Infantil do Ministério da Sadde, em
1976 visando a construcdo de um consenso sobre o desenvolvimento integral e integrado da
crianga e o planejamento articulado de suas intervengdes. Apesar desses encontros ndo terem
produzido um plano nacional integrado de atendimento a crianga, constata-se nos planos
setoriais posteriormente lancados pelos envolvidos nessa iniciativa o registro da preocupacao
com os “diferentes aspectos do desenvolvimento infantil e a necessidade de os programas
setoriais se articularem, para garantir atendimento integral a crianca e recomendar que 0s
executores locais buscassem articulagdo operacional” (NUNES, M. F. R.; CORSINO;
DIDONET, 2011, p. 27).

Apesar do envolvimento do MEC nessas ac@es, 0s programas eram vinculados a area
da assisténcia social, sendo operacionalizados via Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a
instituicdo de referéncia no atendimento as criancas de zero a seis anos por mais de cinco
décadas?®>. A LBA, em parceria com o Departamento Nacional da Crianca (DNCr),
intermediou repasses de recursos a instituicdes filantropicas, leigas ou confessionais e atuou
de forma direta na criacdo de creches, enfatizando os aspectos assistenciais e de saude; mas
somente na década de 1970 o viés educacional comecou a ser incorporado em seus

programas. Dentre eles, o de maior destaque foi o Projeto Casulo implementado em 1977, o

22 A Legido Brasileira de Assisténcia foi criada em 1942, com a finalidade inicial de assistir as familias dos
soldados enviados a Europa para lutar na Segunda Guerra Mundial, somente em 1946 ela teve seu objetivo
voltado para a maternidade e a infancia (NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 24).
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primeiro a conseguir estabelecer metas nacionais de atendimento englobando uma diversidade
de creches situadas em varias regides do pais (ROSEMBERG, 2002).

O Projeto Casulo foi efetivado quase totalmente através de convénios com secretarias
estaduais de Assisténcia Social, prefeituras, instituicdes privadas, comunitarias com base em
um valor per capta estipulado conforme o regime de atendimento (parcial ou integral). De
acordo com Kramer (1984) esses recursos destinavam-se aos gastos com alimentagéo,
material didatico, equipamentos, materiais de consumo e de construcdo. As entidades
conveniadas arcavam financeiramente com os recursos humanos, o que as levava a incentivar
a cooperacao de pessoas da comunidade. Em resumo, era um modelo tipico daquele periodo,
qual seja: destinado a populacdo de baixa renda, ampla cobertura, rede fisica e equipamentos
simples, baixo custo, incentivo ao voluntariado.

Algumas orienta¢c6es para o funcionamento de creches foram publicadas em 1981 no
documento “Vamos fazer uma creche?” produzido pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), com o qual a LBA mantinha vinculo. O documento inova do
ponto de vista conceitual ao dizer que a finalidade da creche era aliar a sua funcdo guardia a
pedagogica visando a promocdo do pleno desenvolvimento da crianga (VASCONCELLOS;
AQUINO; LOBO, 2003).

A LBA foi extinta em 1995, sendo a gestdo de seus convénios repassada para a
Secretaria de Assisténcia Social (Seas) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS). Deste modo, por 13 anos as creches comunitarias e municipais conveniadas
permaneceram nesse ministério, como parte do Programa Creche Manutencdo que
permanentemente atendeu cerca de 1,6 milhdo de criancas (NUNES, M. F. R.; CORSINO;
DIDONET, 2011). Em 2009, essa rede de creches foi integrada ao Ministério da Educacao®.

Se voltarmos para o ambito internacional, na década de 1970 até o final dos anos de
1980 ha uma intensificacdo da disseminacdo do ideario do Unicef e Unesco nas politicas de
educacdo infantil dos paises em desenvolvimento. A partir da década de 1990 o Banco
Mundial assumiu o protagonismo nessa questdo, conforme Rosemberg (2002). A autora, apés
realizar uma analise abrangente nos textos produzidos por essas organizacfes identificou os
principais argumentos com 0s quais estas buscavam e ainda buscam influenciar as decisoes
politicas em determinadas nagdes. Argumenta-se que a ampliacdo da educacédo infantil € um
caminho para combater a pobreza e melhorar o desempenho no ensino fundamental; porém os

paises pobres ndo possuem recursos publicos suficientes para amplia-los simultaneamente.

2 O processo de transferéncia interministerial das creches vinculadas ao setor da assisténcia social para a
educacdo sera abordado na segdo 2.3.
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Por conseguinte, recomenda-se que 0S escassos recursos sejam alocados no ensino
fundamental, cuja universalizacdo é colocada como prioridade nesse discurso. Para a
educacdo infantil a indicacdo € expandi-la, adotando estratégias de baixo custo, como 0s
chamados modelos emergenciais, alternativos ou ndo formais, configurados de acordo com a
estrutura disponivel na comunidade.

Nesse periodo, a Unesco e o Unicef atuaram assessorando 6rgdos governamentais,
realizando seminarios, desenvolvendo pesquisas, publicando documentos com sugestdes e
solucdes para viabilizar a materializacdo de programas de educacdo infantil de custos
reduzidos para os governos. De posse de diagnosticos advindos desses estudos, equipes de
especialistas construiam propostas e tentavam referenda-las com base em argumentos
cientificos. Nessa direcdo, € interessante notar que a partir da década de 1970 o perfil dos
assessores da Unesco no campo da educacgdo infantil passou a ser predominantemente de
planejadores e economistas, espaco até entdo ocupado por tedricos da psicologia do
desenvolvimento como Piaget, Zazzo e Wallon (ROSEMBERG, 2002).

No caso brasileiro, 0 modelo de educacdo infantil defendido por tais organizacées foi
proposto no Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura (Psec), elaborado pelo MEC em 1974
com vigéncia quinquenal. Como o0 pais apresentava altas taxas de evasdo e repeténcia,
especialmente na primeira série do entdo primeiro grau, a educacdo pré-escolar assumiu a
funcdo de compensar “caréncias nutricionais e culturais” das criangas das camadas populares,
na tentativa de prepara-las para a escolarizacao posterior, evitando seu fracasso (CORSINO;
NUNES, 2001; KRAMER, 1984). O Plano situa a gestdo do pré-escolar dentro do sistema de
ensino, propde uma acdo integrada as atividades de outras areas sociais e econémicas
destinadas as criangas de quatro a seis anos, com vistas a oferecer as comunidades condicGes
para propiciar “um equilibrado desenvolvimento biopsicologico e social dos educandos” e a
ampliacdo do atendimento através da construcdo ou aproveitamento dos espacgos existentes na
comunidade (BRASIL, 1974. p. 35).

No entanto, o plano foi colocado em pratica apenas na forma de programas a partir do
final da década de 1970, em geral as novas unidades de pré-escola ou a criagdo de novas
turmas aconteceram em locais improvisados, contando com poucos recursos didaticos e com
muitos educadores sem formacdo especifica. Obteve destaque o Programa Nacional de
Educacdo Pre-Escolar lancado em 1981 pelo MEC, implementado com a participacdo do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo de Adultos (Mobral). Segundo Rosemberg (1999), os
recursos advindos do Mobral repassados para as instituicdes conveniadas propiciaram uma

expansao de vagas.
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Desse modo, entre 1977 e 1985 o governo federal administrava dois grandes
programas de educagdo infantil de massas. O Projeto Casulo vinculado a area da assisténcia
social (LBA) e o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar implementado pelo MEC,
aproveitando “a estrutura administrativa e a rede capilar de penetragao municipal do Mobral”
(ROSEMBERG, 2002, p. 37).

Os programas de cunho compensatérios foram referendados pelo regime militar que
via na pobreza um risco a seguranca nacional, julgando necessario combaté-la através de
politicas assistenciais. Assim, minar os chamados bolsGes de ressentimento e integra-los
socialmente através de uma pseudoparticipacdo das comunidades pobres na producdo das
politicas sociais constituiu-se numa estratégia para impedir o0 avanco da ideologia comunista
num periodo de Guerra Fria (ROSEMBERG, 2002).

Tais programas contribuiram para uma significativa expansdo das matriculas, em
particular na faixa etaria de quatro a seis anos. Ao mesmo tempo geraram um aumento do
namero de professores sem formacao especifica e a retencéo de criangas maiores de seis anos
nas turmas de pre-escola. Essas criangas, em geral, eram pobres, negras, do sexo masculino e
residiam na regido nordeste (ROSEMBERG, 1999). O discurso governamental que justificava
a necessidade de ampliacdo da frequéncia a pré-escola para combater um posterior fracasso
das criancas das camadas populares servia também para explicar a antecipa¢do desse fracasso,
ou seja, a retencdo, sob 0 mesmo argumento usado nos anos iniciais do entdo primeiro grau:
faltava-lhes um repertério linguistico, cultural e determinados habitos para acompanhar as
atividades escolares.

No inicio da década de oitenta, a critica promovida pela academia a esse modelo de
educacdo compensatéria e a teoria da privacdo cultural, conseguiu denunciar seu carater
fortemente ideoldgico e discriminatorio. Entendia-se que a mudanca social fora atribuida a
pré-escola, uma vez que ela poderia suprir as caréncias apresentadas pelas criancas das
camadas populares sem colocar em pauta ou efetivar propostas comprometidas com uma
modificagdo das condi¢cbes, e da estrutura social que lhes colocavam em desvantagem
sociocultural perante as criangas das camadas mais favorecidas. Isso revelava uma concepgao
universal e abstrata de infancia idealizada na crianga burguesa. A crianca pobre era vista
como incapaz por ndo vivenciar um ambiente rico em estimulos para seu desenvolvimento,
por ndo possuir determinados atributos, linguagem e cultura que correspondessem ao padréo
estabelecido pela escola, sem o qual ndo era possivel obter éxito na aprendizagem. Sendo

assim, a implementagdo de programas com essa perspectiva estaria contribuindo para a
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marginalizacdo social dessas criangas que passaram a ser rotuladas pelo discurso
governamental como carentes, imaturas, defasadas (CORSINO; NUNES, 2001)%,

Essas producbes acabaram por abrir caminhos para o fortalecimento de uma
concepcao de criangca como sujeito politico, social e cultural, e para a discussao de
alternativas para as praticas pedagodgicas na/da pré-escola e um redimensionamento das

politicas de educacdo infantil.

2.2 Entre debates e embates: as mudancas conceituais e um novo arcabouco legal para a

educacao infantil

Em 1985, tomou posse o primeiro presidente eleito, ainda pelo Congresso Nacional,
apo6s duas décadas de ditadura militar. A sociedade reorganizava suas entidades sindicais,
associacfes, movimentos sociais e mobilizava-se em defesa do retorno das elei¢fes diretas
para os cargos do executivo e legislativo em todos os niveis governamentais, dos direitos
sociais, incluindo os relativos a crianca, a participacdo no processo de formulacdo de uma
nova Constituicéo, dentre outras reivindicagoes.

No periodo de 1986 a 1996 encontram-se os fatos que impulsionaram as mudancas
conceituais que fundamentaram a decisdo brasileira de integrar cuidado e educacdo a crianca
pequena no setor educacional. O primeiro esta relacionado a uma intensa mobilizacdo dos
movimentos sociais, das entidades cientificas e académicas que fomentaram debates sobre
temas relacionados aos direitos da crianga nas universidades, nas escolas, nas igrejas, no
interior da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), na elaboracdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA/90) e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96). O segundo decorre dessa
participacdo. Trata-se da promulgacdo de um novo arcabouco legal que afirmou a concepcéo
de crianca cidadd, cujo desenvolvimento ocorre em sua integralidade e definiu a educacao
infantil como politica publica de educagdo. Cabe apresentar alguns desses acontecimentos,
seus protagonistas e suas repercussoes para a educagéo infantil.

O primeiro destaque é dado & Comissdo Nacional Crianca e Constituinte (CNCC)?®
criada em 1986 por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) e dirigida pela Coordenacao

24 Uma analise dos programas desse periodo pode ser encontrada em Kramer (1982).
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de Educacéo Pré-escolar (Coepre). Seu objetivo era agregar diversos setores governamentais e
ndo governamentais de diferentes areas encarregados de implementar a¢des voltadas para as
criancas, para conjuntamente formularem propostas para Assembleia Constituinte. A CNCC
fundou, em 1986, o Movimento Nacional Crianga Constituinte (MNCC) que foi estruturado
por comissdes estaduais e uma comissdo nacional, conseguindo a adesdo por dois anos de
mais de seiscentas organizages (DIDONET, 2008). As atividades das comissdes englobaram
a promocao de estudos, discussdes e construcdo das proposicdes a serem apresentadas na
ANC. E ainda a organizacdo de passeatas e atos que contaram com apoio da populacéo,
inclusive com a participacdo de criancas, constituindo espagos de divulgacdo das propostas,
das reivindicagdes e dos fundamentos conceituais que as sustentavam.

Na época, foram coletadas mais de um milhdo de assinaturas a favor da inclusdo dos
direitos das criangas na Constituicdo, sendo o momento da entrega desse documento
amplamente registrado pela midia. O Movimento também atuou junto ao Congresso Nacional
participando sistematicamente de audiéncias com deputados constituintes. Obteve éxito tanto
na sensibilizacdo da sociedade para a causa dos direitos das criangas quanto da incorporagao
integral da emenda popular de sua autoria e do recém-criado Férum Nacional Permanente de
Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DCA)
no texto constitucional (DIDONET, 2008; NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET, 2011).

Os artigos da Constituicio Federal de 1988 originados dessa emenda popular®®,
somados a outros dispositivos, alteraram a nocao de crianca, de educacdo infantil e do papel
do Estado em relacdo a sua educagdo. A crianca assumiu nesse texto legal a condicdo de
cidadd, sujeito de direitos que devem ser garantidos com prioridade absoluta pela familia,
sociedade e Estado®’.

As creches e pré-escolas passaram a compor a educacdo infantil, sendo ambas
reconhecidas como instituicdes educacionais. Por isso, foram colocadas na Carta Magna no

capitulo destinado a educagdo. A educacéo infantil tornou-se um direito da crianca de zero a

> Comissao formada por representantes dos ministérios da Educacio, da Satde, da Previdéncia e Assisténcia
Social, da Cultura, do Trabalho, do Planejamento e das seguintes organizagdes sociais: Sociedade Brasileira
de Pediatria (SBP), Organizagdo Mundial para a Educagdo Pré-escolar/Brasil (Omep), Pastoral da Crianga e
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Federacdo
Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e Frente Nacional dos Direitos da Crianca (FNDC).

% As propostas do MNCC deram origem ao inciso XXV do art. 7°, o inciso VI do art. 30, parte do art. 208 e a0
art. 227 (DIDONET, 2008).

27 Art. 227 da Constituicéo Federal de 1988 (BRASIL, 2014).
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seis anos n&o sendo limitado ao periodo da amamentacdo como determinava a CLT?. Essa
pode ser considerada uma mudanga conceitual, pois o atendimento a crianga aparecia na
legislacdo brasileira associada ao amparo e a assisténcia, e ndo ao direito. Cury (1998),
analisando as constituicdes anteriores constata que a carta de 1891 nada disse a respeito a
promulgada em 1937, e afirma que o Estado deveria providenciar cuidados especiais para a
infancia sem recursos, figurando nesse caso, o cuidado e ndo o dever, amparo e ndo direito.
Por sua vez, a de 1946 retoma o0 uso da expressdo assisténcia. Nas duas constituicdes vigentes
durante a ditadura militar, as de 1967 e a de 1969, elaboradas pela Junta Militar, foi
inaugurada a nogdo de que uma Lei propria providenciara a assisténcia a Infancia.

Ao ser proclamado direito da crianca, 0 acesso a educacao infantil publica ndo ficou
mais condicionado a situacdo empregaticia, condicdo econémica das familias, ainda que
alguns municipios ainda adotem critérios como esses diante da impossibilidade de atender
toda a demanda. Ao mesmo tempo que é prioritariamente um direito das criancas registrado
no capitulo da Educacdo, a legislacdo reconhece a educacédo infantil também como um direito
dos pais trabalhadores, incluido no capitulo da assisténcia. A extensdo desse direito ao pai
rompeu com a responsabilizacdo legal exclusiva e “[...] discriminatoria feminina do cuidado e
educagdo da crianga [...]” (DIDONET, 2008, p. 48).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o poder publico passou a ter o dever
de garantir a educacdo infantil, ficando os municipios encarregados por oferecé-la, assim
como o ensino fundamental, sendo 0s seus programas mantidos com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do estado. Cury (1998) assinala que a Lei ndo afirma ser essa uma
atuacdo privativa dos municipios, mas sua prioridade. Foi com esse entendimento que a
LDB/96 demarcou as atribuicbes de cada um dos entes federados, mantendo no caso dos
municipios o estabelecido na Constituicdo Federal: creches, pré-escola e ensino fundamental
(BRASIL 1996). Cabe a Unido, representada pelo Ministério da Educacdo, estabelecer as
normas e diretrizes nacionais, prestar assisténcia técnica, e aos estados e municipios a
execucdo dos programas. Os municipios no uso de sua autonomia formulam politicas, e 0s
6rgdos normativos de seus sistemas de ensino, legislacdes (BRASIL, 1996).

Considerada um marco da retomada do Estado de Direito, a Constituigcdo estabeleceu
um conjunto de principios e diretrizes ja citados, como a concepc¢do de crianca cidada, a
educacdo infantil como direito da crianga e dever do Estado, autonomia e regime de

%8 A Lein. 11.114, de 16 de maio de 2005, (BRASIL, 2005a) estabeleceu o ingresso obrigatério das criancas de
seis anos no ensino fundamental. A partir da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, a
educacdo infantil passa a atender as criangas de zero a cinco anos (BRASIL, 2006a).
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colaboracdo entre os entes federados. Posteriormente, tais principios foram reafirmados e
complementados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/90), Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas/93) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB/96).

Seguindo em seu protagonismo, 0S movimentos sociais na década de 1980, em
especial o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), com sua
mobilizacdo deu visibilidade as denuncias de maus tratos e outras formas de violagdo dos
direitos humanos que lamentavelmente ocorriam (e ainda ocorrem) em algumas instituicdes
responsaveis pelo atendimento de criancas e adolescentes legalmente considerados em
situacdo irregular (NUNES, D., 2011). Posta essa situagdo, intensificaram-se os debates
sobre a situacdo da crianga e do adolescente no pais, seus direitos, e a construgdo de um novo
ordenamento sociojuridico que superasse a perspectiva autoritaria, repressora e
assistencialista da infancia da menoridade predominante no Codigo de Menores de 1979
(NUNES, D., 2011).

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reforca a concepcdo de
crianca cidadd e as demais prerrogativas a ela imputadas pela Constituicdo Federal,
consubstanciadas na garantia de seus direitos via politicas articuladas de salde, educacéo,
habitacéo e trabalho (NUNES, D., 2011).

M. F. R. Nunes, Corsino e Didonet (2011), destacam trés principais contribuicbes do
ECA para a educacéo infantil:

a) a descentralizacdo politico-administrativa da atencéo aos direitos da crianga — a
Unido cabe formular a politica nacional e as diretrizes gerais; aos municipios,
bem como ao Distrito Federal, o atendimento, contando para isso, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do estado;

b) a participacdo da sociedade, por meio de suas organizacOes representativas, na
formulagdo das politicas, no planejamento das agdes e no controle da acdo do
Estado, em todos os niveis;

c) a criacdo do Sistema de Garantia de Direitos da crianga e do adolescente, que
comeca a contribuir para que as criangas tenham acesso a creche e a pré-escola e
nela recebam educacdo integral de qualidade. O Conselho Tutelar, os Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Ministério Publico e outras organizagdes da sociedade sdo chamados a zelar por
que os direitos da crianca sejam atendidos, entre eles, o direito a educacédo a
partir do nascimento (NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 33).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) foi aprovada, apds oito anos
de tramitacdo no Congresso Nacional e no Senado. Durante a elaboragdo da LDB/96 (1988-

1996) o grande embate politico deu-se entre o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
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na LDB (FNDEP) e a Confederacéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)®
movido pelo conflito ensino publico versus ensino privado (OLIVEIRA, R. T. C., 1997).
Portanto, nesse cenario de disputas de projetos e consequentemente de sentidos, o texto legal
acabou sendo resultado de articulacbes, de acordos e da interpenetracdo dos discursos ali
circundantes. Apesar de ndo tencionar deter-me nesse processo, penso ser importante ressaltar
0 empenho por parte dos componentes do FNDEP, em especial da representacdo da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em Educacdo (Anped) para que a regulamentacao da
educacdo infantil viabilizasse as conquistas da Constituicdo Federal e atendesse a demandas
que vinham sendo apontadas nos debates e estudos dessa area.

Assim sendo, a partir da década de 1980 a educacdo infantil comeca a consolidar-se
enquanto um campo de estudos, tornando-se progressivamente objeto do interesse de
pesquisadores vinculados aos programas de pos-graduacdo. Alguns desses trabalhos
questionavam o modelo assistencialista e compensatdrio que vinha orientando 0s programas
de expansdo desse atendimento®®. Em 1981, pesquisadores de diversos grupos de pesquisa e
profissionais articulados aos sistemas de ensino formaram o Grupo de Trabalho 7 — Educacao
Pré-Escolar®* no interior da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPEd)
visando criar um espaco de intercdmbio de producgdes académicas, de reflexdes e construcdo
de posicionamentos sobre as politicas defendidos pela entidade diante das defini¢des de
legislacOes e politicas educacionais (AQUINO, 2007). Desde entdo, esse objetivo tem sido
concretizado por meio de debates, reunides anuais e publicacdes.

Esse GT acabou por abrigar uma comunidade epistémica, pois no seu interior ha
producdo de sentidos que concorrem para influenciar as politicas dessa area, merecendo
destaque sua atuacdo nos periodos da Constituinte/88, tramitacdo da LDB/96 e de elaboracdo
dos Planos Nacionais de Educacdo (2001-2011). Esses pesquisadores também prestaram
consultorias a Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (Coedi) do Ministério da Educacéo
(MEC), especialmente durante os anos de 1994 e 1996%.

O texto da LDB/96 revela marcas desses movimentos ao tragar principios para uma

educacdo infantil como direito das criancas desde o nascimento até seis anos de idade,

» O FNDEP era composto por entidades cientificas, de especialistas de educacéo, de dirigentes dos sistemas de
educacdo, sindicais, estudantis e o0 Confenen era composto por entidades representativas do ensino privado.

%0 Uma anélise dessas produgdes pode ser encontrada em M. M. Campos (1997).

31 Em conformidade com a abrangéncia dada a Educacéo Infantil pela Constituicdo de 1988 o GT passou a
denominar-se “Educagéo da crianca de 0 a 6 anos”.

%2 Esse processo seré tratado na se¢do 2.3.
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oferecida em creches e pré-escolas, visando seu desenvolvimento fisico, psiquico, intelectual
e social. Assim, a Lei reafirma a nogdo de crianca cidadd, sendo a educacdo infantil um
espaco de vivencia-la.

Concordo com Didonet (2008), quando afirma que a mais relevante mudanca para a
educacao infantil foi sua definicdo como primeira etapa da educacdo bésica e sua inédita

incorporagéo no sistema de ensino:

Esta conceituacdo é sua carta de alforria. Sai da inferioridade conceitual que as
etapas posteriores lhe atribuiam (preparatdria, ndo obrigatéria), reforca seu objetivo
e efeito educacional (inicio do processo educacional, do desenvolvimento e
aprendizagem) e lhe d4 tal relevancia que, a partir dessa definicdo, ndo tem ldgica
pensar o edificio educacional da pessoa comegando na segunda etapa, ou seja, no
ensino ainda chamado de fundamental. (DIDONET, 2008, p. 48).

No entanto, como elementos subsequentes do sistema de ensino, a relacdo educacédo
infantil e ensino fundamental prescinde, desde entdo, de uma constante articulacdo. Ao
mesmo tempo, os sistemas também ndo puderam mais ignorar a educacdo infantil sob o risco
de ficarem incompletos (VASCONCELLOS; AQUINO; LOBO, 2003). As creches e pre-
escolas publicas, particulares ou filantropicas foram integradas aos respectivos sistemas que
passaram a ser responsaveis pela coordenacdo, supervisdo e acompanhamento dessas
instituicGes. Na préatica, muitos municipios iniciaram esse processo ap0s 0 vencimento do
prazo legalmente fixado®,

Apesar de ter dado nova configuracdo a educacgdo infantil, a LDB/96 manteve as
denominacdes creche e pré-escola. Didonet (2008) aponta 0s aspectos positivos e negativos
dessa decisdo. Negativo é o fato dos termos carregarem rancos histéricos. A creche tem uma
trajetoria ligada a diversos modelos de atencdo, sendo mais fortemente associada aos de
cunho assistencial, voltados para praticas de cuidado de criancas das camadas populares,
geralmente em periodo integral. Embora a pré-escola tenha sua imagem ligada ao sistema
educacional, sua denominacdo ‘“ndo expressa seu contedo, mas o trabalho que realiza”
(DIDONET, 2008, p. 49). Ademais o prefixo pré antes do termo escola pode remeter a ideia
de preparacdo para o ensino fundamental. Segundo o autor, outros termos foram apresentados
durante a tramitacdo da LDB/96, mas como ndo houve consenso prevaleceram aqueles
culturalmente instaurados. Quando essa questdo esteve em pauta na Constituinte,
representantes do setor do Trabalho convenceram os demais participantes sobre a manutencéo

do termo creche por considera-lo de maior apelo social em fungdo da histérica luta dos

% 0 prazo fixado no Art. 89 da LDB para a integracéo era 23 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1996).
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trabalhadores por esse direito, acreditando que isso poderia gerar maiores ganhos para a
educacéo infantil.

Para Didonet (2008) o ponto positivo da lei foi ter estabelecido faixas etarias
diferenciadas para frequéncia da creche e a pré-escola, porém delegando para duas
instituicOes as fungdes de cuidar e educar. A creche destina-se as criangas de zero a trés anos
e a pré-escola as criancas de quatro a seis anos**. Na indissociabilidade dessas funcdes reside
a especificidade da educacao infantil, porque desde o nascimento a crianca aprende e se
desenvolve através das atividades de cuidado. Dar banho, alimentar, vestir, aconchegar sao
maneiras de atender as necessidades béasicas da crianga, configuram-se como momentos de
interacdo dela com os adultos que oportunizam o0 “desenvolvimento da autonomia,
individualizagdo ¢ de compreensao do mundo” (VASCONCELLOS; AQUINO; LOBO, 2003,
p. 248).

A nocdo de crianga como sujeito historico, social, produtora de cultura pressupde
considerar a indivisibilidade de seu desenvolvimento. Nesse sentido, a cogni¢éo, a emogao, o
fisico e o social ndo podem ser entendidos como instancias desconectadas do ser humano. Por
exemplo, os cuidados fisicos dispensados a crianca alimentam o desenvolvimento da cognicéo
e oferecem instrumentos para a formacdo de sua subjetividade (VASCONCELLOS;
AQUINO; LOBO, 2003).

Por isso, a integracdo da educacdo infantil nos sistemas de ensino ndo representa uma
escolarizacdo da educacdo infantil pautada na transposicdo de um modelo de ensino
fundamental que desconsidera suas especificidades, nem propde modelos curriculares que
priorizam os aspectos cognitivos, instituem rotinas rigidas, centradas no adulto enfatizando a
didatizacéo e atividades pouco significativas para as criangas.

A historica vinculacdo da creche com praticas de cuidados contribuiu para que a
identidade de seus profissionais fosse construida tendo como referéncia funcdes de ambito
domeéstico e que assumissem denominagdes como pajens, recreadoras, crecheiras. A pré-
escola manteve desde sempre relacdo com o campo educacional, havendo a prevaléncia de
professores em seus quadros, cuja identidade profissional também oscila entre as funcdes de
ambito privado (maternais ou domésticas) e publico (profissionais) (DIDONET, 2008;
MICARELLO, 2006; VASCONCELLOS; AQUINO; LOBO, 2003). Mesmo assim,
encontramos profissionais leigos ou voluntarios sem formacdo atuando junto as criancas,

principalmente na adogdo dos modelos de pré-escola de massa na década de 1970. Para tentar

3 A partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, a pré-escola destina-se as
criancas de quatro e cinco anos (BRASIL, 2006a).
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superar essa dicotomia e considerando a importancia desses profissionais enquanto
mediadores do desenvolvimento e aprendizagem a LDB/96 definiu que para atuar na
educacdo infantil faz-se necessario ter curso superior, licenciatura, admitindo-se como
formacg@o minima o ensino médio na modalidade normal. Uma medida que profissionaliza e
elege a docéncia como perfil ideal para atuar diretamente com as criangas em turmas de
educacéo infantil.

Com a aprovacdo da Constituicdo Federal/88, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente/90 e a Lei de Diretrizes e Bases/96 estavam tracados 0S novos conceitos e
preceitos legais que reconfiguraram a educacdo infantil, como espaco educacional, vinculado
aos sistemas de ensino, direito da crianca, tendo como finalidade seu desenvolvimento

integral.

2.3 Educacéo infantil p6s-LDB: caminhos e descaminhos da integracdo no contexto

nacional

Como discutido na subsecdo anterior, a partir de meados da década de 1980, diferentes
sujeitos e grupos sociais estiveram engajados no reestabelecimento da democracia e pela
ampliacdo dos direitos sociais, dentre eles a educacao infantil. Esse movimento propiciou a
emergéncia de um novo paradigma sobre crianca e sua educacdo consubstanciada na
Constituicdo Federal/88, ECA/90 e LDB/96. Desde entdo, legislagbes, documentos, planos,
programas e politicas publicas foram produzidos visando efetivar os direitos da crianca,
regulamentar e expandir seu atendimento em ambientes coletivos, vinculados aos sistemas
educacionais, centrado em praticas de educacdo e cuidados de modo a favorecer seu pleno
desenvolvimento. Entretanto, nesses quase vinte anos de vigéncia da LDB, outras
perspectivas vém concorrendo para ganhar legitimidade nos discursos, serem incorporadas
nos textos das politicas de educagdo infantil e nas praticas em curso. Especialmente aquela
que defende a educagdo infantil como solucdo para o alivio da pobreza, cujo objetivo é formar
a crianca para torna-la cidada, leia-se futuro sujeito produtivo, propondo para isso, retomar
com novas roupagens, modelos de atendimento de baixo custo, em geral assistencialistas e
néo formais.

As creches e pré-escolas foram progressivamente integradas aos sistemas educacionais

nesse cenario marcado pelo confronto de perspectivas de educacdo infantil, de projetos
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econdmicos e ideoldgicos que, em Ultima instancia, representam um embate de projetos
societarios (FARIA; AQUINO, 2012), sendo por ele afetado. Assim, ao pretender nesta secao
tracar um panorama das politicas de educacao infantil no periodo de 1996 até os dias atuais,
apresentarei algumas acdes que no @mbito nacional contribuiram para fortalecer ou limitar a
materializacdo da educacdo infantil como direito de todas as criangas, a articulagéo creche e
pré-escola e o processo de inser¢do dessas instituicdes nos sistemas educacionais.

Para que o processo de integracdo ndo fique reduzido a uma mera passagem de
instituicOes da assisténcia social para a Educagdo, mas possibilite a democratizacdo do acesso
a um atendimento educacional referenciado nas mdultiplas dimensbes do desenvolvimento
infantil e consiga efetivar os demais prop6sitos que impulsionaram essa decisao, foi e ainda é
necessario continuar a promover mudancas relacionadas. Por exemplo, a expansdo do
atendimento, financiamento, parametros de infraestrutura e qualidade, curriculo, proposta
pedagogica, regulamentacdes, formacdo e carreira para os professores (CORSINO; NUNES,
2001; FARIA; AQUINO, 2012).

Levar a cabo esse proposito e outras determinacdes legais tornou-se um desafio porque
0 atendimento a crianca pequena ndo teve sua origem vinculada a educacéo, mas a assisténcia
social. Sendo assim, por um longo periodo alguns desses requisitos ndo eram considerados
relevantes para os fins que justificavam sua existéncia e ndo houve investimentos publicos
significativos nessa area. Além disso, a LDB entrou em vigéncia em um contexto social e
politico diferenciado daquele da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando, apesar
do prenincio da introducdo de preceitos neoliberais no pais, a orientacdo das politicas
pablicas era ainda pautada no modelo do Estado do Bem-Estar social, centrada, a principio, na
atuacdo estatal em relacdo ao atendimento dos direitos de toda a populacdo no tocante a
moradia, salde, educacéo, seguranca (ROSEMBERG, 2003a). Na década de 1990, comecou a
ser implementado um conjunto de reformas que sofreram forte influéncia dos organismos
multilaterais, em especial do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM)
e tiveram como principais diretrizes: minimizar o papel do Estado na execucdo direta e no
provimento de recursos destinados as politicas sociais, a realizacdo de ajuste fiscal, a
privatizacdo de servicos e bens publicos, a desregulamentacdo especialmente de direitos

trabalhistas, a abertura irrestrita do mercado brasileiro ao capital internacional®.

% A agenda de reformas de inspiracdo neoliberal foi introduzida no Brasil no governo do presidente Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e intensificada nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995- 2002).
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No campo da educagdo a reforma diminuiu o papel do Estado como executor das
politicas, reposicionando-o como definidor e avaliador (vide elaboracdo de curriculos
nacionais e avaliacdes dos resultados), ampliou o espaco do terceiro setor®® na gestdo e oferta
da educacdo basica, estreitou a relacdo entre o setor publico e privado, estimulou a
transposicdo de uma ldgica produtivista para o campo educacional®*” (ADRIAO; PERONI,
2009; CORREA, 2011).

A educacéo infantil foi especificamente afetada por essas medidas ndo apenas em sua
insercdo na educacdo bésica, o que representou um avanco pelo vinculo finalmente criado
desse atendimento ao sistema educacional, como também em sua oferta e financiamento.
Nesse sentido, vale lembrar que o ensino fundamental foi tratado com absoluta prioridade nos
dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em detrimento dos demais niveis de
ensino. Essa opcdo foi assentada nos argumentos do Banco Mundial para quem o
investimento nesse nivel de ensino era o mais indicado para gerar ganhos econdmicos para o
pais. Para a educacdo das criancas pequenas tal organizacdo recomendava a adocdo de
programas nao formais como sera apresentado adiante (ROSEMBERG, 2003a, 2003b).

Para avaliar o impacto das reformas na oferta da educacéo infantil Rosemberg (2003a)
analisou os dados de frequéncia das criancgas de zero a onze anos a instituicdes educacionais
(creche, pré-escola e ensino fundamental) no periodo de 1995 a 1999 e constatou que: (a)
houve uma diminuicéo de 67% de criangas de 7 a 11 anos na educagéo infantil (b) houve um
aumento progressivo de criancas de cinco e seis anos no ensino fundamental (c) o crescimento
do ndmero de criancas de O a 6 anos frequentando a educacdo infantil foi de 0,9%
demonstrando uma estagnacdo na cobertura (d) a educacdo infantil foi o nivel de ensino com
menor expansdo (ROSEMBERG, 2003a).

A legislacdo brasileira, apesar de ja definir a educacdo infantil como um direito da
crianca pequena, responsabilizar os municipios por seu oferecimento, ndo assegurava fontes
de recursos especificas para esse fim. A criacdo em 1996 de um mecanismo de financiamento
exclusivamente voltado para o ensino fundamental, o Fundo de Desenvolvimento e
Manuten¢do do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) favoreceu nos

anos iniciais de sua vigéncia a retracdo nas taxas de matriculas na educacdo infantil e nos

%0 terceiro setor situa-se na esfera de atuacéo piblica ndo-estatal, formado a partir de iniciativas privadas sem
fins lucrativos “com um sentido ptblico” (FERNANDES, 1984, p. 127). Congrega organiza¢des ndo
governamentais, associagcdes comunitarias, entidades assistenciais e filantropicas.

3 Analises sobre a relagéo neoliberalismo, reforma do Estado e da educag&o podem ser encontradas em Gentili
e Silva (1994) e Frigotto e Ciavatta (2003).
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investimentos com ampliacdo da rede, reformas, aquisicdo de equipamentos e itens de
manutencdo (ARELARO, 2000; GUIMARAES, 2000; MILITAO, 2010).

Por subvincular 60% dos recursos da educacao dos estados e municipios para o0 ensino
fundamental o fundo impds dificuldades para essas esferas promoverem politicas para a
educacao infantil e impulsionou a municipalizacdo desse atendimento, o que na pré-escola
chegou a representar 88% do total da rede publica em 1999. A partir de 1996 aumentou em
todas as regides do pais a responsabilizacdo das redes municipais com o ensino fundamental
que atingiu o patamar de 49% do total das matriculas da rede pablica em 1999, processo
acompanhado de uma acentuada reducdo da atuagdo dos estados. Desse modo, tornou-se um
complicador para os municipios compatibilizar a manutencdo das unidades de educacao
infantil e atender a crescente demanda do ensino fundamental (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS, 1998, 1999; GUIMARAES; PINTO, 2001;
UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCAQAO, 1999).

Diante das atribuicdes colocadas pela LDB, da sobrecarga de responsabilidades
resultantes do processo de municipaliza¢do do ensino fundamental induzido pelo Fundef e da
limitacdo de gastos com pessoal (60% da receita corrente liquida) imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal®®, muitos municipios recorreram ao tradicional expediente de
estabelecer convénios com instituicdes filantropicas, comunitarias, confessionais,
organizacfes ndo governamentais (terceiro setor) para atender a demanda por vagas na
educacdo infantil. Para além desses convénios com instituicbes sem fins lucrativos, foram
firmadas parcerias/convénios com instituicdes privadas stricto sensu (com fins lucrativos),
tendéncias analisadas nos estudos de Arelaro (2008), Borghi, Adrido e Garcia (2011) e J. S.
Oliveira e Borghi (2013).

J. S. Oliveira e Borghi (2013), verificaram que 138 dos 645 municipios do estado de
Sdo Paulo estabeleceram convénios para a cobertura do atendimento da Educacdo Infantil.
Para quase a totalidade desses municipios o poder publico repassa um valor per capta para a
instituicdo conveniada e, em alguns casos, também assume as despesas com merenda,
material pedagdgico, energia elétrica, telefone, material de limpeza, pagamento de professores
e outros servigos. O que chamou atencdo das pesquisadoras foi 0 surgimento de novos

arranjos institucionais entre a esfera publica e privada envolvendo tanto o terceiro setor

% Lei Complementar n. 101, aprovada em 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias (BRASIL, 2000a).
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quanto as instituicbes com fins lucrativos, como o Programa Bolsa Creche implementado em
dois municipios® (OLIVEIRA, J. S.; BORGHI, 2013).

Nos municipios grandes de Sao Paulo (100 mil a 500 mil habitantes), a maior
concentracdo dos convénios ocorreu entre 1997 e 2006 (vigéncia do Fundef), alguns foram
firmados anteriormente (final da década de 1970 e inicio de 1980). Nesse grupo de
municipios, 55% declararam utilizar o convénio para a oferta de Educacdo Infantil, sendo as
principais justificativas para esse procedimento: atender a grande demanda, reconhecer o
servico prestado pelo setor privado, eficiéncia no atendimento/medida emergencial, suprir a
falta de terrenos publicos para construcdo de novos préedios, reduzir custos (OLIVEIRA, J. S;
BORGHI, 2013). Apesar dos dados indicarem o predominio do antigo formato nos convénios
(80% exclusivamente com instituicdes sem fins lucrativos, 3% exclusivamente com
instituicbes com fins lucrativos e 17% com ambas), houve um crescimento consideravel da
atuacdo do setor privado nesse nivel de ensino (OLIVEIRA, J. S.; BORGHI, 2013).

As autoras advertem que apesar da creche ter sua histéria marcada pela adog¢do dos
convénios, o aumento desse procedimento a partir da década de 1990, inclusive na pré-escola,
pode comprometer a estatistica educacional uma vez que as vagas subvencionadas pelo poder
publico nas instituicbes privadas com fins lucrativos foram contabilizadas em alguns
municipios, como publicas. Tal movimento sinaliza uma “preocupante” ampliacdo do
atendimento financiado com recursos publicos, porém submetido as condigdes de extensao e
disponibilidade da rede privada (ADRIAO; PERONI, 2009).

Mesmo reconhecendo que os sistemas publicos ainda ndo conseguiram garantir
plenamente o direito a Educacdo e eliminar diversos mecanismos de exclusdo, as autoras
defendem que apenas ele por seu carater universalista e limitadamente contraditorio terd
condicdes de assumir a demanda e a gestdo da politica educacional, pois ndo podem ser
esperadas muitas contribuicdes do setor privado por ser mais dificil o controle social sobre
sua atuacéo.

Na esteira da reforma educacional comecou a ser impulsionada uma difusdo de
programas ndo formais para as criangas pequenas, assumidos como uma intervencdo social
para combater as desigualdades sociais. O fortalecimento dessa tendéncia esta associado a
uma maior influéncia das organizacgdes internacionais, principalmente do Banco Mundial nos

processos de producdo das politicas e programas de educacdo infantil, nos paises em

%0 Programa Bolsa Creche foi operacionalizado nos municipios de Hortolandia e Piracicaba através do repasse
de verbas publicas com base num valor estipulado por cada crianga atendida gratuitamente em creches da rede
privada (OLIVEIRA, J. S.; BORGHI, 2013).
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desenvolvimento, a partir da década de 1990*. Percebe-se que tais programas no Brasil e nos
demais paises da Ameérica Latina condizem com as orienta¢cBes do BM tanto em termos do
discurso de sua finalidade, quais sejam: promover o desenvolvimento infantil como uma via
de superacdo das desigualdades em beneficio de toda sociedade, quanto por assumirem
caracteristicas de modelos informais e alternativos de atendimento que “podem ser
implantados por mées, visitadoras domiciliares, no contexto da casa, da rua, da brinquedoteca
sob a responsabilidade de outras instincias administrativas além das educacionais”
(ROSEMBERG, 20034, p. 36).

De acordo com Rosemberg (2002), os investimentos do Banco Mundial para a
educacdo infantil concentraram-se em duas linhas de agdo. Uma ligada ao pré-escolar com
vistas a escolarizacdo e obtencdo de melhores resultados no ensino fundamental e outra,
destinada as criancas de zero a trés anos congregando programas denominados
“Desenvolvimento Infantil (DI), expressdo que tanto pode significar uma ampliagdo do
enfoque para saude, nutricdo, além de educacdo, quanto pode significar o privilegiamento de
modelos ndo formais de atendimento a crian¢a pequena” (ROSEMBERG, 2002, p. 45). A
autora assinala que a amplitude do termo possibilita também um ndo enguadramento desses
programas nas normas nacionais de Educacdo Infantil; dentre elas, a exigéncia de formacéo
dos profissionais, vinculo trabalhista, espacos organizados e equipamentos adequados
(BRASIL, 1996). Tais elementos, se negligenciados, reduzem custos, porém comprometem a
qualidade das a¢des educativas.

Os programas de desenvolvimento infantil foram apresentados em documentos e
conferéncias promovidas pelo BM apoiados em “justificativas econdmicas e cientificas”
(ROSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 75), referenciadas, respectivamente, em
premissas da teoria do capital humano e de conhecimentos produzidos pelas neurociéncias.

Cabe lembrar que a teoria do capital humano* comecou a ser divulgada no Brasil na
década de 1960 e concebe o investimento em educacdo como uma forma de potencializar o

trabalho humano tornando-o mais qualificado, podendo com isso, contribuir para 0 aumento

0" A perspectiva de atendimento defendida pelo BM para criancas de zero a trés anos passou a influenciar desde
a década de 1990 a disseminacao de diversos programas de Desenvolvimento Infantil (DI) na América Latina
e Caribe e foi incorporada nas orientacdes e frentes de atuacéo de outras organizagdes como Unicef e Unesco.
Também comegou a ser referendada em foruns que contam com a participagdo de governantes como a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI).

A teoria do capital humano foi elaborada na década de 1950 por Theodore W. Schultz, professor do
departamento de economia da Universidade de Chicago. Sua sistematizacdo pode ser encontrada em Schultz
(1962, 1973).
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dos indices de produtividade e desenvolvimento econdmico. O retorno desse investimento

seria obtido na forma de ganhos individuais e sociais:

Partindo do pressuposto de que o componente da producdo que decorre da instrugédo
é um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta as rendas futuras,
semelhante a qualquer outro investimento em bens de producdo, Schultz define o
‘capital humano’ como o montante de investimento que uma nacdo e individuos
fazem na expectativa de retornos adicionais futuros. (FRIGOTTO, 2008, p. 68).

As reformas educacionais nos paises latino-americanos visaram o atendimento das
demandas de uma economia globalizada que passou a exigir um novo perfil de trabalhador e,
consequentemente, trouxe mudancas nos modos de pensar sua formagdo. Considerando que a
competitividade internacional e o mercado passaram a arbitrar sobre as relacfes entre as
nacdes, as economias buscaram se adequar ao novo modelo de crescimento e de participacdo
no cenario mundial. Desse modo, a educacao assume nos discursos que embasaram a reforma
um papel redentor, ou seja, de uma via para a qualificacdo da méo de obra de acordo com as
rapidas transformacOes produtivas, criando condigdes para o pais tornar-se competitivo,
reaquecer seu crescimento econdmico e diminuir as desigualdades sociais.

Nesse sentido, a retomada da teoria do capital humano coube como uma luva nesse
cenario, pois, ao reconhecer a educacdo como um valor econémico, ajuda a legitimar os
discursos que defendem investimentos em Educacdo a partir dos interesses do capital
disseminando argumentos como: quanto mais instruido for o trabalhador, maiores serdo suas
chances de insercdo no mercado, de ser mais eficiente e contribuir para um aumento da
produtividade e dos saldrios. Alguns economistas refutam a associacdo maior
produtividade/maiores salérios, alegando que aumentos de produtividade podem ser
agregados ao capital e ndo necessariamente repassados aos salarios (PEDROZA, 2001).

E interessante observar que o discurso da necessidade de qualificacdo dos individuos
para o trabalho vai conviver contraditoriamente com outro que perpassa as reformas: a
reducdo dos gastos publicos e da atuagdo do Estado na execucdo das politicas sociais. Se, por
um lado, ha um forte apelo social nos discursos que relacionam Educagdo a ganhos de
produtividade e ascensdo para todos os envolvidos nesse processo, por outro, uma
racionalidade econdmica tenta dominar a gestdo das politicas publicas, o que tende a leva-las
a priorizar os interesses do mercado e ndo a formacédo das pessoas como sujeitos politicos e
sociais, a quantidade em detrimento da qualidade (PEDROZA, 2001).

Vimos que, na década de 1990, o Banco Mundial recomendou que 0s investimentos

publicos fossem destinados ao ensino fundamental, sob o argumento de obtencdo das
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melhores taxas de retorno econdémico. Essa expectativa de investimento em capital humano
foi estendida a crianca pequena e, assim, a Educacdo Infantil passou a versar entre as suas

areas de intervencao:

A teoria do capital social sustenta grande parte da atencéo recente do Banco Mundial
ao tema do bem-estar social: aumentar o capital social de uma pessoa, sua
capacidade de vincular-se a redes sociais e compartilhar riscos levaria a maior
competitividade e produtividade (IDS, 2000). As metaforas econdmicas e
tecnocraticas da teoria do capital social sdo usadas para explicar e justificar o
interesse do Banco Mundial pelas criangas e pela infancia. Para o Banco, o objetivo
da infancia é tornar-se um adulto plenamente produtivo, o ‘capital humano do
futuro’. (PENN, 2002, p. 12- 13).

Deste modo, os programas de desenvolvimento infantil (DI), concebidos pelo BM,
fundamentam-se na nocdo de que estimular o desenvolvimento da crianca desde seu
nascimento possibilitaria a formacgéo de adultos produtivos beneficiando a crianga, sua familia
e a sociedade:

O desenvolvimento inicial da crianga (DIC) é um poderoso investimento no futuro,
tanto em termos sociais quanto econdmicos. Estimular o desenvolvimento das
criangas e ajuda-las a realizar todo o seu potencial beneficia néo s6 as criangas e sua
familia, mas também a sociedade e toda a comunidade global. As criancas bem
desenvolvidas se tornam adultos bem sucedidos e produtivos, que sdo mais capazes
de contribuir para a economia do pais e instigar um ciclo de efeitos positivos, ao se
tornarem pais (e avés) da proxima geracdo. (BANCO MUNDIAL, 1998, p. 59).

No documento citado e outras publicagdes do Banco, o desenvolvimento infantil é
apresentado como um instrumento para gerar crescimento econdmico e prevenir ou
compensar as caréncias das criangas, promover seu sucesso no ensino fundamental, o que
possibilitaria romper com “o circulo vicioso de reprodugdo da pobreza”. Circulo
impulsionado pela baixa escolaridade dos pais, somada ao fato de muitos serem jovens, o que
Ihes desabilita para cuidar de seus filhos sozinhos, pois lhes faltam condigdes para
construirem “um ambiente que encoraje, posteriormente, o desenvolvimento e sucesso
escolar” (BANCO MUNDIAL, 1998, p. 2).

Além de apoiar-se nas premissas da teoria do capital humano, o BM referenciou seus
programas nos resultados de pesquisas das neurociéncias que apontam 0s primeiros anos de
vida como o periodo de maior desenvolvimento cerebral e de vivéncia das experiéncias que
tendem a perdurar e incidir sobre a capacidade de aprendizagens futuras. Sendo assim,
estimular o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social da crianca durante o0s
periodos cruciais (do pré-natal aos seis anos de idade) abre janelas de oportunidades no
futuro, o que seria mais dificil ocorrer posteriormente (MARQUEZ; BARBOSA, 2010).
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Penn (2002) critica as fontes cientificas usadas pelo Banco Mundial na construcao do
seu discurso sobre desenvolvimento infantil. A autora questiona as justificativas da
organizacdo por se sustentarem em generalizagdes provenientes de investigacdes produzidas
exclusivamente sobre criancas norte-americanas, o que, além de comprometer a fidedignidade
dos dados, apresenta tal realidade como modelo de infancia e desenvolvimento social. Critica
ainda o fato de criangas da mesma idade trilharem o mesmo percurso de desenvolvimento,
apesar de viverem em locais diferentes, tratando a cultura como um aspecto que produz
apenas algumas variagdes nesse processo.

Penn (2002) assinala que embora as publicagfes do Banco mencionem os direitos das
criangas, ha uma normatizacdo das necessidades infantis e indicacbes para que
programadores esclarecidos proponham “praticas apropriadas ao desenvolvimento”. Essas
praticas apropriadas sdo orientadas nos pressupostos que concebem a crianca em sua
individualidade, como sujeito dependente das intervenc¢des do adulto, a familia nuclear como
organizagao ideal, a necessidade “de encorajar a escolha a partir de uma ampla gama de bens
materiais, a separagdo entre mente e corpo ¢ assim por diante” (PENN, 1999 apud PENN,
2002, p. 16).

Rosetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002), pontuam que a discussdo sobre programas
pautados nessas orientacdes, como as creches domiciliares e maes crecheiras, recorrentes no
Brasil e nos demais paises latino-americanos, levam a indagar se creches e pré-escolas sdo as
Unicas alternativas desejaveis para o atendimento a crianca pequena, € a Unica forma do
Estado compartilhar a educacdo e o cuidado com a familia. Para as autoras, a tentativa de
responder a essa questdo passa por uma analise articulada entre os indicadores sociais e de
escolaridade, a trajetéria do atendimento a crianca e os discursos que sustentam tais
programas e propostas informais. Ponderam, ainda, que esses programas tornam-se um
paliativo para as familias que ndo tiveram acesso a educacao infantil formal, mas que ndo ha
como afirmar se teriam preferéncia por esse atendimento, caso tivessem a outra opgao.

Segundo Rosetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002), nos paises em desenvolvimento a
baixa escolaridade da populacdo e a propensdo a investir em programas de baixo custo, cujo
investimento em remuneracdo e formagdo de recursos humanos ndo tem a devida relevancia,
sdo fatores preocupantes, pois ao contrario do anunciado, eles podem contribuir para reforcar
a exclusdo social das criangas mais pobres, incentivar “a explora¢do da mao-de-obra
feminina, a nédo-profissionalizacdo do cuidado e da educacdo, assim como a criacdo de

categorias diferenciadas de atendimento”.
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A adocdo dos programas informais como estratégia para ampliar o atendimento das
criangas de zero a trés anos caminha no sentido oposto a perspectiva defendida pelos
movimentos da década de 1980 e incorporada na legislacdo brasileira (BRASIL, 1996). A
comecar pelas concepcdes de crianca, desenvolvimento infantil e familia.

A concepcdo de Educagdo Infantil como um direito universal e a énfase dada a
integralidade do desenvolvimento infantil, pilares conceituais da integracdo da educacéo
infantil no setor da Educacdo, divergem do formato emergencial, focalizado e economicista
(prioriza o potencial produtivo da crianga) dos programas alternativos.

Campos (2008) destaca que as organizacgdes internacionais incentivam a adocao de
programas, 0 que ndo é sindnimo de apoio ao desenvolvimento de politicas para a Educacédo
Infantil. Programas séo constituidos por a¢cdes pontuais, ndo tém carater universalista e podem
ser ou nao emergenciais. Muitas vezes, a defesa dos programas se sustenta no discurso de
combate a pobreza, assumindo a Educagdo Infantil o papel de controle as criangas e suas
familias em situacdo de vulnerabilidade. Isso esvazia sua concepg¢do de direito de todas as
criancas, colocando-a na condicédo de servico e estratégia.

Como alertou Rosemberg em inimeros trabalhos (2002, 2003a, 2003b) se esses
programas sdao assumidos como modalidades substitutivas e ndo complementares ao
atendimento completo realizado em creches e pré-escolas, ha o risco de algumas criancas (4 a
6 anos) terem acesso ao sistema formal, enquanto outras (0 a 3 anos) ao atendimento informal
e ndo escolar, o que quebra com a articulacdo da creche e pré-escola. Isto reaparece na
Emenda Constitucional 59/2009, que estabelece a obrigatoriedade da escolarizacdo das
criancas de quatro e cinco anos.

Se escrever sobre as politicas de educacdo infantil na década de 1990 remete as
medidas governamentais que no contexto das reformas ameacaram suas conquistas legais,
contraditoriamente traz a memoria os fecundos seminarios e debates promovidos entre 1994 e
1996 pela Coordenacdo de Educacgéo Infantil (Coedi) do Ministério da Educacdo (MEC) que
subsidiaram a formulagdo de uma politica nacional de Educacdo Infantil e permitiram
importantes producgdes para a area até 1998.

Da participacdo e consultorias de varios grupos de pesquisas nesses eventos resultaram
publicacdes no formato de cadernos cujas capas foram estampadas com rostinhos de criangas
sorrindo, na intencdo de retratar o respeito da proposta educativa nele apresentada a
diversidade sociocultural e racial desses sujeitos (PALHARES; MARTINEZ, 2005). Esse
material apresentou discussfes sobre a expansdo da educacdo infantil baseada em critérios

que favorecem sua qualidade, apontam a necessidade de uma politica de formacéo dos seus
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profissionais e de construgdo de propostas pedagdgicas e curriculares especificas para esse
segmento®?. Para Vasconcellos, Aquino e Lobo (2003), tais documentos sd0 registros
preciosos de um longo tempo de pesquisas e debates na educacdo infantil, traduzidos em
orientagdes comuns, sem assumir um carater impositivo. Essa iniciativa possibilitou a
definicdo de principios, a construgdo de conhecimentos e proposic¢ées, producdes discursivas
que circularam e passaram a ser uma referéncia no meio académico, entre os profissionais da
educacdo infantil, técnicos e gestores dos sistemas de ensino.

Dentre eles, destaco o documento Politica Nacional de Educacdo Infantil elaborado
sob a coordenacdo do MEC e com a participacdo de diversas entidades reunidas na Comisséo

Nacional de Educacéo Infantil*®

, instituida para viabilizar o processo de discussdo da proposta
que deu origem a publicacdo e subsidiar o processo de implementacdo da politica nacional
para essa etapa educacional (BRASIL, 1994). Uma vez aprimorada e aceita pelos
participantes da Comissdo, a proposta do MEC foi divulgada em todo pais e definitivamente
aprovada no | Simpdsio Nacional de Educacéo Infantil, realizado em Brasilia em 1994, sendo
posteriormente publicada. No texto de apresentacdo, o entdo ministro da educacdo Murilio de
Avellar Hingel, afirma que ao organizar tais discussoes, 0o MEC estava seguindo “os preceitos
de descentralizacdo e de participacdo da sociedade na formulagdo das politicas publicas”
(BRASIL, 1994, p. 8).

Ao examinar o documento, Rosemberg (2003a) assinala que as diretrizes propostas
rompem com o0 modelo ndo formal e de poucos investimentos publicos e buscam a
materializacdo dos principios e determinacGes constitucionais de 1988 para a Educacéo
Infantil. Destacamos, entre eles, o direito a educacdo infantil de qualidade para as criancas de
zero a seis anos. Buscam ainda acabar com a segmentacao educacgéo e assisténcia ao conceber

a creche e a pré-escola como instituices educacionais, equivalentes em suas funcdes, na

*2 Politica Nacional de Educacao Infantil (1994); Por uma politica de formagao do profissional de educagéo
infantil (1994); Educagdo infantil no Brasil: situacao atual (1994); Critérios para o atendimento em creches
que respeitam os direitos fundamentais das criangas (1995); Educagdo Infantil: bibliografia anotada (1995);
Propostas pedagdgicas e curriculo em Educacdo Infantil: um diagndstico e a construgdo de uma metodologia
de analise (1996); Subsidios para elaboracéo de diretrizes e normas para a educacao infantil (1998).

*® Formada em 1993 pelas seguintes entidades: Secretaria de Ensino Fundamental (SEF/MEC), Departamento
de Politicas Educacionais (DPE/SEF/MEC), Secretaria de Projetos Especiais (Sepespe/MEC), Ministério da
Saude, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Educacdo (Consed), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Organizacéo
Mundial de Educacéo Pré-Escolar (Omep/Brasil), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Legido
Brasileira de Assisténcia(LBA), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA), e Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB/Pastoral da Crianga). Incorporadas em 1994: Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacdo e
Cultura (Unesco), Fundagdo de Apoio ao Educando (FAE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep).
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formacdo exigida para seus profissionais, tendo como diferencial apenas a faixa etaria a que
se destinam.

Palhares e Martinez (2005) destacam que durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso ocorreu um desvio de rota e um redirecionamento da politica de educacdo infantil.
Em sintonia com a nova postura estatal de descentralizacdo da execucdo das politicas, sem
abrir mé&o do controle das defini¢cbes, o MEC publicou, em 1998, o Referencial Curricular
Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998), componente de uma série de
documentos voltados para a orientacdo curricular dos diversos niveis e modalidades de
ensino®.

O processo de elaboracdo do documento envolveu a formulagdo de uma versdo
preliminar por especialistas e uma avaliacdo de outros especialistas cujos pareceres
forneceram subsidios para a revisdo e construcdo da versdo final (AQUINO;
VASCONCELLOS, 2011). Esse processo foi bastante polémico por ter desconsiderado e
rompido com as discussdes e construcdes coletivas coordenadas pela Coedi e que estavam
orientando as agdes desse setor™.

Segundo o ministro da Educacdo de entdo, Paulo Renato de Souza, a justificativa
apresentada para sua producdo foi o atendimento a LDB/96 em funcdo da inclusdo da
educacao infantil na educacdo béasica. O objetivo era “auxilia-lo [0 professor] na realizacdo de
seu trabalho educativo diario junto as criangas pequenas” (BRASIL, 1998, p. 6). O RCNEI/98
ndo é um documento obrigatério. No entanto, foi divulgado em todo pais e ficou mais
conhecido nos sistemas de ensino que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil (DCNEI/99), aprovada no ano seguinte e com carter mandatario.

As orientacdes, principalmente do ultimo volume do RCNEI, evidenciam a priorizagéo
de contetdos e didatizacdo das atividades, remetendo a uma transposicdo do formato do
ensino fundamental para a educacdo infantil. Segundo Vasconcellos, Aquino e Lobo (2003),
isso oficializou uma visdo da creche e da pré-escola de classe média urbana e dificultou a
integracdo das creches nos sistemas de ensino por aprofundar a historica e problematica viséo
de Educacdo Infantil subordinada & escolaridade posterior.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgdo normativo do sistema

federal de ensino (Unido) formulou, nesse periodo, legislacBes e orientacOes especificas de

* Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil (RCENEI), Parametros Curriculares Nacionais
(PCN 12 a 42 série), Parametros Curriculares Nacionais (PCN 52 a 82 série), Proposta Curricular para a
Educacéo de Jovens e Adultos (PC/EJA) e Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(RCN/Indigenas).

* Um relato e analise desse processo pode ser encontrado em Cerisara (2005).
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abrangéncia nacional a respeito da organizacdo e funcionamento das creches e pré-escolas.
Importa citar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNE1/1999)*
e as Diretrizes Operacionais da Educacgo Infantil (DOEI/2000)* por revalidarem as nogdes
do direito a educacdo infantil, da integralidade de educacéo e cuidados e do desenvolvimento
infantil, bases do processo de integracéo nos sistemas de ensino.

Ao tracar os fundamentos para a construcdo de praticas democréaticas nas institui¢oes
de educacéo infantil as DCNEI/99 representam um ganho para a area, mas lamentavelmente
esse documento foi pouco divulgado entre os profissionais da educagdo infantil e acabou
sendo silenciado (AQUINO; VASCONCELLOS, 2011) pelo governo federal.

Com a finalidade de esclarecer duvidas dos sistemas de ensino referentes aos artigos
da LDB/96, o CNE elaborou um parecer que deu origem as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Infantil (Doei/00). H& uma se¢do exclusivamente dedicada a tematica da integracdo
das creches e pré-escolas nesses sistemas, sendo ai reforcado o carater de obrigatoriedade
dessa medida, mas admitindo a possibilidade de um tempo de transicdo para sua
concretizacdo, indicando para isso a colaboracdo entre os entes federados. Aborda aspectos da
regulamentacdo da Educacédo Infantil no ambito dos demais sistemas (estaduais e municipais),
apontando a necessidade de se estabelecer critérios e padrbes minimos de qualidade para
autorizar e servir de parametro para acompanhar o funcionamento das institui¢cbes publicas,
privadas e filantropicas.

Além de ratificar os principios basicos da Constituicdo/88, ECA/90 e LDB/96 as
Diretrizes Operacionais/00 enfatizam a indissociabilidade do cuidar e educar, abordando
questBes essenciais a sua operacionalizacdo, tais como: a insercdo das instituicbes no sistema
de ensino, a construcdo de propostas pedagogicas e regimentos, a formacéo dos professores e
demais profissionais e a organizacao dos espacos fisicos e dos materiais pedagdgicos.

Ampliando a intencdo de subsidiar os sistemas municipais na efetivacao da integracéo,
o MEC publicou, em 2002, o documento “Integracéo das Instituicdes de Educacao Infantil
aos Sistemas de Ensino: um estudo de caso de cinco municipios que aceitaram desafios e
realizaram conquistas”. O documento analisa as politicas de educagao infantil efetivadas nos
municipios de Itajai/SC, Corumba/MS, Manaus/AM, Martinho Campos/MG e Maracanau/CE,
focalizando as alternativas ou solugdes criadas nessas localidades para levar adiante o

processo de integracdo da Educacdo Infantil nos seus sistemas educacionais. O documento foi

*® Instituida pela Resolucdo CEB/CNE n. 1, de 7 de abril de 1999 (BRASIL, 1999b) e fundamentada pelo
Parecer CEB n. 022, de 17 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1999a).

* Instituida pelo Parecer CEB n. 4, de 16 de fevereiro de 2000 (BRASIL, 2000b).
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enderecado principalmente aos gestores, conselheiros municipais e técnicos das secretarias de
educacéo.

Antes de apresentar os resultados dessa pesquisa, 0 documento faz referéncia as
mudancas ocorridas na educacdo infantil nas Gltimas décadas e declara ser um avanco o seu
reconhecimento legal como dever do Estado e direito da crianca. Todavia, avalia que a
efetivacdo dessas e outras conquistas ndo tem sido algo fécil para os municipios, pois exigem
varias medidas para que o atendimento tenha qualidade, e desenvolve toda uma argumentacéo
sobre as implicacdes da inser¢do da educacdo infantil nos sistemas municipais fundamentada
nas discussdes e conhecimentos produzidos nessa area, jA& mencionados em diversos pontos
deste texto, motivo pelo qual optei por ndo descrevé-los.

Com algumas variacBes entre 0s municipios pesquisados, foram constatados avangos
como: investimento na ampliacdo e reorganizacdo dos espacos fisicos de creches e pré-
escolas, participacdo da comunidade na gestdo das instituicGes, elaboracdo de diretrizes
curriculares municipais, formagé&o inicial e continuada de professores. Realizagdo de concurso
publico para ingresso na carreira de professor de educacgdo infantil, integracdo de politicas
municipais, criacdo de conselhos de educacdo, parcerias com 0Orgaos e instituicGes como
universidades, secretarias de satde e conselhos de direitos (BRASIL, 2002).

As analises permitiram ainda detectar algumas dificuldades comuns aos municipios
naquela ocasido: insuficiéncia de recursos financeiros, imprecisdo de dados estatisticos,
profissionalizacdo dos recursos humanos, convivéncia de duas redes com situacdes
diferenciadas (Brasil, 2002). A insuficiéncia de recursos financeiros para atender as multiplas
demandas da educacéo infantil foi apontada como a questdo mais grave e estaria induzindo os
municipios a priorizarem o atendimento das criancas na pré-escola em detrimento da creche
em razdo do “trabalhno com criancas maiores ser menos dispendioso do que aquele
desenvolvido com criancas menores, e em segundo lugar por possibilitar a continuidade da
escolarizag@o da crianga no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2002, p. 84), além de coloca-los
diante do conflito qualidade do atendimento ou quantidade de vagas.

A imprecisdo de dados estatisticos em relacdo a demanda e ao numero de instituicGes,
mesmo apos a inclusdo da educacdo infantil no Censo Escolar realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), foi apontado
como um fator que dificultava a definicdo de politicas, pois muitas creches ainda ndo estavam
registradas no sistema de ensino. Apesar do registro ndo ser critério para participar do Censo,
fica mais complicado detectar a existéncia dessas instituicbes (BRASIL, 2002). A

permanéncia de profissionais conhecidos como auxiliares e por outras denominacfes que
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exercem a mesma funcao do professor, porém sem receber remuneragéo e ter mesmos direitos
equivalentes foi mencionado como outro ponto que merece atengéo e busca de solugdo. Por
fim, a coexisténcia no mesmo sistema de uma rede publica e outra conveniada com
“profissionais, salarios e direitos diferenciados, com formas de acompanhamento e supervisdo
distintas e com infraestrutura e condicGes de trabalho desiguais, constitui um grande problema
a ser superado pelos municipios” (BRASIL, 2002, p. 83).

Os casos analisados fornecem uma amostra da realidade da educagdo infantil em
municipios de regides, tamanho e indicadores socioecondmicos diversificados. Uma analise
geral permite afirmar que apesar de algumas medidas do governo federal (priorizagédo do
ensino fundamental, tentativa de implementar um curriculo nacional via RCNEI/98,
ampliacdo do atendimento através de parcerias com o setor privado e desenvolvimento de
programas alternativos) terem sido altamente desfavoraveis para a materializacdo da
integracdo, o texto produzido pela Coedi/MEC, no inicio do século XXI, incentivou o
desenvolvimento de acBes na perspectiva construida pelos defensores dos direitos das
criancas.

Um ultimo fato ocorrido durante o governo Fernando Henrique, que merece ser citado
nesta secao, foi o estabelecimento de metas para a educacéo para a educagéo infantil no Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010)*, aprovado em atendimento ao artigo 214 da
Constituicdo Federal. O PNE fixou em 50% a meta de atendimento das criangas de zero a trés
anos (creche) e 80% para as criancas de quatro a seis anos (pré-escola) até 2011. Pelo quadro
aqui esbocgado sobre as politicas do periodo indicador da auséncia de recursos especificos para
a educacao infantil, da quase omissdo da Unido e dos estados no exercicio de sua funcéao
supletiva (AQUINO, 2008) e que nove metas sobre o financiamento, dentre elas a que
indicava um investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PI1B) em educacdo foram vetadas
pelo presidente da reptblica, pode-se supor que seria dificil atingir essas metas*®.

Na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a politica de educacéo
infantil foi referenciada por seus avangos. Houve, também, continuidade de algumas
tendéncias que comecaram a se intensificar apds as reformas implementadas no governo
anterior.

Em relacdo a essa etapa educacional os dados do Censo Escolar de 2005 j& apontavam
dificuldades no cumprimento das metas parciais estabelecidas no Plano Nacional de Educacao

8 Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001).

* Uma anélise do processo de elaboracéo do Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) e das diretrizes e metas
para a Educacéo Infantil pode ser encontrada em Ganzeli (2012).
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(PNE 2001-2010) referente as criancas de zero a trés anos. Do percentual de 30% almejado,
chegou-se apenas a 13% e houve uma expansdo da pré-escola, cujo indice de atendimento
chegou a 62%, quando a meta fixada era de 60%. Diante desses indices, Aquino (2008)
assinalou a necessidade de mais empenho governamental quanto ao cumprimento das metas
de atendimento das criangas mais novas e de mudancas na relacdo oferta de vagas e rede de
ensino. Enquanto 71% das matriculas da pré-escola pertenciam a rede publica, as matriculas
da creche estavam distribuidas quase equitativamente entre a rede publica (52,9%) e a rede
privada (47,1%). Para a pesquisadora, 0 enfrentamento desses desafios € essencial para
consolidar a creche como politica publica.

Vale acrescentar que no ultimo ano do governo Lula (2010), o atendimento das
criancas de quatro e cinco anos atingiu 80,01% e das criancas de zero a trés anos 23,6%
(BRASIL, [c2013a])>. Constata-se um crescimento nos dois atendimentos, porém mantendo
a diferenca em relagdo ao cumprimento das metas do PNE (2001-2010) configurada em 2005
em indices de crescimento acima da meta na pré-escola e crescimento mais lento e distante da
meta na creche. Ja 0 novo PNE (2014-2024) definiu como meta a universalizacdo da pré-
escola até 2016 e levar 50% das criancas de zero a trés anos a creche, até 2024. De acordo
com o Censo Escolar (2007-2012) houve um pequeno aumento do percentual de creches na
rede publica passando de 57,5% em 2007 para 58,5% em 2012, indice mantido em 2013,
registrando uma estabilidade nos tltimos dois anos (BRASIL, [c2013b])>.

Dentre os avancos, duas agdes voltadas para formagdo de professores merecem ser
mencionadas: o Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacéo
Infantil (Proinfantil) e o Curso de Especializagdo em Educagédo Infantil. Em 2004 foi criado o
Proinfantil que tem como publico-alvo professores que ja atuam nessa etapa da educacédo
basica, mas que ndo possuem formacdo minima legalmente estabelecida para tal, qual seja:
nivel médio na modalidade normal. O curso é oferecido na modalidade a distancia para
professores das redes publica e privada sem fins lucrativos, conveniadas ou ndo com o poder
publico numa parceria entre 0 MEC e alguns estados, municipios e universidades federais
(BRASIL, 2005c). Em 2010, como parte da politica nacional de formacdo do magistério da
educacao basica, comecou a ser oferecido um curso de pds-graduacao (especializagdo) para 0s

professores, coordenadores pedagogicos, gestores de instituicdes de educacdo infantil pablica

% Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012 - Pnad/IBGE. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil/indicadores>.

5! Dados do Inep/MEC. Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-
infantil/estrategias/1-7-oferta-de-vagas-em-creches/indicadores>.
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e privada sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e ainda para integrantes das
equipes de educacdo infantil dos sistemas de ensino. Esse curso também é viabilizado em
parceria com os estados, municipios e universidades federais (LORENZONI, 2009).

Considerando que a insercdo da educacao infantil nos sistemas de ensino pressupde
que todos os seus profissionais tenham uma formacdo condizente com o estabelecido no
conjunto de legislagdes a que regulamenta e com base nos resultados de alguns estudos
realizados sobre o tema, dentre eles M. I. F. Campos (2014),é possivel afirmar que tais
iniciativas tém favorecido a reflexdo sobre os fundamentos e praticas, o que tende ter efeitos
positivos sobre a qualidade da educagéo infantil. Por ser essa uma demanda significativa, a
promocdo da formacéo inicial e continuada, com vistas a se chegar progressivamente a um
atendimento realizado por profissionais com curso superior, € uma das estratégias do novo
PNE (2014-2024).

Algumas medidas também foram tomadas visando a melhoria da qualidade dos
espacos destinados a educacdo infantil, dentre elas, o langamento do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil (Proinfancia) em 2007°2. Segundo 0 MEC, o propésito desse programa é suprir a
demanda pela “construcao de creches e escolas de Educagao Infantil bem como a aquisigdo de
equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional” (BRASIL, c2012a). Entre
2007 e 2010 foram repassados R$1,8 bilhdo, e mais de 2000 instituicdes foram atendidas
(CORREA, 2011). O repasse aos municipios de um recurso complementar advindo da Unido
abriu a possibilidade de investimentos na expansdo do atendimento, porém esses nUmeros sao
ainda pequenos tendo em vista a grande demanda da educacdo infantil e que parte do
atendimento vem sendo realizado h& décadas em locais improvisados, com infraestrutura
precaria requerendo reformas e adequacdes. Foi um passo adiante, mas ha muito por fazer.

Dois acontecimentos desse periodo interessam sobremaneira a este estudo, por terem
influenciado a decisdo de alguns municipios por integrar a educagdo infantil na Educacao,
embora ndo tivessem cumprido o prazo legal para iniciar esse processo, como foi o caso de
Juiz de Fora-MG. Séo eles a aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)® e a transicéo

interministerial das creches e pré-escolas da assisténcia social para a educacao.

52 Instituido pela Resolugéo n. 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b) como parte das a¢ées do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo(MEC).

53 Trata-se de um fundo de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
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Em 2007 foi aprovado o Fundeb, em substituicdo ao Fundef. Como anuncia sua
denominacdo, o novo fundo passou a contemplar todas as etapas e modalidades da educacao
bésica, reposicionando-a como um direito, acabando com a obrigatoriedade de aplicacdo
exclusiva de 60% dos recursos vinculados constitucionalmente no ensino fundamental. No
entanto, a inclusdo da creche nesse fundo foi fruto de uma intensa mobilizacdo social®
traduzida em debates, manifestacdes, audiéncias na Camara dos Deputados, uma vez que 0
texto da proposta de emenda constitucional que lhe deu origem ignorou essa etapa
educacional. Em audiéncia publica realizada na Camara Federal para ouvir representantes da
sociedade civil sobre a regulamentacdo do Fundeb, Vidal Didonet, representante da
Omep/Brasil, afirmou que a excluséo das creches causou surpresa e acabou sendo o tema mais
debatido no Congresso naquele momento, como nunca fora antes (BRASIL, 2007a).

A tramitacdo da emenda aglutinou os setores que historicamente defendem a educacao
infantil como direito contra o posicionamento inicial do governo manifestado nesse
documento, acionou disputas por recursos entre os entes federados, visto que 0s governos
estaduais pressionaram o legislativo para que fosse mantida a exclusdo das creches. Também
reacendeu os debates em torno do velho conflito pablico/privado, ja que o atendimento
conveniado € responsavel por uma significativa fatia desse atendimento nos municipios. A
deciséo final pela incluséo das creches se deu depois de muita mobiliza¢éo e negocia¢des com
0 Ministério da Educacdo e o Ministério da Fazenda.

Como até entdo nao havia uma politica de financiamento especifica para a educacéo
infantil, tal medida teve um sentido inédito e representou um ganho para a area, embora
apresente algumas limitacdes. A inclusdo das matriculas da educacdo infantil ndo foi
imediata, mas gradual durante os trés primeiros anos de vigéncia (de 1/3 ao ano) e o chamado
valor-aluno-ano fixado para as creches ndo correspondeu ao chamado custo-aluno-ano real

(MILITAO, 2010). Apesar do custo da creche ser mais elevado que os demais niveis, na

transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacgdo por forga do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagéo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no &mbito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para
aplicacéo exclusiva na educagéo béasica. Foi criado pela Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de
2006, regulamentado pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto n. 6.253, de 13 de novembro
de 2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef que vigorou de 1998 a 2006 (BRASIL, c2012b).
% Cabe destacar a atuag&o dos seguintes movimentos entidades: Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do
Brasil (Mieib), da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, do Movimento Fraldas Pintadas, do
Movimento Fundeb para Valer, da Rede de Monitoramento Amiga da Crian¢a, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Ensino (Undime), da Associacao Nacional de Pds-graduacéo e Pesquisa em Educagdo (Anped).
Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (Omep).
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ocasido da aprovacgéo do fundo o fator 0,80 aluno/ano fixado para seu funcionamento regime
parcial correspondia a cerca de 20% a menos que o valor fixado para as séries iniciais do
ensino fundamental e 33% fixado para o ensino médio (MILITAO, 2010). Isso significa, a
principio, que esse montante de recursos ndo é suficiente para promover a expansdo do
atendimento.

O Fundeb prevé a cobertura das matriculas da educacdo publica e privada
(comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos) de forma gradual tendo
como referéncia o nimero de criancas apurado no Censo Escolar. Todavia, 0 repasse das
matriculas das instituicdes privadas sem fins lucrativos ficou, a partir de 2009, condicionado
ao estabelecimento de convénio com o poder publico (BRASIL, 2007¢c)*°.

Para ter o numero total de matriculas cobertas, as instituicGes privadas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder pablico também precisam atender a algumas exigéncias
legais tais como: a gratuidade para todas as criangas atendidas, o padrdo de qualidade definido
pelo érgdo normativo do sistema de ensino, possuir projeto pedagdgico aprovado pelo sistema
de ensino, oferecer igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia a todos os seus alunos
conforme critérios objetivos e transparentes, condizentes com os adotados pela rede puablica,
possuir certificagdo junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social ou érgdo equivalente
(BRASIL, 2007d).*®

Com relagdo as instituicdes conveniadas, vale assinalar que inicialmente a legislacdo
estabeleceu prazos diferenciados entre a creche e a pré-escola para a inclusdo de matriculas no
fundo. Determinou que uma vez incluidas no Censo, as matriculas da creche passariam a ser
computadas no ano seguinte e poderiam ser cobertas durante todo o periodo de vigéncia do
fundo (BRASIL, 2007c). Quanto & pré-escola, as matriculas teriam seu financiamento
limitado ao prazo de quatro anos, mas na pratica, esse prazo vem se estendendo. Diversos
estudos (BORGHI; ADRIAO; GARCIA, 2011; OLIVEIRA, J. S.; BORGHI, 2013; PINTO, J.
M. R., 2007), assinalam que ao admitir as instituicOes privadas conveniadas no mecanismo de
distribuicdo do Fundeb, a legislacdo esta incentivando e tem contribuido para a consolidacéo e
aprofundamento dos convénios entre o setor publico e privado principalmente no atendimento
das criangas de zero a trés anos.

Como afirmado, a transicao das creches da Assisténcia Social para a Educacdo insere-

se no interior de mudangas conceituais e politicas historicamente construidas, expressadas na

% Conforme disposto no §1 do artigo 8 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007c).

% Artigo 15 do Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007 que regulamenta a Lei n. 11.494, de 20 de junho
de 2007.
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legislacdo educacional (Constituicdo Federal/88, ECA/90, LDB/96) que reconfiguraram a
educacao infantil como direito da crianca, dever do Estado, a ser oferecida em creches e pré-
escolas vinculadas aos sistemas educacionais, sendo 0S municipios responsaveis por esse
atendimento (BRASIL, 1996). Foi estabelecido um prazo até 1999 para que a transi¢édo fosse
efetivada, porém muitos municipios ndo conseguiram cumprir essa determinacdo,
principalmente pela falta de recursos especificos para a manutencdo e expansdo do
atendimento. Uma parte da rede de instituicbes de educacdo infantil se mantinha com o0s
recursos do préprio municipio e outra parte, a tradicionalmente financiada pela assisténcia
social através do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), continuava vinculada a esse
setor e dependente dessa fonte de recursos (BRASIL, 2008a).

Em 2005, o governo federal constituiu um Grupo de Trabalho®’ com representantes do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Ministério da Educacdo, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) para discutir e elaborar uma proposta para a transicdo das creches e pré-
escolas vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)*® e
cofinanciadas com recursos do FNAS, para o Ministério da Educacdo®. Fullgraf (2007)
esclarece que a maior parte dos recursos federais destinados ao atendimento de zero a seis
anos estavam alocados no MDS.

Inicialmente, o GT estabeleceu uma interlocucdo com gestores da educacdo e da
assisténcia social em seminarios e debates regionais, estaduais e nacionais. Em seguida, foi
realizado um estudo coordenado pelo MDS denominado pareamento que contrastou os dados
da Secretaria Nacional Assisténcia Social (SNAS) com os apurados no Censo Escolar
(MEC/Inep) de 2004. O objetivo era identificar as instituicbes que concomitantemente

constavam nesses repositorios (BRASIL, 2008a). A partir dai foi possivel criar um novo

% Instituido pela Portaria Interministerial n°3.219, de 21 de setembro de 2005 (BRASIL 2005b).

%8 Criado em 2004, incorporou em suas atribuices parte das competéncias do antigo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e 0 Programa Fome Zero atual Bolsa Familia (NUNES, M. F. R.; CORSINO; DIDONET,
2011).

> Essa rede de instituicdes tem sua origem vinculada ao Projeto Casulo que foi administrada desde a década de
1970 pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Com a extingdo da LBA em 1995 esses convénios foram
assumidos pelo antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e constituiram o Programa Creche
Manutengdo. A partir de 2000, esse apoio governamental foi incluido no Programa Atencéo & Crianca (PAC).
Em 2005, ap6s aprovacio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que instituiu o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), o atendimento das criangas de zero a seis anos passou a denominar-se Protecdo
Social Basica a Infancia (PSB). Nele foram incluidas em caréater transitério as instituices integrantes da
antiga rede PAC. Em 2005 foi publicada a Portaria MDS n. 442, que autorizou a continuidade do
cofinanciamento as creches e pré-escolas, até que os sistemas de ensino assumissem integralmente a educagdo
infantil (BRASIL, 2008b).
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banco de dados com diversas informacfes tais como: a natureza das institui¢cGes (publicas ou
privadas), o niUmero de matriculas, regime de atendimento (parcial ou integral), a existéncia
ou nao de autorizacao emitida pelos sistemas de ensino, a formacédo dos profissionais. Ao ser
verificado que algumas instituicbes ndo estavam no Censo, o GT, em parceria com 0
Inep/MEC e com os responsaveis pela aplicacdo desse instrumento no ambito dos estados,
orientou os gestores da educacdo e da assisténcia a realizarem o cadastro. Apds a insercéo
dessas novas instituicbes no Censo foi realizado um novo pareamento, seguido de uma
atualizacao das informacdes e da concluséo do relatério final do estudo (BRASIL, 2008a).

Em sintese, os dados desse estudo indicaram que o numero de instituicOes
cofinanciadas pelo FNAS era 13.627. Dessas, 8.859 estavam cadastradas no Censo (65%) e
4768 foram identificadas apenas no cadastro da SNAS (35%). Das 8859 cadastradas no Censo
19% declararam pertencer a rede privada e 80% a rede publica (132 estaduais e 6983
municipais). O maior percentual de matricula foi encontrado na pré-escola (73%), ainda que o
atendimento em jornada integral correspondesse a 48% das matriculas e a jornada parcial
representasse 41% das matriculas. O atendimento realizado via a¢fes socioeducativas de
apoio as familias de criancas de zero a seis anos correspondia a 11% das matriculas (BRASIL,
2008a). O trabalho do GT Interministerial abriu a “caixa preta” da rede de educacao infantil
vinculada ao MDS e produziu um diagnéstico mais claro sobre a situacdo desse atendimento.

Fullgraf (2007), em pesquisa que focalizou a influéncia do Unicef nas politicas de
educacdo infantil durante o primeiro mandato do presidente Lula, entrevistou alguns
integrantes do GT Interministerial. As analises das entrevistas evidenciaram a presenca de
conflitos e disputas com relacdo a gestdo da politica e da oferta desse atendimento envolvendo
0 setor da educagdo e da assisténcia social. A representante da Coedi/MEC defendia a
transicdo, mas percebia um sentimento de descrenca e duvidas por parte de alguns, inclusive
no setor da assisténcia sobre a necessidade de efetivar essa medida. Por sua vez, a
representante do MDS reconhecia que legalmente a creche e a pré-escola eram agdes ligadas a
Educacao, ja o foco da assisténcia social era a familia. Entretanto, pontuou que a transicéo ja
estava “ocorrendo dentro da propria assisténcia social”.

Nesse sentido, foi relevante o depoimento da representante da Coedi/MEC que
explicitou: “os gestores municipais se ndo pela importancia da educacao infantil, mas por
causa do recurso vao, querer assumir, porque vai ter que estar no sistema dele, por isso a
gente defende que o recurso venha, mas o MDS recuou por causa do Fundeb” (FULLGRAF,
2007, p. 130). A pesquisadora inferiu que a aprovagdo do fundo poderia acelerar esse

processo.
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De fato, ap6s a finalizagdo do relatério do GT interministerial e da aprovacdo do
Fundeb intensificaram-se as a¢cbes do MEC e MDS direcionadas a orientar os municipios.

O MDS, em 2008, redefiniu parametros para as acdes de protecdo basica as criancas
de zero a seis anos e suas familias, funcdo legal e especifica da assisténcia. Em nota,
esclareceu que a assisténcia continuou a destinar recursos para a Educacdo Infantil mesmo
apos a legislacdo defini-la como parte da educacdo bésica pela falta de fontes especificas para
esse fim. Nesse sentido, reconheceu o Fundeb como “um passo importante, que reforca a
natureza educacional das creches e pré-escolas” (BRASIL, 2008b, p. 1) e comunicou que a
partir de janeiro de 2009 toda a rede de creches e pré-escolas até entdo cofinanciada com
recursos do FNAS seria transferida, definitivamente, do ambito da assisténcia para o da

educacdo. E alertou:

[...] os municipios e/ou estados que ndo iniciaram ou ndo concluiram a transferéncia
da rede deverdo, durante o ano de 2008, priorizar esse processo, para que em janeiro
de 2009 a transi¢do esteja concluida em todos os municipios brasileiros, pois, a
partir de 2009 a Assisténcia Social ndo mais financiard a rede de educacéo infantil
(creche e pré-escola). (BRASIL, 2008b, p. 2, grifos do autor).

No documento “Orientacdes sobre a transicido da rede de educacdo infantil
financiada com recursos da assisténcia social para a educacdo” (BRASIL, 2008a)*°, o MDS
apresentou um roteiro de acGes que poderiam ser adotadas nos municipios para viabilizar a
transicdo, a saber: (1) formalizacdo de uma comissdo com integrantes da educacdo e da
assisténcia; (2) levantamento de informacdes sobre as instituicbes mantidas pela assisténcia;
(3) construir um plano de agdo com base nas informacdes; (4) apresentar a proposta para 0s
conselhos municipais de educacéo e assisténcia social para discussdo e possiveis adequacdes.
O Conselho de Educacdo pode definir as regras de transicdo e prazos para adequacdo das
instituicdes, e o Conselho de Assisténcia devera deliberar sobre a proposta. Ap6s aprovacgédo
pelos conselhos, divulgar a proposta para as instituicbes contando, para isso, com a
participacao da educacéo; (5) implementacdo das acdes pelos respectivos responsaveis.

Notadamente, o documento sugeriu que esse processo fosse pautado na articulagéo
entre assisténcia e educacdo, no didlogo com diferentes setores sociais representados nos
conselhos municipais diretamente envolvidos com esse atendimento e na transparéncia das

acOes. Alertou para os possiveis efeitos que a noticia sobre as mudancas em curso teria entre

% Documento enderecado aos municipios, secretarias estaduais e conselhos municipais e estaduais de
assisténcia social.
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os profissionais das instituicfes e as familias. Para ndo criar inseguranca nesses grupos foi
recomendado ter cautela na divulgacdo da proposta e que nesse momento fossem explicitadas:

[...] as vantagens e beneficios que esse processo trara para os pais/criancas, para a
Educacdo e para a Assisténcia Social. Para os pais e criangas, ha medida em que 0
atendimento tanto no ambito da Educacédo, quanto no da Assisténcia Social serdo
certamente melhores e ndo gerardo descontinuidade; para a Educacdo porque assume
a gestdo da educacdo infantil, dando materialidade ao disposto na LDB sobre essa
etapa da educagdo basica; e para a Assisténcia Social, porque passara a desenvolver
acOes de sua competéncia para criangas e suas familias, em especial para as mais
vulneraveis e em situacao de risco (BRASIL, 2008a, p. 23).

Ainda foi assinalado que o formato de cada plano de ag¢do dependia da “realidade
local, das caracteristicas da rede financiada pela assisténcia social e as especificidades da
politica educacional e do sistema de ensino (municipal, do DF ou estadual)” (BRASIL, 2008a
p. 24). Certamente, a materializacdo desse processo é perpassada por especificidades e
movimentada pelas as condicdes e interpretacbes que ele sofre em cada contexto local
(BALL, 1994; BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Como a partir de 2009 os convénios com instituicdes de educacao infantil privadas
sem fins lucrativos (confessionais, comunitéarias ou filantrpicas) passaram a ser firmados
com a educa¢do e ndo mais via assisténcia social, 0 MEC publicou o documento “Orientac¢oes
sobre os convénios entre secretarias municipais de educacédo e instituicdes comunitarias ou
filantropicas sem fins lucrativos para oferta de educagdo infantil” (BRASIL, 2009¢), para
orientar as secretarias de educacéo e os conselhos de educacdo dos municipios sobre politica
de conveniamento. O texto resultou de estudos que vinham sendo realizados desde 2007 por
um grupo de trabalho®* coordenado pela Coedi/MEC e das discussdes tecidas em seminarios
regionais realizados em 2008%.

Na apresentacdo, o documento afirma que a trajetéria da Educacdo Infantil no Brasil é
marcada pelo estimulo e pela formulagdo de uma politica de atendimento baseada na parceria
com instituicdes privadas sem fins lucrativos, especialmente com relagéo as criangas de zero a

trés anos. Pontua que embora a obrigacdo do Estado com essa etapa educacional seja efetiva-

%10 grupo de trabalho composto por representantes da Coordenacdo Geral de Educacéo Infantil
(Coedi)/Ministério da Educagdo (MEC), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime),
Movimento de Interforuns de Educacéo Infantil do Brasil (Mieib), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (Contee), Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagéo
(Anped), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME) e Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educac&o, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

62 0Os seminarios aconteceram em Belém, Campo Grande, Salvador, Rio de Janeiro, Floriandpolis e S&o Paulo e
contou com a participacdo de mais de 600 pessoas, dentre elas professores gestores, conselheiros,
pesquisadores e familiares de criangas atendidas na educacéo infantil (BRASIL, 2009c).
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la pela expansdao da rede publica: “[...] o convénio entre o poder publico e instituigdes
educacionais sem fins lucrativos foi e é uma realidade que assegura, na maioria dos
municipios, o atendimento a um ndmero significativo de criangas, em geral, da populacéo
pobre e vulnerabilizada” (BRASIL, 2009c¢, p. 7).

O documento justifica que a incorporacdo das matriculas dessas instituicdes no
Fundeb é decorréncia da luta dos movimentos sociais, cabendo ao MEC, na condi¢do de
coordenador nacional da area da Educacéo e diante do compromisso de implementar o fundo,
criar 0 GT e elaborar tais orientacbes. Talvez com a intencdo de deixar claro o
posicionamento coletivamente acordado e de ndo dar margem para uma apropriacdo ou
transposicdo das orientagdes para outras situacdes, o documento ressalta que esta voltado
“Onica e exclusivamente para esta forma de repasse de recursos, ndo havendo o proposito de
abordar outras questdes ou formas de parceria publico-privado” (BRASIL, 2009¢, p. 8). Na
sequéncia apresenta os preceitos legais que fundamentam a educacéo infantil, sua estrutura e
funcionamento nos sistemas educacionais. Na mesma linha do documento de orientagdo do
MDS, propde a realizacdo de um diagnostico do atendimento, presta esclarecimentos sobre o
Fundeb e sugere ac¢bes para organizar o processo de conveniamento nos municipios.

Pelo exposto, concordo com Nunes, M. F. R.; Corsino; Didonet, (2011) quando
avaliam que a disponibilizacdo dos recursos desse fundo e a exigéncia de incluir as
instituicbes de educacgdo infantil nas estatisticas educacionais tornaram-se mecanismos
indutores do processo de transi¢do nos municipios.

Anteriormente, apontei algumas a¢es do governo Lula que, dentro de seus limites,
podem ter favorecido a constru¢cdo de uma politica de educacdo infantil pautada na
perspectiva do direito, da indissociabilidade do cuidar e educar, da integralidade do
desenvolvimento infantil, portanto principios de sua integracdo nos sistemas educacionais e
qgue se voltam para o enfrentamento de questdes como a formacdo dos profissionais,
construcdo e reformas de edificagdes, aquisi¢do de equipamentos e mobiliario, financiamento,
orientacdes e diretrizes para subsidiar propostas pedagogicas. Passo, agora, a assinalar
algumas ac¢des que caminharam no sentido contrario aos preceitos que moveram tais esforgos.

Dentre elas situo a adocdo a partir de 2004 do Programa Familia Brasileira
Fortalecida, patrocinado pelo Unicef que visa ampliar o atendimento das criangas de zero a
trés anos pela via informal. Pautado nas concepcbes e orientagbes propagadas pelos
organismos internacionais j& mencionadas neste capitulo, sua énfase recai na preparacdo da
familia para mediar o desenvolvimento infantil, reforcando a ideia de que essa intervencao

pode suprir o atendimento completo realizado em creches. Seu principal instrumento é o
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denominado “Kit Familia Brasileira Fortalecida”, um conjunto de cinco albuns com
explicagdes sobre “os cuidados necessarios com as criancas desde a gestacao até seis anos de
idade”. Estes kits foram distribuidos a agentes comunitarios de saude, lideres comunitarios,
professores de creches e pré-escolas e familias. Em andlise realizada sobre o referido

programa R. Campos e R. F. Campos (2009) constataram que sua implementagéo busca:

[...] imprimir novas normas de conduta, administrando e disciplinando as praticas e
as estratégias socializadoras das familias pobres, transformando o espago familiar
em um espaco pedagogicamente orientado. O Programa visa ainda a administragao
da pobreza, diminuindo as disparidades sociais e a promocdo de um ambiente de
educabilidade familiar, considerado como essencial para o posterior sucesso escolar
da crianga. (CAMPOS, R.; CAMPOS, R. F., 2009, p. 297).

Além do caradter moralizador e disciplinador evidenciado pelas pesquisadoras, o
programa resgata praticas compensatorias e focalizadas, portanto, direcionadas as criancas e
as familias de baixa renda, indo de encontro a perspectiva de educacdo infantil como direito
universal.

E preciso rememorar que essa ndo era a primeira investida do governo federal no
sentido de propor programas alternativos para essa faixa etaria. Em 2003, o entdo Ministro
Cristovam Buarque prop6s o Programa Bolsa Primeira Infancia. Pretendia-se repassar a
quantia de R$50,00 para que as mées pudessem ficar em casa com os filhos ou contratassem
alguém para ficar com eles enquanto estivessem no trabalho. Os beneficiarios também
receberiam alguns brinquedos. Em contrapartida, as maes teriam que frequentar (uma vez por
més) um curso para receber informac@es sobre cuidados infantis. A proposta ndo chegou a
ser desenvolvida pelo MEC, pois enfrentou resisténcias e mobilizou diferentes setores sociais
liderados pelo Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (Mieib).

Ainda a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009
(BRASIL, 2009a) que ampliou a obrigatoriedade da educacdo gratuita dos 4 a 17 anos foi
alvo de criticas e preocupagdes dos educadores com seus possiveis efeitos para a educacéo
infantil. Isso porque ao mesmo tempo em que a obrigatoriedade da frequéncia a pré-escola
possibilita a ampliacdo desse atendimento, hd também o risco de com essa determinacéo se
reeditar a antiga fragmentagdo da educacdo infantil em fungdes distintas. Isso contraria todos
0S preceitos da perspectiva que defende a articulagdo do cuidar e do educar, a unidade da
educacdo das criangas de zero a seis anos na educacao infantil e o respeito as especificidades

das préaticas pedagdgicas desenvolvidas para e com essa faixa etaria.
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Como Fullgraf (2008), entendo que os conflitos, disparidades e disputas pelas
concepcodes de atendimento foram e ainda séo mais acirrados na faixa de zero a trés anos. No
governo Lula isso pode ser observado na proposta inicial de ndo inclusdo das creches no
Fundeb, na proposicao de programas nao formais, no incentivo ao conveniamento e na edicdo
da Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009a), um conjunto
de acbes que se ndo atingem exclusivamente, atingem principalmente a creche e
desencadearam diferentes reacdes e agdes nos varios sujeitos e grupos sociais envolvidos na
producdo da politica de educacéo infantil.

Tencionando identificar essas acOes e reacdes, Fullgraf (2007, 2008) percebeu que se
por um lado a influéncia das organizagOes internacionais reforcou um movimento que tenta
esvaziar o sentido educacional institucionalizado que a creche adquiriu na legislacdo
brasileira, por outro desencadeou reacdes em sua defesa por parte dos movimentos sociais ja
citados neste capitulo. Essas a¢fes também foram materializadas na forma de estudos e
atuacdes de grupos de trabalhos envolvendo parcerias do MEC com os movimentos sociais,
entidades cientificas, organizacfes internacionais como a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Unesco e Unicef.

A producdo da politica de educacdo infantil envolveu Orgdos governamentais,
organizag0es ndo governamentais, sujeitos e grupos sociais que, movidos por suas diferentes
interpretagdes e interesses, influenciaram e exerceram pressdes nesse processo. Talvez, isso
explique as ambiguidades e contradices que se fizeram presentes. Por exemplo, a
Coedi/MEC parece ter se constituido como um setor governamental de resisténcia e parceiro
de alguns movimentos sociais na defesa de uma concepgdo de crianca, educacdo e
desenvolvimento infantil preconizado na legislacdo brasileira, ajudando a dissemina-las via
publicacbGes e orientacdes destinadas aos sistemas educacionais; além disso, desenvolveu
estudos financiados pelo MEC em parceria com organizag6es internacionais como a Unesco e
Unicef e participou da elaboracdo do Programa Familia Brasileira Fortalecida com
concepcdes e propositos antagdnicos aos expressados no documento Politica Nacional de
Educacdo infantil que definiu as metas e objetivos da politica nacional.

O percurso histérico das politicas de educacdo infantil aqui tragado permitiu
evidenciar que a insercdo das creches e pré-escolas na educacdo decorre de um longo
processo de construgdo das nogOes de direito a educacédo, da indissociabilidade do educar e
cuidar e da integralidade do desenvolvimento infantil. I1sso tenciona romper com perspectivas
assistencialistas, afirmar esse atendimento como um direito de todas as criancas desde o

nascimento e dever do Estado a ser efetivado em institui¢ces educacionais.
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Retomando esse caminho, percebe-se que durante muito tempo surgiram diversas
tentativas de integrar e separar educacdo e cuidado, algumas de cunho assistencialista,
coordenadas por diferentes setores, marcada por um movimento de criar e excluir 6rgaos
governamentais. A educacdo da crianga pequena era vista como um instrumento de combater
a mortalidade infantil e outras mazelas sociais. No periodo de redemocratizacdo do pais,
ocorreram os fatos que impulsionaram as mudancas conceituais que fundamentaram a decisdo
brasileira de integrar o atendimento de cuidado e educacgdo no setor educacional. Dentre eles,
destaquei a intensa mobilizacdo dos movimentos sociais, das entidades cientificas e
académicas que fomentaram debates sobre temas relacionados aos direitos da crianga em
diversos espagos. Essas iniciativas culminaram na incorporagdo da concepgdo de crianga
como sujeito politico, social e cultural, de educacdo infantil como politica publica de
educacdo na Constituicdo Federal/88, Estatuto da Crianca e do Adolescente/90, Lei Organica
da Assisténcia Social, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo/96. Esse movimento também
abriu caminhos para redimensionar as praticas pedagdgicas e as politicas de educacdo infantil.

A LDB/96 situou a educacao infantil como primeira etapa da educacdo bésica e fixou
um prazo para a integracdo das instituicdes de educacgdo infantil nos sistemas de ensino. A
tentativa de adequacgdo as suas determinacdes da LDB/96 desencadeou diversas agdes no
ambito dos governos federal e municipais. Em geral, nos primeiros anos ap0s sua aprovacao,
a integracdo caminhou a passos lentos, ndo sendo possivel cumprir o prazo estabelecido. Sem
desconsiderar a diversidade que caracteriza a realidade brasileira posso afirmar que de modo
geral a falta de uma estrutura (cria¢do de sistema municipal, normas para o funcionamento das
instituicdes de educacdo infantil, questdes relacionadas aos recursos humanos, orgcamentarias,
rede fisica, equipamentos e materiais pedagdgicos) e interesses politicos foram elementos que
dificultaram a consolidacdo desse processo e a construcao de um atendimento de qualidade.

A partir de 1996 diretrizes, politicas, planos e programas continuaram a ser
formulados com o propoésito de p6r em pratica os direitos da crianca e consolidar a educagéo
infantil como politica publica de educagdo, mas esse processo sofreu interferéncias das
reformas implementadas na década de 1990.

Desde entéo, acirrou a disputa entre a perspectiva que situa a educagdo infantil como
primeira etapa da educacdo basica e o0s principios preconizados na legislacdo e outra
perspectiva que defende a educacdo infantil como solucdo para o alivio da pobreza e que
propde a retomada com novas roupagens, de modelos de atendimento assistencialistas e nao
formais. Sendo assim, nas duas Ultimas decadas a educacdo infantil brasileira vivencia

avancos e retrocessos.
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Embora a inser¢do da educacdo infantil na educacdo bésica ndo tenha seu contexto de
influéncia situado no ambito internacional, organizacGes internacionais disputam espago no
processo de producdo das politicas de educacao infantil, seja através de circulacdo de ideias
ou no uso de estratégias para influenciar a acdo do Estado. Por isso, no historico realizado ha
tracos da influéncia das organizacgdes internacionais e de tendéncias globais, principalmente
na proposicdo de programas e estratégias de expansdo do atendimento via modelos nédo
formais, de baixo custo, apoiados no viés compensatorio e pela retomada da disseminacéao de
discursos que colocam a educacdo das criangas pequenas como estratégia de combate a
pobreza, que colocam em risco o tdo batalhado reconhecimento do direito a educacéo infantil.
Contudo, essa influéncia ndo é exercida unilateralmente, pois esta sujeita aos processos de
mediacdo e sofre recontextualizacdes e novas interpretacdes.

O governo federal notadamente influenciou a politica de integracdo da educacéo
infantil nos municipios ao incentivar e disseminar discursos em sua defesa e ter efetivado no
ambito federal a transicdo da gestdo financeira das creches da assisténcia social para a
educacdo apds a aprovacdo do Fundeb. A aprovacdo do Fundeb e a exigéncia de incluir as
instituicGes de educacdo infantil nas estatisticas educacionais para receber os recursos a ele
vinculados foram fatores que induziram o processo de transi¢do nos municipios.

Os municipios iniciaram a transicdo das creches e pré-escolas da assisténcia para a
educacao sofrendo influéncias, interagindo com as questdes do contexto nacional; porém o0s
caminhos desse processo estdo sendo definidos a partir das tendéncias, influéncias,
interpretacdes e especificidades presentes em cada local. O processo de producdo dessa

politica no municipio de Juiz de Fora-MG sera tratado no préximo capitulo.
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3 A PRODUCAO DA POLITICA DE INTEGRACAO DAS CRECHES DA
ASSISTENCIA SOCIAL AO SISTEMA DE ENSINO DE JUIZ DE FORA

Juiz de Fora iniciou a transicdo das creches da assisténcia social (Amac)®® para a
Educacdo sofrendo influéncias, interagindo com as questdes do contexto nacional; porém, a
producdo dessa politica vem sofrendo redefinicbes a partir das tendéncias, influéncias,
interpretacbes e especificidades do contexto local. E esse processo que pretendemos
apresentar neste capitulo, organizado em duas segdes.

Na primeira se¢do, faco uma breve incursdo na trajetoria da construcdo da educagdo
infantil pablica em Juiz de Fora, na intencdo de identificar os principais fatores e influéncias
locais que impulsionaram a emergéncia da integracdo das creches publicas no sistema de
ensino de Juiz de Fora-MG.

Na segunda secdo, procuro tracar o processo de producdo dos textos da politica em
questdo, na tentativa de identificar os atores envolvidos, os conflitos, os acordos e as relacdes
de poder presentes nesse percurso. Analiso, ainda, o texto do convénio® firmado entre a
Secretaria de Educacdo e Amac, documento que oficializou o processo de transicdo das
creches para a Educacdo na tentativa de perceber que discursos, intencdes e propoésitos da
politica estdo nele representados. Cabe esclarecer que o termo texto neste estudo segue a
interpretacdo de Mainardes (2007) néo se referindo apenas aos documentos que representam a

politica, mas a configuracdo que esta foi assumindo no decorrer do tempo.

3.1 Os antecedentes da integracdo no contexto local

Juiz de Fora é uma cidade localizada na zona da mata mineira e possui cerca de
quinhentos e vinte mil habitantes®™. Sua origem esta vinculada & abertura, no século XV111, do
chamado caminho novo, estrada que permitia levar as riquezas das minas de ouro aos portos

do Rio de Janeiro.

83 Associacdo Municipal de Apoio Comunitario.
% Termo do Convénio n° 02.2009.002/05 — Processo n° 491/09

8 Censo de 2010 - IBGE
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Com a proclamacdo da Republica, iniciou no Brasil a implantacdo de um processo de
urbanizagdo e industrializagdo inspirado nos ideais das revolugdes burguesas ocorridas na
Europa na passagem do século XVIII e XIX. Um projeto das elites brasileiras que “apostaram
na associagao civilizagdo e progresso” (VEIGA, 2004, p. 36).

A almejada modernizagdo ndo contava com uma infraestrutura que desse conta da
crescente industrializacdo, o que resultou no agravamento das condi¢cbes de vida da
populacédo. Depositou-se no atendimento da crianca as expectativas de resolver os problemas
responsaveis pelo atraso em que se encontrava o pais. Essa saida foi alimentada pelos
discursos que culpabilizavam a familia pela situacdo de seus filhos e que tinham na crianca
uma via de educa-la para a civilidade. A meta era higienizar a infancia no presente, pois nela
residia a esperanca de um futuro promissor para a nacao. Tal perspectiva percebia a crianca
como um vir-a-ser, sujeito incompleto a ser preparado para vida adulta e desconsiderava suas
especificidades no tempo presente (MICARELLO, 2006).

Em consonancia com os ideais republicanos, nas ultimas décadas do século XIX, o
municipio de Juiz de Fora/MG voltou-se para a construcdo de uma sociedade ordeira e
civilizada, tendo na educacdo uma das vias para remodeld-la a fim de se atingir o
desenvolvimento e o progresso, pois acreditava-se que a ignorancia era responsavel pelas
mazelas sociais. Apesar de em 1891 existirem oito instituicbes de ensino em regime de
internato e externatos na cidade, essas ndo eram suficientes para atender a populacdo que, na
ocasido, totalizava treze mil habitantes®®. A mesma apresentava um alto indice de analfabetos,
uma parcela significativa da populacédo sobrevivendo de esmolas, além de ser constantemente
acometida por epidemias. Isso justificou a criacdo de instituicBes filantropicas ligadas a
ordens religiosas voltadas para os cuidados da crianca 6rfd, vadia ou filhos de mendigos e os
investimentos realizados na educacdo publica que, posteriormente, deram origem aos Grupos
Escolares.®’

No entanto, foi no periodo aureo da economia cafeeira que a cidade tornou-se 0 maior
centro urbano industrial de Minas Gerais e viveu a efervescéncia da implantacdo de
indUstrias, a expansdo do comércio, destacando-se ainda a cultura e educacdo. A partir de

1930, o desenvolvimento do municipio entrou em declinio causado por sua dependéncia em

% Almanak de Juiz de Fora, publicagdo comercial, industrial, administrativa, literaria. Artistica, 1891 (apud
RESENDE; GONCALVES NETO, 2009).

67 Um estudo sobre as acBes de caridade, filantropia e controle social em Juiz de Fora no periodo de 1870-1930
pode ser encontrado em J. A. Pinto (2004).
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relacdo aos grandes centros e pela ndo diversificacdo da produgédo que se manteve concentrada
na industria de fiacdo e tecelagem.

Na década de 1960, foi criada a Secretaria Municipal de Educacdo e houve uma
expansdo do numero de escolas da rede municipal, incluindo a implantacao de duas escolas de
educacdo infantil (LEMOS, 2004). Entretanto, até a década de 1970, a educacéo infantil era
precaria em termos quantitativos, visto que a cidade contava apenas com uma institui¢do
estadual, algumas turmas de criancas de seis anos em nove escolas municipais e nas
instituicdes filantropicas conveniadas com a prefeitura (LEMOS, 2004),

Em 1975 foi firmado um convénio entre a prefeitura e a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) para execucao do Projeto Especial de Promocao do Pré-escolar (PEPPE)
voltado para o atendimento a criangas de dois a seis anos oriundas das classes populares e a
suas familias. Tal projeto vinculava-se ao programa setorial de politica de assisténcia ao
menor no estado que, por sua vez, encontrava-se em sintonia com as orientagdes do Il Plano
Setorial de Educacdo e Cultura (PSEC) do Ministério da Educacdo (MEC). Coube ao
municipio oferecer os recursos humanos nas areas de saude e educacéo, e a LBA financiar as
despesas com alimentacdo e materiais usados pelas criangas como brinquedos, cadernos,
roupas, calcados (ALVES, 2008).

O controle e a execucdo do projeto ficavam a cargo da Secretaria de Trabalho e Acao
Social de Minas e a Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-estar Social, o que revela o
predominio de uma concepc¢do assistencialista nas aces a serem desenvolvidas. Todavia,
houve um direcionamento para que o trabalho com as criancas fosse pautado no método
montessoriano® (LEMOS, 2004).

Em 1977, houve uma ampliacdo do PEPPE que passou a denominar-se Programa de
Atendimento e Promocéo do Pré-Escolar (Pappe). No ano seguinte, o Programa foi alocado na
Secretaria de Educacdo, instancia que na época defendia a expansdo do pré-escolar como
solugdo para os altos indices de reprovacdo/evasdo nas séries iniciais do entdo ensino
primario. A pretensdo da administracdo municipal era a abertura de turmas de criangas com

seis anos nas escolas gue apresentassem espacos 0Ci0s0s.

% Nessa ocasi&o o Jardim da Infancia Mariano Procépio, inaugurado em 1925 e era a Gnica instituicdo de
educacdo infantil do municipio mantida pela rede estadual. A Prefeitura de Juiz de Fora mantinha convénio
com as seguintes instituicBes filantropicas: Virgem Poderosa, Mae dos Pobres, Catarina Labouré, Menino
Jesus, Nossa Senhora da Gloria.

% A opcéo pelo método se deu em funcéo do conhecimento do mesmo pelo Prof. Afonso Henrique Botti -
supervisor dos nicleos do Projeto.
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Estudos realizados pela Prefeitura, no inicio da década de 70, apontaram um
crescimento da populacdo de baixa renda nas areas periféricas, inclusive em locais
desprovidos de servicos basicos de infra-estrutura, motivo pelo qual alguns bairros foram
priorizados na aplicacdo dos programas citados. O processo de urbanizacdo, 0 aumento da
insercdo da mulher no mercado de trabalho e a acentuada desigualdade social na cidade
contribuiram para a intensificacdo da demanda e da pressdo popular por creches e pré-escolas.
Além desses fatores, os resultados insatisfatorios das classes de alfabetizacdo foram
determinantes para que o poder puablico municipal, apoiado em uma perspectiva
compensatoria, investisse efetivamente na ampliagdo da educagéo infantil.

Em 1982, foram criadas doze Escolas Municipais de Educagdo Infantil (Emeis)
utilizando-se, para isso, 0s recursos do Programa Cidade de Porte Médio -
CNDU/BIRD/COM inserido no Programa de Educacdo do Pré-Escolar (Propre). O Propre,
por sua vez, era formado por dois sub-programas: o Programa do Ensino Pré-Escolar
(Proenpe) e o Programa de Atendimento e Promocdo do Pré-Escolar (Pappe). O primeiro
envolvia acbes de atendimento integral da crianca (educacgdo, assisténcia social, salde,
nutricdo), aspectos considerados importantes para que a mesma obtivesse sucesso nos anos
seguintes de escolarizacdo. A meta era ampliar o pré-escolar através da construcdo e aquisicdo
de equipamentos para as unidades localizadas nas areas periféricas da cidade. O segundo
programa destinava-se a manutencdo das unidades existentes antes do surgimento das Emeis
(ALVES, 2008).

Na avaliacdo realizada ap0s cinco anos e meio de execucdo do Propre, cujos critérios
eram a expanséo de vagas, qualidade do atendimento e a diminui¢do dos indices de repeténcia
e evasdo escolar, ndo foi constatado um melhor desempenho das criangas que frequentaram a
pré-escola municipal na primeira série (ALVES, 2008).

Progressivamente, houve uma expansdo quantitativa das Emeis que estdo atualmente
em pleno funcionamento, compondo com as escolas de ensino fundamental a rede municipal
de ensino™. Por mais de duas décadas seu atendimento esteve voltado exclusivamente para
criangas de quatro a seis anos; porém, a partir de 2009 turmas de criancas de trés anos tém
funcionado em algumas dessas unidades quando h& espacos disponiveis, e a demanda de
quatro e cinco anos foi completamente atendida. Atendendo a legislacdo nacional, as criangas

de seis anos passaram a frequentar as turmas de primeiro ano do ensino fundamental nessas

" para que essas escolas pudessem atender as criangas de seis anos no ensino fundamental a nomeclatura Emei
foi substituida por Escola Municipal, a mesma adotada nas demais escolas da rede.
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unidades. Apesar de ainda apresentarem uma identidade fragmentada, as caracteristicas do
trabalho realizado nesses espagos assentam-se numa perspectiva educacional.

Os profissionais que atuam nessas turmas pertencem ao quadro do magistério
municipal e enquadram-se num regime de trabalho estatutario, portanto, reconhecidos como
docentes e servidores publicos. Trata-se de uma categoria profissional organizada do ponto de
vista sindical e com um longo histérico de participacdo em movimentos reivindicatorios por
melhores condi¢fes de trabalho e em defesa da escola publica, tendo conquistado a reducéo
de um quarto da carga horaria de trabalho para realizacéo de atividades extraclasse’, trinta
dias de férias acrescido de um recesso de trinta dias, reunido pedagdgica remunerada, uma
carreira com adicionais por formacdo, além de licenca remunerada para estudos (ZANETTI,
2010).

Ainda que se possa questionar o viés compensatdrio presente em sua génese, as Emeis
permitiram uma reconfiguracdo da pré-escola no municipio. No entanto, sabe-se que elas néo
conseguiram atender a toda a demanda por vagas e muito menos deu conta de resolver os
problemas relacionados ao fracasso escolar e outras questdes sociais agravadas pelo milagre
econdmico’?.

No momento em que o pais dava os primeiros sinais de redemocratizacdo politica, em
Juiz de Fora-MG a administracdo municipal incentivou a organizacdo de movimentos
comunitarios, mutirdes e acdes de voluntéarios para solucionar as questdes mais urgentes da
populacéo.

Para articular a participacdo dos diversos setores da sociedade nas acdes da politica
social, a prefeitura criou, em 10 de outubro de 1983, os Grupos Solidariedade, uma
organizacao voluntaria sem fins lucrativos e com um prazo indeterminado de duragdo. A
administracdo municipal se comprometeu a unir esforcos para que, junto com o0s
representantes das comunidades, pudesse implantar creches. Para isso, foi constituido o Grupo
Pro-creche, formado por pessoas sensibilizadas com as questbes da crianca carente e
empenhado a contribuir para a manutencdo e criacdo das Creches Comunitarias (COSTA,
2006)".

A estruturacdo desse movimento deu inicio a uma grande mobilizacdo para convencer

a populacdo sobre a necessidade de abertura de creches e para envolvé-la na promoc¢éo de

™ Treze horas e 20 minutos de regéncia e seis horas e quarenta minutos de atividades extraclasse.

2 A expressdo Milagre Economico refere-se ao resultado de um conjunto de medidas governamentais que
elevaram o crescimento do Brasil durante o periodo da Ditadura Militar entre os anos 1969 e 1973.

7 prefeito Raimundo Tarcisio Delgado.
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eventos e captacdo de recursos. Vale ressaltar que um més antes da formacgdo dos Grupos
Solidariedade, o Programa de Creches ja havia sido oficialmente instituido através da
publicacdo da Portaria 922/83, mas foi somente em fevereiro de 1984 que as primeiras
creches iniciaram suas atividades.

Ao mesmo tempo em que a inauguracdo dessas creches representou uma conquista
para o Pro-Creche, de imediato tornou-se um desafio, visto que era preciso conseguir recursos
para manté-las e construir novas unidades (COSTA, 2006). De inicio, o poder publico
encarregou-se do pagamento dos recursos humanos, sendo as demais despesas supridas com
as verbas provenientes de arrecadagGes dos movimentos comunitarios. H&, nos arquivos do
Programa de Creches, registros de iniciativas de politicos e empresarios em campanhas
financeiras, o que pode ser uma das raizes das praticas clientelistas que perpassam a historia
das creches. Para trazer novos recursos foi também necessario recorrer a convénios com
diferentes esferas governamentais, mas o pioneiro foi o firmado com a LBA- Legiédo
Brasileira de Assisténcia, em 1985.

Um marco no processo de consolidacdo do Programa de Creches foi a criacdo, em
novembro de 1984, da Amac, entidade civil de natureza juridica privada, sem fins lucrativos,
que passou a ser a gestora das politicas de assisténcia social do municipio, entre elas o
Programa de Creches. De acordo com Alves (2008), a op¢do por uma instituicdo privada se
deu pela necessidade de agilizar as decisbes administrativas, uma vez que se tratava de
solucionar questdes emergenciais.

A organizacdo inicial das creches foi orientada por dois principios basicos
estabelecidos pelo Pro-Creche. O primeiro referia-se a valorizagdo da participacdo da
comunidade e da familia, o que se traduzia pela implantacdo de creches em locais definidos
pelo Movimento por representar uma demanda real e uma base de organizacdo comunitaria
local, tendo como objetivo que a comunidade participasse das atividades dessa instituicao e
assumisse sua parcela de responsabilidade na manutencdo da mesma enquanto equipamento
social. O segundo principio determinava que os trabalhadores da creche fossem indicados e
recrutados no proprio bairro. Cumpre destacar que antes de assumir suas fungdes, as pessoas
selecionadas recebiam um treinamento com nog¢Oes basicas de psicopedagogia, nutricdo e
salde (COSTA, 2006).

O Programa de Creches contou inicialmente com uma coordenadora geral, uma equipe
técnica que atendia a todas as creches e era composta por um administrador, dois pisc6logos,
um assistente social, um nutricionista, um médico, um académico de Medicina, quatro

estagiarias de Servico Social e cinco pedagogas, além de uma equipe que exercia atividades
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administrativas (abastecimento, almoxarifado, acompanhamento de doacgdes). Para atuar
diretamente com as criangas, foram contratadas sete auxiliares por creche, ndmero
considerado insuficiente, tendo em vista a proporcao adulto/crianga. Segundo documentos do
arquivo do Programa de Creches, diante dessa situacdo as auxiliares redobravam seu trabalho
e mobilizavam a comunidade para conseguir novos voluntarios. No decorrer do tempo, esses
funcionarios passaram a compor o quadro de servidores da Amac (COSTA, 2006).

Os profissionais das creches possuem uma condicgéo de trabalho diferenciada daqueles
que atuam nas instituicdes administradas pela Secretaria de Educacéo. Sua atividade € regida
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, exige o cumprimento de uma jornada de oito horas
diérias, ndo possui uma carreira com progressdo por tempo de servico ou adicionais por
formacgdo. Tudo isso gera uma discrepancia salarial em relacdo aos docentes da rede
municipal. Tal situacdo tornou-se comum a realidade brasileira, pois historicamente a
assisténcia social e a educacdo foram campos que disputaram e compartilharam atribuicdes e
recursos da educacdo infantil arregimentando, para isso, pessoas com diferentes status e
qualificacdo profissionais (VIEIRA, 2007).

O movimento de criacdo das creches comunitarias trouxe em seu bojo as expectativas
da comunidade de oferecer um atendimento para criancas das camadas populares e dar
condigdes para que suas mées pudessem trabalhar e gerar renda. Para tentar corresponder a
esses anseios, o critério adotado para o0 ingresso das criangas era que 0S Seus responsaveis
estivessem empregados (formal ou informalmente) e possuissem uma renda mensal de até trés
salarios minimos. A faixa etaria das criancas atendidas era de 3 meses a 6 anos e 11 meses.

Na impossibilidade de atender toda a demanda, o ingresso nas creches ficou
condicionado a alguns critérios dentre os quais prevaleceram a renda familiar e a partir de
1993 também encontrar-se em situacdo de risco pessoal e social’®. Assim, criancas em
situagdes como “falta de alimentacdo, moradia, vitimas de maus tratos, negligéncia,
exploracdo, crueldade e opressdao” (COSTA, 2006, p. 58) tinham o acesso garantido a creche.
Em 1999, o cadastro para preenchimento das vagas passou a ser composto por criangas de
familias com renda per capta de até um salario-minimo, e mais alguns fatores eram

considerados no processo de selecdo das criangas: “familias que ndo possuiam outros

™ Uma crianca ou adolescente esta sob situacdo de risco sempre que qualquer um de seus direitos fundamentais
esteja sendo violado, ameacado, ou esteja sem acesso a eles por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou em razdo da prépria conduta da crianga e do
adolescente.(art.28 do ECA/1990). Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente estdo definidos no
Art. 227 da Constituicdo Federal, sustentada na Doutrina da Prote¢do Integral, com base na Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianga — ONU, 1989, sdo eles: vida; sadde; alimentacdo; educacdo; lazer; cultura;
dignidade; respeito; liberdade; convivéncia familiar e comunitaria; ser mantido a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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elementos responsaveis que pudessem cuidar das criancas; filhos de pais ou mées solteiros ou
viuvos; [...] e filhos de pais com deficiéncia mental ou fisica.” (COSTA, 2006, p. 58).

Com a modificacéo da renda familiar para um salério, houve um aumento da demanda
reprimida. Esse fato pode ter contribuido para alimentar o discurso que trata a creche como
uma benesse concedida as camadas populares, ignorando suas precariedades, pois para alguns
representantes do poder publico o mais importante era evitar a mortalidade infantil e outras
situacOes de risco, e ndo a qualidade do trabalho educativo desenvolvido (ZANETTI, 2010).

Diante dessa situacdo e sob a alegacdo de falta de recursos para ampliar e melhorar o
atendimento nas creches mantidas pelo municipio, o poder publico optou, no periodo de 2001
e 2004, pela adocdo de modelos de baixo custo e precéria infraestrutura. Essa postura reforgou
a implementacdo de modelos assistencialistas de atendimento como a organizacao de creches
cooperativas, administradas pela propria comunidade, mantidas com 0s escassos recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)" e com uma pequena contribuico financeira
das familias atendidas. Essas instituicdes funcionavam em diversos bairros e enfrentavam
problemas tais como falta de recursos para 0 pagamento das obrigaces trabalhistas dos seus
funcionarios, dificuldades de se adequarem as exigéncias da legislacdo quanto a sua rede
fisica, habilitacdo dos profissionais que atuavam com as criangas. Os problemas trabalhistas
levaram o Ministério do Trabalho a questionar a existéncia dessas cooperativas, motivo pelo
qual algumas creches resolveram encerrar suas atividades. Outras poucas foram
municipalizadas e varias delas foram reorganizadas como associa¢cdes sem fins lucrativos, o
que possibilitou a continuidade de seu funcionamento em sistema de convénio com o0
municipio (ZANETTI, 2010).

Nessa ocasido, as creches administradas pelo Programa de Creches/Amac eram
mantidas com verbas do FMAS e com recursos das subvencdes repassadas pela prefeitura e
pela Secretaria de Estado do Trabalho e A¢do Social (Setas).

Até 2008, as propostas de trabalho nas creches eram elaboradas pelo Programa de
Creches e centravam-se em acOes de cuidados com a salde, nutricdo e atividades
psicopedagdgica (COSTA, 2006). As orientacBes iniciais dessas propostas assentavam-se
numa perspectiva compensatoria, pois de acordo com um documento de avaliacdo do
Programa, “a creche deveria realizar o seu trabalho, tendo presente que a crianca a ser
atendida apresentava um quadro acentuado de caréncias ocasionadas pela privacao alimentar,

afetiva, de estimulagdo e de espago necessario para sua socializagao” (COSTA, 2006, p. 43),

> 0 valor pago por crianga pelo Fundo Municipal da Assisténcia Social era de R$80,00 mensais em 2006.
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cabendo entdo supri-las. Isso ndo implicava na inexisténcia de praticas pedagdgicas no
cotidiano das creches, mas podem ser questionadas as concepgdes que as embasavam, se
possuiam ou ndao um carater preparatorio para a alfabetizacdo e como as criangas eram vistas.

A coordenacdo executiva do Programa avaliava sistematicamente as acdes
desenvolvidas nas creches utilizando, para isso, informacdes fornecidas por profissionais que
faziam o acompanhamento das unidades, ou por suas proprias coordenadoras. Esses dados
eram discutidos em reunifes realizadas com esses profissionais na ocasido em que era
elaborada uma nova programacao das atividades. Os dados eram, ainda, registrados nas pastas
das instituicdes e arquivados no Programa. Entende-se que a elaboracé@o do planejamento das
atividades ndo contemplava a participagdo dos profissionais que lidavam diretamente com as
criancas, 0 que pode indicar uma tendéncia centralizadora na gestdo das creches e o nao
reconhecimento da autonomia pedagdgica das unidades’®.

Apo6s a determinagdo de inclusdo das creches nos sistemas de ensino pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), a administracdo municipal comegou a dar 0s primeiros passos para
atendé-la por meio de acGes como a realizacdo de estudos, celebracdo de convénios e o
estabelecimento de negociacdes entre a Amac e a Secretaria de Educacdo (SE). Porém, esses
passos foram ainda timidos para romper com a segmentacdo na educacdo infantil municipal
que continuou a ser mantida por essas duas diferentes instancias governamentais (ZANETTI,
2010).

E importante destacar o convénio firmado, em 2004, envolvendo a cessdo de
professores da rede municipal de ensino para atuarem com criangas de 4 e 5 anos nas creches.
Essa experiéncia pds em cena diferencas até entdo ndo confrontadas entre os profissionais da
Amac e os da SE. O contexto das creches se transformou em espaco de questionamentos e
conflitos entre esses sujeitos, impulsionados pelas desigualdades na carreira, no salario e na
jornada de trabalho (ZANETTI, 2010). Situacdo silenciada no ano seguinte com a
transferéncia das criancas da referida faixa etaria para as escolas municipais de educagéo
infantil que passou a atendé-las em um periodo parcial de quatro horas.

Na ocasido, também ndo foi vislumbrada a possibilidade de transformar as creches em
centros de educacdo infantil para abranger criangas de 0 a 5 anos e sua posterior incorporacao
ao sistema municipal de ensino. Em seguida, duas escolas de educacdo infantil passaram a
funcionar em periodo integral, na tentativa de atender as necessidades das familias e das

criancas transferidas para a rede municipal (ZANETTI, 2010)"".

’® Relatério de Avaliacdo — 2004 — Arquivo do Programa de Creches da Amac (apud COSTA, 2006).
" Escola Municipal Maria José Vilella e Escola Municipal Prof. Nilo Camilo Ayupe respectivamente.
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Houve resisténcias por parte do governo municipal quanto a integracdo das creches
mantidas pela prefeitura apesar de Juiz de Fora-MG ser um dos primeiros municipios a criar
um programa de creche, conselhno municipal de Educacdo, sistema de ensino e de ainda
possuir uma legislacdo propria para normatizar o funcionamento da educacdo infantil, uma
secretaria de educagdo com recursos humanos para acompanhar o trabalho pedagdgico das
escolas, enfim, contar com toda uma estrutura.

A demora para iniciar esse processo pode ser atribuida as dificuldades de se encontrar
mecanismos de repasse de verbas da assisténcia para a educacdo, a resisténcia para enfrentar
problemas relativos ao quadro de pessoal da Amac e ainda, ao interesse em manter praticas
assistencialistas que faziam da creche uma fonte de votos nos momentos de campanha
politica.

Com a aprovacao do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), em 2007 os municipios passaram a
receber recursos para toda educacdo basica, contemplando, portanto, a educacdo infantil.
Assim, a questdo das verbas ndo era mais um impedimento para a integracdo das creches
publicas na educacdo.

Como foi apresentado no capitulo anterior, desde 2005, no &mbito federal, estava
sendo realizado um estudo para realizar a transicdo das creches e pré-escolas vinculadas ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e cofinanciadas com
recursos do FNAS, para o Ministério da Educacdo(MEC) *®.

Apbs a finalizacdo e aprovacao do relatério do GT interministerial que subsidiou a
transicdo das creches do MDS para 0 MEC e apds a aprovacdo do Fundeb, os referidos
ministérios intensificaram acdes para orientar os municipios sobre a transi¢cdo no &mbito local.
Em 2008, o MDS comunicou que, a partir de janeiro de 2009, toda a rede de creches e pré-
escolas até entdo cofinanciada com recursos do FNAS seria transferida, definitivamente, do
ambito da assisténcia para o da educacdo. Além disso, determinou aos municipios que nédo
tinham integrado as creches na Educacdo que priorizassem esse processo em 2008, pois, a
partir de 2009, a Assisténcia Social ndo mais financiaria a rede de educacdo infantil
(BRASIL, 2008b).

E foi para atender a essa determinacdo do MDS e movido pelo interesse de receber, a
partir de 2009, os recursos do Fundeb destinados as criangas de zero a trés anos matriculadas

nas creches publicas que o governo municipal oficializou o inicio da transicdo das creches da

"8 \er p. 88, capitulo 2.
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Amac para a Secretaria de Educacdo em dezembro de 2008. Essa foi uma das Ultimas medidas
sancionadas por um governo que estava encerrando seu mandato”’.
A implementagdo dessa politica ocorreu, de fato, ap6s a posse do novo governo®. Esse

processo serd apresentado na proxima secao.

3.2 O contexto de producéo do texto da politica de integracao

Como relatado na secdo anterior, no final de 2008, a administragio municipal
anunciou que as creches vinculadas a assisténcia social seriam integradas ao sistema de
ensino.

Em meados de 2008, comecaram a ocorreram reunides com participagdo de
representantes da AMAC e da Secretaria de Educacdo com o objetivo de discutir e propor
encaminhamentos para efetivar a transicdo das creches. Nao era consenso nesse grupo de
trabalho a defesa de transferir toda a gestéo e o trabalho realizado pela AMAC para Secretaria
de Educacdo. Houve também divergéncias desses participantes com o prefeito sobre
concepcdes de creche, que, por sua vez, geraram diferentes entendimentos sobre a funcéo das
educadoras e a necessidade de sua valorizagéo profissional.

A decisdo do prefeito foi estabelecer um convénio por tempo indeterminado, entre a
Secretaria de Educacdo e Amac, 0 que possibilitou atender a legislacdo do Fundeb e nao ter
que alterar o quadro de profissionais que atuavam nas creches.

Conforme sera posteriormente apresentado, dados desta pesquisa indicam que as
coordenadoras/diretoras das creches ou outros profissionais do contexto da pratica ndo
participaram desse momento de formulacdo inicial da politica, ndo receberam informacdes
suficientes para compreender seus propoésitos, mas ficaram impactadas com a noticia de sua
implementacao®.

Para a administracdo municipal a transi¢do era uma medida burocratica para atender a
legislacdo nacional e para ndo perder o prazo estipulado pelo MDS para receber os recursos

do Fundeb. Nao era esperado que essa acao tivesse repercussdes no contexto da pratica. Essa

" Prefeito José Eduardo Aratjo.

8 A implementagéo da transic&o das creches foi iniciada no governo do prefeito Custédio Mattos (2009-2012).
81 Dados produzidos nas sessées reflexivas — ver Capitulo 4.
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visdo foi evidenciada pela entdo superintendente da Amac, Maria Luiza de Moraes, em

entrevista concedida a imprensa local, durante a cerimoénia de assinatura do convénio:

O que nos estamos fazendo é cumprir a legislacdo brasileira que ja deveria ter sido
cumprida nos ultimos onze anos. E transferir as creches para a Educacdo. A parte
pedagogica fica com a Secretaria de Educacdo e a parte da execucdo com a Amac,
praticamente nada estd mudando em termos do atendimento la na ponta, entendeu?
Apenas uma modificacdo para atender a legislacgio como o prefeito disse.
Extremamente legal, dentro do que manda a 8666, dentro do que manda a 9394 que
é a LDB para que a gente possa cumprir o prazo maximo que € até trinta e um de
dezembro. Entdo no6s estamos cumprindo o que manda a legislagdo sob pena de nédo
haver repasse de verba do FUNDEB para essas criangas que hoje estdo na Amac
(MORAES, 2008)%.

O texto do convénio deixa explicito que seu objetivo é a conjugacao de esfor¢cos com
vistas a garantir a transicdo das creches da gestdo da assisténcia para a SE/JF, em atendimento
a Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) (LDBEN) e o Decreto n. 6.253,
de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007d) (Fundeb), sem prejuizo dos trabalhos
educacionais e administrativos realizados pela Amac.

Com a publicacdo desse documento estava tracada a arquitetura da politica. Além de
ser responsavel pelo repasse e fiscalizacdo dos recursos financeiros do convénio, 0 municipio
representado pela SE/JF passou a ter as atribuicdes de: (1) orientar e supervisionar o
desenvolvimento das atividades previstas nos Planos de Trabalhos Administrativos e
Pedagdgicos; (2) promover a formagdo continuada dos profissionais da Amac e (3) promover
reunides mensais administrativo/pedagogicas entre a SE/JF e a Amac.

Por sua vez, cabe a Amac: desenvolver “atividades de educacdo e cuidado e
administrativas com zelo e profissionalismo envolvendo todos os seus profissionais”,
selecionar os profissionais (habilitados), gerir os recursos do convénio e “garantir a qualquer
momento, 0 acesso da equipe gestora da SE/JF e de autoridade e técnicos do Municipio, ao
local de funcionamento da Entidade Convenente, fornecendo, quando solicitado, toda e
qualquer informagao ou documentacao a ela relacionada”®®,

Para materializar o convénio, a nova administragdo municipal criou, em 2009, na
SE/JF, um Departamento de Educagdo Infantil e, no seu interior, a Supervisdo de
Coordenagdo Pedagogica de Creches que passou a ser responsavel por um conjunto de
atribuicbes relacionadas ao acompanhamento das acfes pedagdgicas desenvolvidas nas

creches.

82 Disponivel em: <http://www.acessa.com/cidade/arquivo/jfhoje/2008/12/15-creche>.
8 Parte do Convénio n° 02.2009.002, constante no Anexo A.
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Além de visitas as creches, a nova Supervisao passou a realizar reunides mensais com
as coordenadoras/diretoras para planejar os encontros de formacdo desenvolvidos nas
unidades e tratar assuntos ligados as praticas pedagdgicas, a organizagdo e ao funcionamento
das creches. Também comecou a promover reunides de formacgdo no proprio contexto das
creches, baseadas no processo de reflexdo-agédo-reflexdo envolvendo a participacdo de todos
os funcionarios. Criou, ainda, um grupo de estudos sobre tematicas relacionadas a questdes da
infancia e da educacdo infantil, tendo como publico-alvo as coordenadoras/diretoras e
algumas educadoras de creches (LAURO; CESTARO; NOCELLLI, 2010).

Para isso, foi constituida no interior da Supervisdo uma equipe de sete pedagogas
(LAURO; CESTARO; NOCELLI, 2010). Antes da transicdo, o acompanhamento das
atividades desenvolvidas nas creches era feito por uma equipe composta por psicologos,
assistentes sociais e pedagogos da Amac. Esses profissionais foram transferidos para outros
programas mantidos pela assisténcia social.

Da forma como a politica de integracdo das creches foi proposta no documento do
convénio, parece que a intencdo da administracdo municipal era garantir que o atendimento
educacional das criancas pequenas nas creches municipais continuasse a ser desenvolvido
pelos profissionais da Amac (tradicionalmente assisténcia social), mas tentando imprimir-lhe
aquilo que nos discursos e textos da politica aparece como carater pedagogico, referindo-se ao
carater educacional das praticas. H& uma crenca de que isso seria viabilizado por via do
acompanhamento pedagodgico realizada pela SE/JF (educacdo) e da execucdo de atividades
denominadas administrativas pela Amac.

Essa fragmentacdo da gestdo da rede de creches proposta na politica gerou conflitos,
pois os profissionais do contexto da pratica estdo sob a supervisdo de duas instancias
diferentes: a Amac, com quem mantém um longo vinculo profissional e a SE/JF, cuja
dindmica de funcionamento era praticamente desconhecida. Todavia, com a transi¢cdo a SE/JF
passa a ter todas as prerrogativas para acompanhar o que € a esséncia do seu oficio: os saberes
e os fazeres da creche.

O uso dos termos entidade conveniente e concessiondria, no documento do convénio e
as atribuicOes estabelecidas para cada uma das partes demarca que a relacdo da Amac com a
SE/JF € de prestacdo de servigo. Essa condicdo foi reforcada com as mudancas de natureza
juridica da Amac como esclarecerei mais adiante. Assim, o texto da politica da mais poder a
guem esta na posicao de contratante (SE/JF), até porque a principio as creches estariam sendo

inseridas no sistema de ensino. Contudo, conforme sera apresentado no proximo capitulo, isso
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ndo garantiu que a SE/JF tenha exercido esse poder, sem enfrentar resisténcias e confrontos
com os sujeitos do microcontexto da préatica.

Se, de um lado, o convénio pode ter sido a solugdo temporariamente encontrada para
resolver a questdo dos recursos humanos das creches, visto ser uma transicdo, por outro, a
prorrogacdo dessa situacdo tem trazido muitas complicagdes para a implementagédo de uma
acdo que é um desafio para os sistemas de ensino.

Nesse sentido, uma questdo que atravessa e tem trazido muitas tensGes para a
implementacdo da politica foi a natureza juridica da Amac ser alvo de questionamentos e de
acOes judiciais do Ministério Publico Estadual (MPE) desde 2009. O 6rgao entende que,
apesar da Amac ser vinculada & administragdo indireta do municipio e possuir natureza
juridica de direito privado, a mesma tem clara natureza juridica de direito publico, uma vez
que responde por muitos anos pela politica de assisténcia social do municipio e mantém um
quadro com cerca de 2.100 funcionérios, mantendo-se quase exclusivamente do repasse de
verbas publicas (ZANETTI, 2010). Do ponto de vista financeiro, ora a entidade era tratada
como de natureza publica filantropica, isentando-se das contribui¢cGes patronais junto ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), ora como privada, abdicando-se em inclusive
de concurso publico como forma de ingresso em seus quadros®*,

Nessa linha de raciocinio, os educadores das creches, assim como os demais
servidores assumiram seus cargos por meio de selecdo e ndo de concurso publico. Para
resolver extrajudicialmente a situacdo administrativa da Amac o MPE propés, em 2009, que o
prefeito assinasse um termo de ajustamento de conduta e extinguisse a entidade, estipulando
um prazo de 180 dias para demitir os funcionérios e realizar concurso publico para o
provimento dos cargos. Com a recusa do acordo, foram propostas duas A¢des Civis Pubicas.

Dentre essas, uma afetava mais diretamente o funcionamento das creches por solicitar
a extincdo da Amac e impedir que a entidade realizasse novas contratacdes de funcionarios
até o julgamento final, mesmo que em caréater de substituicdo, ficando também o municipio
impedido de celebrar novos convénios ou efetuar novos repasses, com excecdo daqueles
vigentes que poderiam ser prorrogados nas mesmas condigdes atuais.

Em 2010, alegando a existéncia de um numero expressivo de vagas ociosas em
algumas creches e diante da impossibilidade da Amac contratar novos funcionarios, a SE/JF
remanejou os funcionarios de uma creche para as demais a fim de ampliar a capacidade de

atendimento. Para substitui-los na creche de origem, foi firmado um convénio com uma

8 Apenas 15 a 20% dos 2100 funcionarios submeteram-se & processo seletivo.
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tradicional instituicdo de ensino da cidade de carater filantropico e foram matriculadas mais
oitenta criangas que aguardavam no cadastro (ZANETTI, 2010).

A medida enfrentou a oposi¢do dos profissionais de creches, pessoas da comunidade,
organizagOes sindicais que a interpretaram como uma tentativa de privatizacdo das creches
pablicas. Os profissionais das creches convocaram a comunidade, e, juntos, abracaram
simbolicamente a creche cedida, em defesa da manutencéo do carater publico da instituicdo e
protestaram contra as transferéncias realizadas.

Houve uma audiéncia publica®® na Camara de Vereadores para discutir 0 tema. Os
coordenadores/diretores e demais profissionais das creches paralisaram suas atividades e
lotaram o plenario da Camara, mesmo apdés a ameaca da prefeitura de ndo repasse dos
recursos do convénio para Amac, caso iSSO 0COrresse.

Cabe esclarecer que mesmo apds a suspensdo da liminar que impedia novas
contratacOes, a SE/JF realizou mais dois convénios com instituicdes filantropicas até o final
de 2012. Atualmente duas das vinte e trés creches estdo funcionando nesse regime.

A batalha juridica da Amac continua. A ultima sentenca dada pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST) mantém a anulacdo do seu plano de cargos e salarios, o que, se
confirmado, implicara na demissdo dos funcionarios admitidos sem concurso ap6s 1988.

As situacOes apresentadas precisam ser consideradas para efeito das analises dos
discursos e textos da politica, porque esses sao lidos em relacdo ao tempo, local e condi¢Bes
especificas de sua producdo (MAINARDES, 2007).

Uma leitura do texto do convénio, principal documento produzido no inicio da
formulacdo da politica, parece situa-lo como um texto rearderly, aquele que ndo oferece
muito espaco para uma “interpretagdo criativa” (BOWE; BALL, 1992, p. 11). Em tom
prescritivo, a implementacdo da politica aparece sistematizada em agdes como repassar,
fiscalizar, executar, garantir, dentre outros verbos, sem permitir muitos questionamentos.

Talvez pela necessidade de operacionalizar as primeiras ac0es, ou pela falta de uma
tradicdo participativa no processo de formulacéo das politicas publicas, parece ser comum que
o0s textos iniciais tenham um carater mais prescritivo. Ainda assim, 0s textos sdo passiveis de
reinterpretacoes.

Mainardes (2007), apoiado nas ideias de Ball, adverte que na arena do contexto de
influéncia e no contexto da producéo do texto da politica apenas determinadas agendas sdo

aceitas como legitimas e algumas vozes sdo ouvidas. Sendo assim, o exercicio de analisar o

8 Audiéncia publica realizada em 22/03/2010.
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percurso de uma politica educacional implica em “incorporar ndo somente as vozes ouvidas e
incluidas, mas também as vozes deixadas de lado e ndo ouvidas” (MAINARDES, 2007, p.
105).

Por esses motivos, os caminhos dessa investigacdo passaram pela escuta atenta
daqueles que se encontram no microcontexto das creches. Busquei nas palavras das
coordenadoras/diretoras dessas institui¢des suas interpretacdes sobre a producdo da politica de
integracdo. No proximo capitulo apresento a analise dos dialogos tecidos com elas em trés

sessoes reflexivas.
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4 O ENCONTRO COM A PALAVRA DAS COORDENADORAS/DIRETORAS DAS
CRECHES

Na perspectiva do ciclo de politicas, o contexto da prética é o territdrio onde as
politicas estdo sujeitas a interpretacdes e recriagdes. E também onde ela produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na forma
como a politica foi originalmente formulada. Neste estudo, o contexto da pratica esta
circunscrito a uma rede de 23 creches publicas de Juiz de Fora/MG.

Os sujeitos desse contexto ndo sdo meros receptores dos textos das politicas, mas tém
um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das propostas neles
representadas. Assim, o que eles pensam e aquilo em que acreditam tém implicacGes no
processo de implementacdo das politicas (MAINARDES, 2007). Imbuida dessa crenga, fui ao
encontro da palavra daqueles que vivenciam a politica aqui investigada, representados pelas
coordenadoras/diretoras da referida rede de creches.

Dialogando com a abordagem do ciclo de politicas e estudiosos da educacgdo infantil
apresento e analiso, neste capitulo, os dados produzidos em trés sessdes reflexivas que
contaram com a participacdao das coordenadoras/diretoras das 23 creches publicas de Juiz de
Fora/MG e as pesquisadoras do Grupo de Pesquisa LEFoPI/UFJF.

Neste movimento analitico, busco compreender como as coordenadoras/diretoras
interpretam o processo de transicdo das creches da assisténcia social para a Secretaria de
Educacdo de Juiz de Fora-MG quando confrontadas com as perspectivas anunciadas na
politica oficial.

A organizacdo dos dados para efeito de analise e apresentacdo neste texto levou em
conta os objetivos da investigacdo e as tematicas que surgiram e se destacaram nos dialogos
tecidos nos encontros. Elas foram sistematizadas em cinco eixos tematicos, que séo:

* (1) Dormiu uma coisa, acordou outra — a recepc¢éo da politica.

* (2) Tem hora que nem a gente sabe [...] somos funcionarias da Assisténcia, prestamos
servigo a Secretaria. Em que sentido? — implicacdes da segmentacdo da gestdo da rede
de creches para o contexto da préatica.

* (3) Néo foi uma relagdo tranquila, né? — A dificil acolhida da Secretaria de Educagé&o.

* (4) No6s fomos ouvidas, sim. E ouvimos muito também — A formagdo continuada no
contexto da creche.

» (5) Sera que a gente estd na Educacéo para isso? Avancos e permanéncias.
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Como alguns temas apareceram em mais de uma sesséo reflexiva, a cronologia dos
encontros ndo foi considerada nesta organizagdo. No entanto, para dar uma referéncia ao leitor
sobre a fase em que se encontrava a producdo da politica investigada, ao longo da anélise
indico em qual sesséo determinada discussao ou posicionamento apareceu.

Este capitulo é redigido na primeira pessoa do singular, porque participo ativamente
do processo de investigacdo. No entanto, durante a andlise, uso a primeira pessoa do plural,
porque os dados das sessdes foram produzidos e compartilhados com/no interior do Grupo de
Pesquisa LEFoPI.

Antes de expor os resultados desse exercicio, apresentarei as coordenadoras/diretoras e
algumas informac6es sobre o trabalho por elas desenvolvido nas creches pablicas de Juiz de
Fora- MG®.

4.1 Coordenadoras/diretoras: profissionais do contexto da pratica

Para conhecer o perfil socioeconémico das coordenadoras/diretoras, recorri a
sistematizacdo feita por N. S. Santos (2012) dos dados oriundos de um questionario aplicado
na ocasido do desenvolvimento de sua pesquisa de doutorado®’. Esse questionario foi
respondido por 14 coordenadoras/diretoras que participavam de uma sessao reflexiva ocorrida
em 2010. Vinte e trés coordenadoras/diretoras estdo envolvidas na pesquisa, mas a frequéncia
aos encontros costumava ser em torno 16 participantes.

A anélise dos dados demonstrou que das 14 coordenadoras/diretoras seis tinham

menos de 40 anos; sete acima dos 40 anos e somente uma tinha 72 anos.s (Tabela 1).

Tabela 1 — Composi¢do da amostra de coordenadoras/
diretoras quanto a idade

n %

Idade
Até 40 anos 6 43
De 40 a 70 anos 7 50
Mais de 70 anos 1 7

Fonte: A autora, 2015

8Os nomes das coordenadoras/diretoras apresentados na anélise séo ficticios.

87 Esse instrumento esta disponivel no Apéndice B.
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Trés delas residem na companhia de uma pessoa, cinco vivem com duas pessoas; trés
com trés pessoas; duas com quatro pessoas, e uma na companhia de cinco pessoas.

Com excecdo de trés coordenadoras que tém renda entre 5 a 10 salarios, as demais
vivem com rendimento mensal entre 3 a 5 salarios minimos. Todas elas declararam ser
responsaveis pelo sustento da familia. Apenas uma tem outra atividade remunerada além da

direcdo/coordenacao da creche (Tabela 2).

Tabela 2 — Composicdo da amostra de coordenadoras/
diretoras de acordo com a renda

n %

Renda
3 a 5 salario minimos 11 79
5 a 10 salarios minimos 3 21

Fonte: A autora, 2015

Quanto ao item formacdo, todas tém curso superior e quatro sdo pos-graduadas na area
de Educacéo (Tabela 3).

Tabela 3 — Composicdo da amostra de Coordenadoras/
diretoras quanto a formacéo

n %

Formacéo
Superior 10 71
Pds-graduagdo 4 29

Fonte: A autora, 2015

Sobre o tempo de experiéncia na educacdo infantil nove atuam nesse nivel ha mais de
10 anos, quatro ha mais de 20 anos e somente duas ha dois anos. Onze delas atuam na mesma

creche, onde iniciaram seu trabalho na Educacéo Infantil (Tabela 4)

Tabela 4 — Composicdo da amostra de Coordenadoras/diretoras quanto
ao tempo de experiéncia na educacao infantil

n %

Tempo de experiéncia
2 anos 1 7
10 a 20 anos 9 64
Mais de 20 anos 4 29

Fonte: A autora, 2015

Quando indagadas sobre o significado do seu trabalho, coordenadoras/diretoras
usaram espontaneamente 0s seguintes termos: prazer, responsabilidade, respeito ao préximo,

familia, crianca, comunidade, crescimento pessoal, felicidade, sustento, convivéncia,
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aprendizado, comprometimento com o social. Duas coordenadoras ndo responderam esse
item.

As coordenadoras/diretoras reconhecem seu trabalho como uma atividade
administrativa e pedagogica, o que requer, segundo elas: coordenacdo, divisdo de tarefas,
orientacdo a funcionarios e familias, avaliagdo do desenvolvimento das criangas e supervisao
do trabalho pedagogico.

As expressdes: humanidade, bom senso, firmeza e delicadeza, jogo de cintura, gostar
de criancas, conhecimento pedagogico e gerencial, responsabilidade, envolvimento e amor
ao que faz, conhecimento técnico, saber lidar com conflitos, liderar grupos, flexibilidade,
gostar de desafios e principalmente de criancgas, tolerancia, equilibrio, afetividade,
sensibilidade, formacao pedagdgica em nivel superior, habilidade interpessoal foram as mais
usadas para definir as habilidades e competéncias que elas consideram necessarias para 0
desempenho de sua funcgéo na creche.

As principais dificuldades apontadas pelas coordenadoras em relacdo ao trabalho na
creche sdo a falta de: recurso material e humano, de tempo para a realizacdo de
estudos/discussdes/planejamento com sua equipe de trabalho, de reconhecimento do trabalho
em termos salariais, de horario para planejamento, de profissionais. E ainda, a burocracia, as
falhas na comunicacdo entre os adultos, o acumulo de func@es, a extensa carga horaria, a
desvalorizacdo profissional, a rotatividade de funcionarios e a manutencdo de espaco e
mobiliario.

Historicamente, a forma de ascensdo a funcdo de coordenadora/diretora tem sido a
indicacdo de pessoas sem vinculo efetivo com a prefeitura. A partir de 1995, apés uma
reestruturacdo administrativa do Programa de Creches/Amac, alguns profissionais do quadro
(psicélogas, assistentes sociais e educadoras) foram convidados a assumir a coordenacédo das
unidades.

Com a transicdo as coordenadoras/diretoras de creches que ndo tinham formacdo em
pedagogia foram remanejadas para outros programas da Amac ou exoneradas da funcdo. Com
tal medida, a SE/JF prop6s que as profissionais que permaneceram desenvolvam sua funcao

incorporando os aspectos administrativos e pedagdgicos da gestao das creches.
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4.2 Dormiu uma coisa, acordou outra - a recepg¢do da politica

Na sessdo reflexiva |, realizada em outubro de 2008, as coordenadoras/diretoras
reagiram, inicialmente silenciando quando uma pesquisadora propds a data do proximo

encontro. Em seguida, uma delas falou em tom de desabafo:

A primeira coisa que eu queria falar é o seguinte: que a nossa relagdo precisa ser
estabelecida aqui do ponto de vista pessoal. Porque a gente, a gente ta vivendo numa
crise institucional muito grande, que a gente t4 sem identidade, entdo até que isso
blogueie um pouco a gente [inaudivel] a gente ndo sabe o0 que vai acontecer na nossa
vida [inaudivel]... se a gente vai t4 no Programa de Creche, sabe, porque... [risos] a
gente ndo sabe... fulano falou isso, fulano falou aquilo... (Marcela - SRI)

Siléncio e palavras traduzem sentimentos de incerteza, inseguranca e apreensao
presentes no contexto da préatica desde o recebimento da noticia da transi¢do das creches para
a Educacdo. Indicam também que dois meses antes de sua oficializacdo, eram ainda nebulosas
as informacdes a esse respeito, o que favoreceu a circulacdo de rumores e suposi¢des. Esse foi
um dos motivos pelos quais as coordenadoras disseram que estavam vivendo uma crise

institucional e que, por conseguinte, sentiam-se sem identidade profissional.

Sessao Reflexiva I:

Pesquisadora:- E integracdo, né? Vocés tdo falando da integracio?

Jovita: - E, educagéo, que ninguém sabe nada!

Marcela: A gente nem sabia que era integracdo! Mas pra gente é transi¢&o.
Pesquisadora: - Ndo, mas pra integracdo tem que ter a transicao.

O fluxo desse diadlogo sinaliza que elas ainda tinham davidas sobre os significados, 0s
fundamentos, as implicacbes dessa acdo. Assim como desconheciam as intencbes e
proposicdes da administracdo municipal para essa politica em Juiz de Fora. Tais fatores
podem ter contribuido para que as reacdes fossem permeadas de tensdes, pois além das
expectativas inerentes a toda mudanga, as coordenadoras e 0s demais funcionarios da creche
estavam diante de um quadro de indefini¢do quanto ao futuro profissional delas mesmas.

Nessa época, a producdo do texto da politica ficou restrita a0 &mbito macroestrutural
envolvendo apenas a participacdo do prefeito, da secretaria de educacdo, da superintendente
da Amac e chefias dos departamentos da Secretaria de Educacéo.

A transicdo entrou em pauta nas reunides realizadas no Programa de Creches quando
as decisdes do executivo ja estavam tomadas. Sendo assim, os encontros se limitaram a dar

“ciéncia do que iria acontecer, o que estaria ocorrendo, esse foi 0 processo” como esclareceu
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uma das coordenadoras/diretoras na sessdo reflexiva Ill. Isso pde em evidéncia que nédo foram
planejados espagos/tempos, com participagdo mais ativa das coordenadoras/diretoras nas
discussdes da formulacéo inicial da politica. Elas foram apenas comunicadas sobre o inicio da
transicdo e do estabelecimento do convénio da Secretaria de Educacdo e Amac, ainda que
como gestoras das creches tivessem um papel importante tanto na mediacdo do didlogo com
os demais profissionais da creche e com as familias das criangas sobre as mudancas que
seriam promovidas, quanto na viabilizacdo dessa acdo no contexto da pratica.

Nossa analise aponta que alguns elementos do contexto de influéncia e de producéo da
politica no ambito local podem ter contribuido para que prevalecesse essa dinamica pouco
participativa. S&o eles: os motivos geradores da politica, a concepgdo de integracdo, o estilo
de gestdo da politica municipal e a conjuntura politica. Como ja mencionado, a transicdo da
gestdo das creches para a Educacdo ndo foi uma escolha da administracdo municipal, uma
proposta de seu programa de governo. Talvez, por isso, essa esfera ndo tenha se preocupado
em por em discussao o texto inicial da politica com aqueles que iriam vivencia-la nas creches,
nem mesmo convencé-las da importancia de tal decisdo. De acordo com as
coordenadoras/diretoras apenas foi feita uma comunicacdo verbal em reunides.

Ha também no discurso oficial indicios de que a transi¢do foi entendida como uma
medida meramente burocrética, cuja finalidade era cumprir a legislacdo nacional e, assim,
garantir verbas. Esperavam ndo gerar mudancas significativas nas creches. Talvez, por isso, 0
dialogo com as coordenadoras/diretoras tenha sido considerado relevante para a administracdo
municipal.

A partir de uma tentativa de sintese das falas produzidas nos encontros e relatos
informais de funcionarios da Secretaria de Educacao é possivel inferir que ndo era pratica do
governo municipal consultar funcionarios, aceitar criticas e sugestdes, como é esperado numa
democracia. A ocorréncia de algumas exoneracdes de cargos comissionados e de
transferéncias involuntarias para outros setores em decorréncia de manifestacdo de
posicionamentos técnicos discordantes em relagdo ao encaminhamento de propostas ou de
concepgdes do executivo municipal também indicam essa postura.

O que se verifica é que um processo adiado por muitos anos acabou sendo decidido as
pressas para atender o prazo estipulado pelo governo federal, para regularizar a situacdo das
creches e poder receber os recursos do Fundeb, em 2009. O fator tempo pode ter levado o

governo municipal a priorizar a producdo do texto do convénio em curto prazo e deixar as
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discussdes sobre os problemas e limitaces para a préxima administragdo, visto também ser

final de mandato®. Essa situago foi assim analisada por uma das coordenadoras/diretoras:

Porgue a gente sabia que tinha um prazo para que iSSo acontecesse e muitos anos se
passaram e ndo havia um movimento nesse sentido, né. A creche continuou na
Amac, na assisténcia social e esse prazo foi se esgotando e as pessoas ficaram meio
perdidas porque vocé vé, culminou com a questdo de mudanca de administracdo e
tipo assim dormiu uma coisa e acordou outra, mas por questdes legais. Entdo assim,
se manteve até ndo se poder mais (Joana- SR I11).

Esse excerto permite interpretar que, embora considerassem a transicdo como algo
iminente, os sujeitos do contexto da pratica foram surpreendidos e se sentiram perdidos
perante o desafio de, repentinamente, terem que lidar com novas situagdes: a gestdo das
creches na educacéo e um novo governo municipal. Essas mudangas bruscas na realidade das
creches foram retratadas pela coordenadora/diretora na expressdo: “dormiu uma coisa e
acordou outra” e ao ressaltar “mas por questdes legais” ela reconhece que a transi¢ao foi
implementada apenas por forga de uma obrigacdo legal, nesse caso atender ao Fundeb.

Como sera discutido no decorrer deste capitulo, interesses politicos e econémicos
foram recorrentemente apontados como as raz@es de sucessivas administracfes municipais
manterem as creches na assisténcia social até ndo se poder mais e do governo local ter
iniciado a integracdo das creches estabelecendo um convénio com a Amac, esquivando-se,
assim, de criar as condicGes necessarias, em especial um quadro de pessoal vinculado a
Educacdo para que o processo ocorresse de forma plena, o que significa ser totalmente
assumido pela Secretaria de Educacéo.

Apesar das adversidades vivenciadas no contexto da pratica, ndo foram encontradas
nas narrativas das coordenadoras/diretoras manifestacGes de oposicdo a integracdo das
creches a Educacdo. Havia, sim, insatisfacdes e diversas interpretacbes com relacdo a forma

COmMo 0 processo estava sendo produzido.

8 0 conveénio foi aprovado em 15 de dezembro de 2008, quinze dias antes do término do mandato do prefeito
José Eduardo Araujo.
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4.3 Tem hora que nem a gente sabe. [...] somos funcionarias da Assisténcia, prestamos
servico a Secretaria. Em que sentido? — implicacfes da segmentacdo da gestdo da

rede de creches para o contexto da pratica

Os anos iniciais da transicdo foram considerados pelas coordenadoras/diretoras 0s
mais dificeis. Além do processo ter coincidido com a mudanca de governo local e com uma
série de acontecimentos advindos da acdo impetrada pelo Ministério Publico questionando a
natureza juridica da Amac, o modelo segmentado de gestdo da rede de creches, proposto no
convénio, trouxe varias implicacdes sobre a identidade dos coordenadores/diretores e demais
funcionarios dessas instituicoes.

Importa destacar que um numero significativo de coordenadoras/diretoras acompanha
a trajetoria das politicas de atendimento a crian¢a no municipio ha pelo menos uma década.
Nesse periodo, conviveram com governos, suas propostas e orientacbes politico-
administrativas. Ajudaram a consolidar uma rede de creches que nasceu de movimentos
comunitarios e que assumiu contornos de um atendimento voltado, prioritariamente, para
criancas de baixa renda. Experimentaram uma situacdo de trabalho marcada por jornada
longa, baixos salarios e falta de incentivos para a sua formacdo. Sob a gestdo do 6rgédo
responsavel pela execucdo das politicas de assisténcia social do municipio (Amac), receberam
acompanhamento e orientacdes do Programa de Creches e nesse contexto, construiram
saberes, praticas e uma identidade profissional. Antes mesmo da assinatura do convénio e sob
o impacto do antncio da transi¢ao as coordenadoras/diretoras diziam estar “sem identidade”.

Os dialogos tecidos na sessdo reflexiva Il, dois anos apds o inicio do processo de
transicdo, mostram sinais de agravamento da crise em decorréncia da gestdo da rede de
creches ter sido compartimentada em duas instancias (Amac e Secretaria de Educacdo). As
coordenadoras/diretoras foram unanimes em afirmar que eram funcionarias da Amac,
prestando servico a Secretaria de Educacdo. Reconheciam a coordenadora da Amac como
chefe, porém permaneciam em ddvida quando indagadas sobre para quem deveria ser
encaminhado um oficio convidando e solicitando a liberacdo delas para participar do Grupo
de Pesquisa LEFoPI:

Tem hora que nem a gente sabe. [....] Acho que pra todo mundo ta claro essa
questdo, somos funciondrias da Assisténcia, prestamos servigo a Secretaria. Em que
sentido? A administragdo hoje das creches é de competéncia da Amac, a supervisao
pedagogica é de competéncia da Secretaria (Cintia - SRII).
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Ao dizer “tem hora que nem a gente sabe” a coordenadora/diretora expde a incerteza
que, por vezes, tomava conta daquele grupo de profissionais: a qual instancia reportar-se para
tratar das questdes da creche? Quem tinha poder para tomar certas decisdes? Quem respondia
pelo atendimento das creches? A expressdao “nem a gente sabe” parece dizer que nem e¢las,
profissionais que se relacionam com essas instancias e estdo diretamente envolvidas com o
cotidiano das creches, podiam esclarecer a duvida das pesquisadoras porque desconheciam a

resposta.

Nos, enquanto hoje coordenadoras, fazemos os dois papéis, entdo nos estamos
fazendo a coordenacdo pedagdgica e a administracdo, somos 0s gestores dentro a
unidade. Por isso que a gente faz esse papel de dizer que temos duas chefias, né
(Cintia - SRII).

Ela estabelece uma correspondéncia entre as competéncias atribuidas a Amac e a SE e
a dupla funcdo que passaram a ter como gestoras das creches apés o inicio da transi¢do, o que
implicava recorrer as duas instancias mesmo sendo originalmente vinculadas a Amac. Desse
modo, tenta justificar porque diziam ter duas chefias. O uso da expressdo “a gente faz esse
papel de dizer” remete a ideia de representar algo que ndo ¢ necessariamente verdadeiro,
nesse caso, algo usualmente dito por algumas coordenadoras sem que necessariamente elas
soubessem, acreditassem ou de que estivessem convencidas. No contexto de instabilidade e
indefinicdes que estavam vivenciando, as coordenadoras/diretoras dependiam das duas

instancias para exercerem sua funcéo.

Porque se compete a fungdo da Amac, resolugdo de funcionarios e tal € a Amac que
a gente se reporta e no que compete a decisGes pedagdgicas, por exemplo, projeto
politico pedagdgico, isso tudo, a gente se reporta a Secretaria. Entdo assim, existe a
divisdo dos papéis e a gente caminha nesse sentido (Cintia - SRII).

Talvez declarar que tinham duas chefias fosse uma estratégia para sobreviver a essa
situacdo e aguardar o rumo dos acontecimentos. No entanto, percebiamos que havia
resisténcias e dificuldades de reconhecer a Secretaria de Educagdo como tal. Afinal
mantinham um longo vinculo profissional e afetivo com a Amac.

Outra coordenadora/diretora explicitou uma resisténcia, percebida em outras falas,
quando categoricamente diz que resolve “tudo” o que precisa com a coordenadora da Amac, a
quem tinha como chefe. Com isso ela parece afirmar que sua ligacdo e compromisso é com
Amac e que a Secretaria de Educagdo teria um papel secundario, colaborando

esporadicamente com a creche:
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E eu, eu tenho isso super resolvido comigo: é a Angela. Entdo, tudo que eu tenho
que me reportar eu vou me reportar a Angela. E ai se a Angela achar necessario ela
leva até o conhecimento da Secretaria de Educacdo. E ai assim... Tem as reunides
com os supervisores da Secretaria, onde a gente planeja alguns momentos de
intervencdo dentro da unidade. Elas vao 14, ajudam alguma hora (Vitéria - SR I1).

Essa é ainda uma reacdo da coordenadora/diretora frente aos conflitos e desgastes
ocorridos na relacdo delas com a Secretaria de Educacgéo no inicio da transicdo. Esse fato sera
analisado mais adiante.

As demais coordenadoras/diretoras também deixaram transparecer que a Amac tem
uma ascendéncia maior sobre elas. Mostraram-se divididas quanto a quem teria poder de
autorizar o ingresso delas no GP LEFoPI. Ao mesmo tempo, negaram a existéncia de uma

relacdo de hierarquia entre as duas instancias:

Sessdo Reflexiva Il:

Pesquisadora: Entdo a gente fica pensando também, né? A que “Senhor” a gente vai
se referir, nessa questdo do convite? VVocés falaram: - sei la.

Mariana:- Mas seria para nossa coordenacdo de executiva.

Algumas coordenadoras concordam.

Vitéria: E a Angela, porque nés somos da Amac.

Eduarda: Se a Angela nfo autorizar a nossa saida da creche ela vai pedir permissio a
Zuleika.

Fabiola: Eu acho que ela ndo vai pedir permissao, ela vai comunicar!

Eduarda: Eu tenho certeza que vai!

[Muitas coordenadoras falam ao mesmo tempo nesse momento]

Fabiola: Ela vai comunicar!

[Alguém pergunta se ha hierarquia entre nessa relagao]

Todas: Nao!

[Varias pessoas falam ao mesmo tempo]

Helena: S8o instancias diferentes.

Analisando os excertos dessa sessdo percebemos que, apesar de demarcarem que a
Amac cuidava da “logistica” e de questdes como contrata¢do, licenga dos funcionarios,
reclamacdes; e a Secretaria de Educacdo daquilo que envolve as criancas, as familias, o
planejamento das atividades, a proposta pedagoégica, a formagdo dos educadores, as
coordenadoras/diretoras ainda estavam confusas, ndo apenas com relacdo ao grau de
hierarquia entre essas instituicGes, mas também diante de outras situagdes cotidianas como:
dirigir encaminhamentos, solicitacbes, comunicacdes, sugestdes e reivindicagdes.

Na sessdo reflexiva Ill, essas discussbes sd@o retomadas. Uma das
coordenadoras/diretoras declarou ter demorado cerca de trés anos para que elas tivessem uma
nogdo sobre as principais atribui¢des de cada uma dessas instancias. Foi um aprendizado

construido a medida que enfrentavam as situagoes.
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Aconteceu assinatura do convénio em dezembro de 2008. Entéo assim... Eu ndo me
recordo, eu sou uma pessoa de memoria boa, de ter momento nenhum pra discutir: 0
vai ser assim! Tanto é que durante alguns anos ainda apés a assinatura do convénio,
eu lembro que eu questionava muito isso nas nossas reunides (Helena- SR 111).

A auséncia de didlogo e de orientacBGes sobre a politica de integracdo voltou a ser
ressaltada, desta vez, como um dos elementos que dificultaram o entendimento dessas

atribuices e a operacionalizacdo do convénio.

[...] nés enquanto coordenadoras, [...] Ficava assim: o que que compete a Amac? Era
uma pergunta que a gente se fazia constantemente. A gente chegava a pedir: pde no
papel, por favor, o que é competéncia da Amac. Quando eu preciso disso a quem eu
recorro? Quando eu preciso... Mostra 1a! Ah... na assisténcia pedagdgica (Helena -
SR 111).

A frase pde no papel sinaliza a reivindicacdo das coordenadoras/diretoras por uma
orientacdo, um documento que guiasse e, talvez, pudesse até respaldar suas acdes, uma vez
que estavam inseguras e confusas no interior desse cenério de disputa de poder. As atribuices
relativas ao que foi denominado ‘“acompanhamento administrativo” e “acompanhamento
pedagdgico” das creches a ser respectivamente realizado pela Amac e Secretaria de Educacéo
constavam no texto do convénio. Portanto, ja estavam no papel, ainda que ndo fossem tao
detalhadas a ponto de abarcarem o tramite cotidiano das a¢des que lhes dariam materialidade.

No curso da experiéncia que a gestdo das creches Ihes colocava e das tentativas de
compreenderem melhor a articulacdo das tarefas com a divisdo de papéis entre Amac e
Secretaria de Educacdo, as coordenadoras/diretoras apontaram outro complicador: a disputa

de poder entre as instancias:

Tinham muitos momentos que as coisas se confundiam. A Secretaria de Educacéo
entrava no papel da Amac, né? Ali era uma disputa de poder e sabiam, né? (Helena-
SR II).

A funcionalidade das atribui¢fes propostas dependia também de uma reorganizacéo
interna desses 6rgdos, de ajustes e adaptagcdes no decorrer da transicdo. Por exemplo, em
margo de 2009, apos trés meses de vigéncia do convénio, foi publicado o Decreto n. 9.789, de
27 de fevereiro de 2009 (JUIZ DE FORA, 2009) que regulamentou o novo formato de
organizacdo e atribuicGes da Secretaria de Educacdo e versou sobre as competéncias da
Supervisdo Coordenacdo Pedagdgica de Creches do Departamento de Educacao Infantil, setor

responsavel pelas creches pds-transicéo.
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E questionavel se tais documentos eram referéncias para as coordenadoras/diretoras,
visto que ndo foram discutidos com e entre elas. Isto, porém, ndo foi diretamente mencionado

por elas nas sessdes reflexivas.

Mas ai em alguns momentos a gente se perde, ndo é sempre tocar o terror. Eu quero
trazer essa sugestdo, mas primeiro eu levo pra quem? [...], a orientacdo pedagdgica é
a Secretaria? Sabe assim? Mas a gente ndo consegue dizer que tem que passar |3,
tem que passar aqui 0 tempo todo. Em alguns momentos, l6gico, né? (Helena- SR

).

A solicitacdo das coordenadoras/diretoras por mais um documento com a finalidade de
tratar das atribuicGes indica a necessidade de mais esclarecimentos sobre os termos do
convénio e a presenca de lacunas entre sua normatizagdo e operacionalizagdo. Algumas
relacionadas a procedimentos administrativos, passiveis de serem resolvidas com adendos,
instrucdes, e outras ligadas a dindmica da politica de integracdo das creches no municipio,
essas mais dificeis de serem previstas nos textos. Elas perceberam que, na pratica, nem
sempre prevalecia a delimitagdo proposta no texto do convénio, qual seja, ter natureza

administrativa/Amac ou natureza pedagdgica/SE.

Esses desconfortos acontecem menos do que a trés anos atrds, mas existem
momentos ainda que a gente tem uma certa inseguranca com relacdo a isso,né?
Isso... Essa delimitacéo ela ainda é confusa, né? Ainda mais quando vem mudangas,
0 outro ainda esta chegando [..]. O que é meu, né? Ai sera que ele sabe o que é dele
e 0 que nado é dele, né? Entdo assim... Ta sempre... (a coordenadora faz um gesto
com a mao que parece ser um movimento de voltas)... indo. E um processo continuo
mesmo... (Helena- SR 111).

Com as expressdes td sempre indo, € um processo continuo mesmo e um gesto de
circular e voltar ao ponto de partida esta coordenadora/diretora enuncia gque, apesar de terem
conquistado certo dominio sobre a questdo da delimitacdo de papéis da Amac e SE-JF, por
vezes algumas situagdes como o outro que esta chegando, referindo-se ao novo prefeito que
havia sido empossado naquele ano e ainda estava conhecendo a estrutura e a dinamica dos
6rgdos municipais, desestabilizavam o que parecia ter avangado.

As sucessivas trocas de coordenacdo do Programa de Creches no inicio da transi¢ao
foram mencionadas como outro acontecimento que trazia a sensacdo de retrocesso, de estar

sempre recomegando:

E até entdo nesse periodo a gente teve varias coordenacfes, né? Entdo quer dizer
quando a gente pensava que a gente tava é... indo a gente voltava tudo pra tras. Volta
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de novo, pa, mete a cabeca na parede. E ai, comega tudo de novo o processo e
comeca tudo de novo (Vitéria - SR II).

Em relacdo a direcdo das creches para atender a legislacdo que estabelece que essa
funcdo seja exercida por pessoas com formacdo especifica na area de Educacdo, a SE/JF
afastou os coordenadores que ndo eram pedagogos. Esses profissionais deveriam assumir o
acompanhamento pedagogico das creches que, antes da transicdo, era atribuicdo de uma
equipe de pedagogos da Amac.

Fica claro que a ldgica fragmentada de gestdo da rede de creches (macrocontexto)
presente no desenho da politica teve efeitos sobre a organizacdo da gestdo das creches
(microcontexto). Seguimos Liick (2009), quando assinala que mesmo quando a coordenagao
pedagogica estava a cargo dos pedagogos da Amac, o administrativo e o pedagdgico ja
perpassavam as agles das coordenadoras/diretoras, por serem essas dimensdes inerentes e
inter-relacionadas da gestao dos espacos educacionais.

Essa alteracdo nas atribuicdes das coordenadoras/diretoras foi vista como uma grande
mudanga que teve como consequéncia, 0 surgimento de novas demandas e a sobrecarga de

tarefas no cotidiano das creches e junto & Secretaria de Educacéo:

[...] € uma mudanca grande mesmo, né? Vocé tem que assumir as duas funcdes, de
coordenador mais a parte pedagogica, né? (Vitoria- SR 1I1).

A dinamicidade da gestdo das creches envolve a organizacdo dos recursos humanos,
dos materiais pedagogicos, do espaco fisico, do planejamento, dos momentos de formacéao
dos profissionais, a relacdo com as familias e o enfrentamento de situacfes cotidianas
necessarias, portanto, a situacdo das coordenadoras/diretoras merece ser avaliada pelas

instancias envolvidas.

E, além disso, a gente tem as outras questdes da Amac que a gente também sempre
faz, né? ... teve uma semana que eu acho que eu fui a creche s6 um dia. Falei assim...
Nossa tanta reunido! Entendeu? Por qué? Vocé tem que vir nas reunides pertinentes
da Amac e as reunides pertinentes da Secretaria de Educacgdo (Vitoria -SR I1).

Um ponto de analise € o tempo gasto com procedimentos meramente burocraticos
dificultando a materializacdo das acfes das coordenadoras/diretoras e comprometendo uma
das principais finalidades do trabalho: viabilizar o desenvolvimento da proposta pedagdgica

dessas instituicGes para garantir os direitos das criancas e suas familias & educacéo e cuidados.
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Outra questdo é ver se seria interessante ter um coordenador pedagdgico no quadro de
profissionais das creches para, em articulagdo com a diregdo, acompanhar as atividades

realizadas com as criangas como ocorre nas escolas de educacgéo infantil da rede municipal.

4.4 N&o foi uma relacdo tranquila, né? - A dificil acolhida da Secretaria de Educacéo

O dificil acolhimento da Secretaria de Educagdo emergiu como um elemento que fez
os dois primeiros anos da transicdo serem definidos como um sofrimento. Os didlogos
produzidos nas sess@es reflexivas Il e 11l evidenciaram algumas facetas desse processo e da

percepcao das coordenadoras/diretoras sobre a construgédo da relacdo delas com a SE/JF.

Né&o foi muito facil [...] Ndo foi uma relagdo tranquila, né? [...], elas vieram com
intuito assim de trazer muito a teoria pra gente e desconsiderar um pouco a nossa
pratica. Isso no primeiro momento, ta? (Cintia - SR 11).

O contato das coordenadoras/diretoras com a chefia do Departamento de Educagdo
Infantil e todos os integrantes da Supervisdao de Creches da SE/JF acontecia nas reunifes
mensais que tratavam do planejamento da formacdo continuada realizadas nas creches, e de
questdes relacionadas ao funcionamento dessas instituicbes. Ocorria também nas reunides do
grupo de estudo Creches: Reflexdes e Vivéncias®®.

Para as coordenadoras/diretoras esses encontros gerais e também os realizados no
contexto das creches priorizavam a discussdo dos fundamentos tedricos da Educacao Infantil,
sem considerar os saberes e os fazeres historicamente construidos nas creches, o que
provocou uma insatisfacdo com a equipe da SE/JF. Elas avaliam que, ap6s muito desgaste

emocional e discussdes, essa situacdo comegou a se modificar.

Depois assim, de muitas discussdes, né, de muita conversa, eu acho que as coisas
estdo comecando, o respeito pelo menos ta comegando a existir no sentido assim 0,
eu acho que o ideal agora é fazer isso, isso e isso. Entdo t4, vamos tentar caminhar
nesse sentido. Porque antes era, né, um pouco mais complexo (Cintia - SR I1).

Com base no depoimento das coordenadoras/diretoras, entendemos que num primeiro
momento a equipe da SE/JF foi vista como quem detinha teorias sobre a Educacéo Infantil,

queria repassa-las, mas ndo estava disposta a ouvir as experiéncias e aprender com a

8 Grupo de estudo coordenado pela Secretaria de Educacéo/JF.
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experiéncia acumulada das profissionais da creche. Assim, as tensdes e os descontentamentos
apenas comegaram a diminuir quando as coordenadoras/diretoras sentiram mais receptividade
e abertura para o dialogo e trocas com essa instancia. A frase entdo ta, vamos tentar caminhar
nesse sentido parece selar o inicio de um entendimento entre as partes e uma tentativa de

caminhar de forma conjunta.

E a prdpria Secretaria assim, num todo, ndo s6 delas, né? Quando vocé ia, por
exemplo, num encontro de profissionais de trés anos na Educacdo Infantil que tinha
os professores da rede, entdo eles se referiam a creche assim, né? Até com algum
exemplo que algum profissional dava, entdo (rum, rum, rum) aqueles risinhos,
aquele ar de pouco caso. E hoje a gente sente assim, que nao ta dessa forma, eu acho
que até os demais profissionais da Secretaria j& absorveram que as creches fazem
parte da Secretaria (Vitdria- SR I1).

A dificuldade das coordenadoras/diretoras para adentrar no ambito da Secretaria de
Educacdo foi muitas vezes assinalada. A presenca de representantes das creches nos espagos e
eventos desse setor causou estranheza aos técnicos e aos professores da Educacao Infantil da
rede municipal. Diante dessas reacdes, elas ndo se sentiram efetivamente incluidas e
reconhecidas como parte daquele circulo profissional. Posteriormente, perceberem que todos
absorveram que as creches fazem parte da Secretaria.

Com base nos depoimentos até aqui citados, entendemos que a postura da equipe da
SE/JF néo era vista pelas Coordenadoras/Diretoras, necessariamente, como uma manifestacao
de oposicdo a priori a insercdo das creches da Amac na Educacdo, mas como indicio de
desconhecimento da realidade dessas instituicGes. Seguindo a tendéncia nacional, em Juiz de
Fora/MG, a rede de creches comunitarias e as pré-escolas municipais (Emeis) foram criadas e
consolidadas em setores distintos e desarticulados, o que favoreceu o distanciamento entre
seus profissionais. 1sso pode ter gerado ideias pré-concebidas em ambas as partes sobre o
trabalho realizado com as criangas.

Além disso, a visdo que o campo da educacdo tem sobre creches e pré-escolas é
influenciada, dentre outras referéncias, pelo debate educagdo e assisténcia que atravessa a
historia da Educacéo Infantil brasileira (KUHLMANN JUNIOR, 2004).

Como foi mencionado no capitulo dois, na década de 1980 as criticas promovidas pela
academia as condi¢des de funcionamento (espacos improvisados, existéncia de profissionais
sem formagdo e com baixa remuneracdo) das creches e pré-escolas até entdo ligadas a
assisténcia e ao vies compensatorio presente nas politicas, somada as lutas dos movimentos

sociais por creches, contribuiram para que esse espaco educacional fosse reconhecido como
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um direito da crianca e dever do Estado com a educacdo. Fortaleceu-se, nesse periodo, a
defesa da integracdo dessa demanda nos sistemas de ensino.

Para tecer essas criticas, fez-se uma retrospectiva das diversas fungdes atribuidas a
essas instituicdes nas politicas de atendimento a crianca pequena (local de guarda, “mal
necessario” para combater a mortalidade e o comércio das criadeiras (VIEIRA, 1988), solug¢ao
para compensar caréncias culturais (KRAMER, 1982), colocando em relevo os tragos de
negatividade que acompanham sua trajetoria e a distanciam de uma perspectiva educacional.
E interessante conjecturar que, se por um lado, esse movimento propiciou um
redimensionamento das politicas e a inclusdo dessas instituicGes na educacdo, por outro,
surgiram no seu interior algumas interpretacdes que negam a existéncia anterior de um carater
educacional nas praticas e conhecimentos produzidos no cotidiano desses espacos. Ha, nesse
caso, 0 pressuposto de que apenas sob a gestdo da educacdo isso comecou a ser possivel.

Os relatos das coordenadoras/diretoras sobre a desvalorizagcdo das experiéncias da
creche, 0 excesso de teorias nos encontros de formacéo, os questionamentos com relacdo ao
viés das praticas das creches da Amac levam a supor que essas representagcdes perpassaram a
conduta inicial da SE/JF.

Nas sessOes reflexivas | e 1l, a discussdo sobre o carater do trabalho das creches
apareceu articulada a questao da indissociabilidade das func6es de cuidar e educar.

Entdo tinha essa desvalorizacdo que a gente sO se preocupava com o cuidar da
crianga (Esther-SR I111).

Os depoimentos das coordenadoras/diretoras levam a crer que a equipe da SE/JF via a
transicdo como um marco inaugural da dimensdo do educar nas creches, como se a
preocupacdo anterior dessas instituicdes fosse apenas com o cuidar. Essa posicdo foi
interpretada como uma desvalorizacdo do trabalho realizado por longos anos e como o
principal motivo do grande embate vivido na fase inicial da implementacéo da politica como

mostra o dialogo a seguir:

Sessdo Reflexiva Ill:

Esther: Entdo vocé dizer que a Amac, ela ndo tinha o cuidar e educar é uma coisa
muito séria. E vocé desmerecer o trabalho que a Amac faz bem ha dezessete anos. E
muito sério! Esse foi um grande embate que nés tivemos assim que foi firmado o
convénio em 2009, porque a fala era essa: “Noés trouxemos o educar pra dentro da
creche, porque vocés ndo tinham diretrizes pedagogicas”.

Pesquisadora: A questdo do educar estava vindo junto com a transi¢do?

Esther: Exatamente.
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Elas afirmaram com veeméncia que o pedagdgico sempre existiu. Para referendar esse
ponto de vista, argumentam que na gestdo da Amac o trabalho das creches era orientado por
uma equipe de pedagogos. Esses técnicos elaboravam um planejamento que passava por
adequacdes em cada unidade e também acompanhavam sua execucao através de visitas in
loco realizadas trés vezes por semana. As acOes voltadas para a formagdo continuada dos
profissionais, como grupos de estudos, oficinas, palestras e até a realizacdo de um seminario
sobre a tematica do cuidar e educar, realizado ha dezessete anos, foram citados como

exemplos da preocupacdo da Amac com a dimensdo educacional:

E nb6s sempre tivemos grupos de formagdo, sempre trabalhamos com projetos,
tivemos varios semindrios. Essa parte pedagogica sempre existiu. Essa organizacéo
pedagogica sempre teve, né. Teve varias formatagdes? Teve (Joana - SR I11).

O uso reiterado da palavra sempre no depoimento de Joana parece querer reforgar que,
desde a entrada delas na creche, portanto, bem antes da transicdo, a dimensdo pedagogica ou
educacional ja existia, sob diferentes formatos. Todavia, ela deixa subentendido que esses
formatos podiam ndo ser exatamente o que estava sendo apresentado pela SE/JF naquele

momento, mas isso ndo invalidava o seu carater pedagdgico.

Entdo existia sim, um trabalho pedagdgico de qualidade. Uma experimentacdo de
técnicas para ver o que mais ficava préximo do desenvolvimento infantil, propiciava
o0 desenvolvimento infantil. Entdo, porque isso que hoje, muitas coisas que gente Vé,
que a gente recebe da capacitacdo da secretaria de educacdo ja é pratica nossa ha
muitos anos (Esther- SR 111).

Corroborando com o depoimento anterior, outra coordenadora/diretora afirma que
existia sim, um trabalho pedagogico, e ainda ressalta sua qualidade. Ela estabelece uma
conexao entre as praticas que eram desenvolvidas nas creches onde trabalham, no passado e o
que fazem atualmente. Com isso, tenta mostrar que algumas das praticas atuais sdo movidas

pelo mesmo principio das antigas, porém com reformulacées e novas denominages.

Hoje a gente trabalha com os cantos, quando eu entrei, 0s cantos ja existiam, eles s
ndo chamavam cantos. Eles chamavam oficinas. Era oficina de casinha, era oficina
das artes cénicas, era oficina dos brinquedos de montar, oficina de artes, nada mais
do que a ideia de cantos, 0s cantos é uma ideia de oficina reformulada. Entdo a gente
tem sim, um know hall para trabalhar com o cuidar e o educar. Porque ha dezessete
anos isso foi construido e eu participei do primeiro semindrio para essa construgdo
(Esther- SR I11).



123

Assim, as discussdes e propostas apresentadas nos encontros de formagéo da SE/JF
ndo chegavam a ser uma novidade para o grupo de coordenadoras/diretoras.

Esses dois excertos possibilitam presumir que apesar das propostas de trabalho
elaboradas pelo Programa de Creches na gestdo da assisténcia social (Amac) valorizarem as
acoes de “cuidados de saude; alimentacdo e atividades psicopedagdgicas” (COSTA, 2006, p.
67), isso ndo impediu que as creches convivessem com outros textos e orientagdes. As falas
das coordenadoras/diretoras sinalizam que algumas tendéncias pedagogicas da Educacao
Infantil circularam e foram recontextualizadas nesse microcontexto. No entanto, parece que
essa possibilidade néo foi inicialmente considerada pela equipe da SE/JF.

Embora a trajetéria da educacdo infantil mostre que as préaticas das instituicOes
assistenciais tenham sido predominantemente voltadas para assistir, guardar, tutelar, proteger,
refletindo a logica preconceituosa com relacdo a pobreza presente nas politicas de
atendimento a crianca pequena, isso nao significa que elas ndo tivessem uma dimensao
educacional, ja& que “no interior da instituicdo sempre estard ocorrendo algum tipo de
educagio, boa ou ruim para a crianga que a recebe” (KUHLMANN JUNIOR, 2004, p. 208).
Para esse autor, ao serem legalmente reconhecidas como parte dos sistemas educacionais, as
creches e pré-escolas deixaram de ser apresentadas como um paliativo para as familias
pobres, para se tornarem instituicdes legitimas de Educacdo. Todavia, ndo foi essa medida que
as tornou educacionais, pois “elas sempre foram e continuardo sendo, aonde quer que
estejam” (KUHLMANN JUNIOR, 2004, p. 204).

Nessa direcdo, Craidy (2002), também entende ser um equivoco dizer que a insercédo
das creches e pré-escolas nos sistemas de ensino foi responsavel por transforméa-las em
instituicdes educativas, visto que ndo ha como cuidar de criancas, sem educa-las. A novidade
desse processo foi marcar a intencionalidade dessas praticas com “a exigéncia de
normatizacdo que assegure propostas pedagdgicas de qualidade para todos. Essa exigéncia
democrética, estabelecida em nome da igualdade de direitos [...]” (CRAIDY, 2002, p. 61).

Quanto a postura da SE/JF, cabe ponderar que o Departamento de Educacao Infantil
estava diante do desafio de dar conta de um conjunto de novas atribui¢des relacionadas ao
acompanhamento pedagdgico das creches. Apesar de seus integrantes terem alguma
apropriagdo dos fundamentos teodricos da Educacdo Infantil, talvez ndo tivessem
conhecimento da realidade cotidiana dessas instituicdes, das praticas que estdo sendo
construidas com criangas de zero a trés anos e o costume de discutir temas relacionados as
especificidades do trabalho com essa faixa etaria nas a¢fes de formacao continuada anteriores

a transicdo. A proxima declaracdo respalda essa suposicao:
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Da Secretaria. Eles, ¢, ainda ndo tem o habito, eles falam nas escolas, ndo sei 0 qué.
Mas aqui ainda ndo tem o héabito de falar de creche (Fabiola- SR II).

A inclusdo de tematicas relacionadas a educacdo das criangas de zero a seis anos e,
especialmente de zero a trés anos, também ¢ algo recente nos curriculos dos cursos de
Pedagogia e nas investigacdes desenvolvidas nas instituicbes de ensino superior e centros de
pesquisa (GIL, 2013). Apesar de tais investigacdes estarem possibilitando a producédo de
conhecimentos nessa area, poucos estudos focalizam as préaticas e propostas pedagdgicas para
bebés e criangas muito pequenas, havendo a necessidade de serem evidenciados os saberes
construidos a partir da experiéncia (SILVA, A. P. S.; PANTONI, 2009).

Por ser um territdrio a descobrir, coordenar a formacédo continuada dos profissionais e
a organizar as propostas pedagogicas das creches sdo tarefas desafiadoras para os sistemas
educacionais. Em Juiz de Fora, esses eram pontos importantes para o sucesso da transigéo, e
no texto do convénio constavam entre as principais atribuicdes da SE/JF. Todavia, a forma
verticalizada como as coordenadoras/diretoras foram recebidas e 0s posicionamentos
assumidos por essa instancia com relacdo a experiéncia das creches, gerou constrangimentos e
conflitos que poderiam tornar-se entraves a implementacdo desse processo. Segundo Ball

(2011), as politicas colocam problemas que precisam ser resolvidos considerando o contexto:

[...] politicas colocam problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser
resolvidos no contexto. SolugBes para os problemas postos pelos textos politicos
serdo localizadas e deveria ser esperado que discernissem determinados fins e
situacBes confusas. Respostas que precisam, na verdade, ser “criativas”. As politicas
normalmente ndo dizem o que fazer; elas criam circunstancias nas quais o espectro
de opgdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado ou em que metas
particulares ou efeitos sdo estabelecidos. (BALL, 2011, p. 45).

Por isso, as visitas e, principalmente, a realizacdo de encontros de formacdo no
contexto da creche se transformaram em oportunidades para a SE/JF acompanhar mais de
perto, conhecer as praticas e ouvir as coordenadoras/diretoras. Por sua vez, as coordenadoras
puderam mostrar seu trabalho, seus conhecimentos e pontos de vista. Assim, foi possivel
construir uma relacdo mais respeitosa. No entanto, a superagdo das tensdes instauradas

demandou tempo e mobilizou estratégias, articulacdes e adaptacdes de ambos os lados.
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4.5 Nos fomos ouvidas, sim. E ouvimos muito também — A formacdo continuada no

contexto da creche

Os encontros de formacgéo realizados nas creches acabaram se transformando num
espaco de conflitos, articulagdes, resisténcias, mas também de vivéncias democraticas que
possibilitaram, dentro de alguns limites, a participacdo das coordenadoras/diretoras no
processo de producdo da politica, bem como a construcdo de uma relacdo mais respeitosa
entre as coordenadoras/diretoras e a equipe da Superviséo de Creches da SE/JF.

Os encontros de formacéo ocorriam uma vez por més em cada creche, entre 2009 a
2013. As criancas eram dispensadas nesse dia, 0 que possibilitava a coordenacdo e as demais
profissionais da creche fazerem na parte da manhd o planejamento mensal. A tarde duas
pedagogas da SE/JF, responsaveis pelo acompanhamento pedagdgico da unidade, somavam-
se ao grupo para discutir temas previamente indicados pela creche. Ter um dia reservado para
essas atividades foi visto pela equipe da SE/JF como uma conquista da transi¢do, porque até
entdo isso ndo era previsto.

De acordo com o texto “As creches publicas de Juiz de Fora no processo de formacéo
em contexto” formulado por integrantes da equipe da Supervisdo de Creches (LAURO;
CESTARO; NOCELLLI, 2010), a formacdo era orientada por uma perspectiva critico-reflexiva
e tinha como objetivo desencadear a reflexdo dos educadores sobre suas praticas, num
movimento de troca de experiéncias com seus pares, para criar condi¢cdes de reconstrui-las.
Nesse sentido, as situacdes cotidianas da creche eram elementos importantes no processo de
acdo-reflexéo-agéo.

Apesar da proposta da SE/JF ter se pautado em tais principios, inicialmente as
coordenadoras/diretoras entendiam que esses encontros valorizavam as teorias e
subestimavam as préaticas da creche, como ocorria na formacéo realizada na SE/JF. Houve
resisténcias por parte de algumas coordenadoras/diretoras e de educadoras com relacdo a
dindmica dos encontros, e um desinteresse por discussdes apresentadas como novas, pois a

reagdo era “isso a gente ja faz”; no entanto, com o tempo esse quadro foi se modificando:

Entdo as vezes eu falava: A gente ja escutou isso. A gente assim ja fazia isso. Mas
com o tempo, a gente foi falando... com as meninas. A gente ja fazia, mas ndo custa
nada gente escutar de novo, tem coisa nova e vamos, mas também néo foi tdo facil
(Jandira- SR I11).
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A avaliagdo na educagdo infantil foi uma das teméticas desses encontros. Segundo
informag®es verbais de uma ex-integrante da Supervisio de Creches da SE/JF®, a discussdo
da pratica avaliativa foi feita com o intuito de contribuir com o registro escrito dos relatorios
das criancas e do fazer educativo das educadoras. Para isso, a equipe da SE elaborou alguns
materiais referenciados nas legislacbes nacionais (LDB/96, DCNEI/2009), na Proposta
Curricular da Educacdo Infantil da rede municipal e nos textos académicos que tratam desse
assunto, a serem trabalhados nos encontros. Foram utilizados diferentes instrumentos de
registros, tais como: videos, fotos, portfolios, diario de bordo, cadernos. A dinamica dos
encontros incluia tarefas a serem realizadas com as criancas da creche e compartilhadas com o
grupo no encontro subsequente. Assim, foi solicitado que alguns registros fossem
apresentados.

Essa iniciativa foi interpretada por algumas coordenadoras/diretoras como uma
tentativa de fiscalizar e controlar o trabalho das creches. Como uma espécie de avaliacdo

institucional.

Nos estamos em constante processo de avalia¢do, né? E a avaliagdo te cobra registro
0 tempo todo. Entdo a gente ta sendo cobrada por esse tipo: o que vocé fez? O que
voce esta fazendo? Onde esta? (Helena- SR I1).

Ao mesmo tempo uma delas assinalou que se o Programa de Creches da Amac tivesse
essa pratica, os desgastes iniciais com a SE/JF poderiam ter sido evitados. Por isso, ela
afirmou que estava empenhada em adquirir equipamentos que pudessem viabilizar esse

procedimento daquele periodo em diante:

Se nés tivéssemos o registro de tudo que nés fizemos ao longo desses anos talvez
esse inicio ndo teria sido tdo doloroso, entendeu? Entdo eu acho que a falha do
Programa é, foi exatamente isso, ndo ter os registros. Tanto é que hoje, [...] a minha
proposta pra esse ano, € conseguir um dinheiro pra comprar uma camera, um
negdcio que filme, porque eu vou da um jeito de gravar, registrar [...] (Vitdria - SR

).

Para além de um sentido de aceitacdo frente ao que entendia ser uma exigéncia, a
expressao entdo vamos, pronunciada pela coordenadora/diretora, anuncia uma das estratégias
que ela adotou para convencer a SE/JF sobre o viés pedagdgico das préaticas da creche: dar-

Ihes visibilidade, pois julgava que as palavras ditas eram suficientes para isso:

% professora Patricia Cestaro.
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Porque é complicado. [...] hoje eu tenho que falar e mostrar o pau. Mata a cobra e
mostrar 0 pau que eu matei a cobra, entendeu? Entdo, vamos la. E quando eu falei
que entrei no ritmo, porque pra mim foi dificil assumir que eu teria que fazer isso.
S6 a minha palavra ndo basta? S6 0 que eu mostro ndo basta? Eu tenho que
comprovar? Entdo vamos, ndo é? (Vitdria - SR 1I).

Embora sentissem que estavam sendo avaliadas, as coordenadoras/diretoras percebiam
que a formagdo Ihes estava possibilitando articular os aspectos tedricos e préaticos da educacéo
infantil, bem como o acesso a textos e o intercAmbio de experiéncias. Também avaliavam que
as pedagogas da SE/JF estavam, aos poucos, se apropriando das praticas com criangas de zero

a trés anos. Era uma relagdo de troca em que todos estavam profissionalmente ganhando:

[...] Elas ndo tinham conhecimento do trabalho, que é de zero a trés anos. E 0 que
aconteceu? Elas também tiveram que conhecer 0 nosso trabalho. [...] a gente ja lia,
mas hoje nds temos que ler muito mais, nds temos que buscar muito mais, porque é
a préatica. Porque hoje nos temos o que a Helena falou: a teoria e a pratica. [...] Por
isso que eu falo que hoje nds estamos aprendendo juntas (Délia- SR II).

O apoio recebido das duplas da SE/JF que acompanhavam as creches também foi
mencionado como um elemento que ajudou a estreitar o vinculo profissional e a estabelecer
uma relacdo de confianca entre elas. As duplas auxiliavam na resolucdo de problemas e

demandas internas ou externas da creche:

[...] eu sinto muito apoio na minha dupla. [...] Eu tenho confianga. Talvez pelo fato
de eu confiar no trabalho delas e as vezes me reportar a elas pedindo ajuda,
solicitagdo pro cotidiano da creche, os funcionarios comegaram também a ter esse
entendimento que as meninas estdo ali como apoio, como suporte (Eduarda - SR I1).

Esse depoimento indica que, ao perceberem uma postura colaborativa nas pedagogas
da SE/JF, os demais profissionais da creche comecgaram a vé-las como parceiras. Todavia, ao
supor que a visdo dos profissionais pode ter sido influenciada por sua percep¢do e pela
maneira como se relaciona com as pedagogas, a fala da coordenadora/diretora revela a crenca
de que ela era uma referéncia e exercia uma lideranga na creche.

Como ja foi mencionado, nem sempre as discussdes e encaminhamentos propostos
pela SE/JF correspondiam aos interesses e incluiam as visdes dos profissionais da creche. Isso
gerou conflitos que diminuiram apenas quando as solicitacGes da creche comecgaram a ser

consideradas:

E a medida de que se respeitava aquilo que o grupo pedia, aquilo que nos
colocavamos enquanto questdo de uma equipe, elas tentavam respeitar e entrar
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naquela linha também. Acho que os conflitos foram reduzindo a medida que isso foi
sendo respeitado (Helena- SR 111).

Integrantes da equipe da SE/JF (LAURO; CESTARO; NOCELLI, 2010) validaram
essa interpretacdo no texto “As creches publicas de Juiz de Fora no processo de formagédo em
contexto” ao declararem que as resisténcias e desconfiangas iniciais de alguns profissionais
foram se diluindo a medida que a formacdo foi valorizando as opinides e, principalmente, a
historia dessas pessoas.

Uma coordenadora/diretora pontua que esse processo foi dificil para ambos. Foi um
movimento de mdo dupla que levou a SE/JF a incorporar a experiéncia da creche e respeitar o
que ja era feito; e os profissionais da creche a terem uma maior receptividade as propostas,

apresentadas pela SE/JF para a organizacéo da acdo educativa:

Foi dificil tanto pra eles tanto quanto pra gente, né. [...]JEssa relagcdo foi sendo
construida muito aos poucos. [...] Respeitar 0 que a gente ja desenvolve. Trazer
aquilo que eles achavam pertinentes dentro do curriculo da educacdo (Helena- SR

).

Esse excerto sinaliza que os encontros de formacédo colocaram em interlocucao visdes
e experiéncias diferenciadas sobre creche, crianca, curriculo, educagdo, que, dentre outras
coisas, resultou numa proposta curricular para a rede de creches construida coletivamente
entre 0 consenso e dissenso. Identificamos nesse movimento uma interferéncia dos sujeitos do
contexto da pratica na producdo da politica, pois gerou adaptacbes no que havia sido
inicialmente pensado pela SE/JF para ser implementado nas creches.

Para as coordenadoras/diretoras, a participacdo delas e dos demais profissionais na
producdo das Diretrizes Curriculares da Educagéo Infantil da rede municipal de Juiz de Fora

fez com que eles se reconhecessem no texto:

O préprio curriculo da rede que todos nds participamos. [...] nés, coordenadoras
participamos de seminarios. Teve um momento dessas formagdes em contexto, onde
essas propostas eram discutidas com os funcionarios. Eles participavam dessa
escrita. Entéo, eles acabaram se encontrando (Helena- SR I11).

Esse excerto sinaliza a possibilidade dos profissionais da creche assumirem um papel
mais ativo na producdo do texto da politica, o que, em meio aos conflitos e disputas
intrinsecos a essa arena (BALL, 1994) oportunizou que as concepgdes que permeiam as
praticas desenvolvidas nesse espago pudessem ser colocadas em evidéncia e legitimadas no

referido documento. Com isso, eles se reconheceram como autores do texto e perceberam que
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tinham contribuido para dar a creche um lugar de destaque. Esses depoimentos também

retratam essa interpretagéo:

Nesse documento da Educacdo Infantil, eu vejo a creche com um foco muito grande
(Helena- SR I11).

Nos temos o curriculo da educacédo infantil e um caderno tematicol...] vocé vai ver
que ele foi construido dentro das creches publicas. Ele foi construido embasado na
nossa préatica diaria (Esther- SR III).

A dinamica dos encontros na creche previa momentos de avaliagdo. As
coordenadoras/diretoras interpretam que, sobretudo nessa fase, puderam manifestar opinides
sobre a formacdo e que isso resultou em algumas mudancas e adequacdes nas atividades,

visando atender suas reivindicaces:

[..] eles sempre respeitaram muito esse processo de avaliacéo [...] elas avaliavam e
no6s avalidvamos o trabalho de parceria também da Secretaria, através de registros
mesmo. E na medida do possivel a supervisdo dessa formacdo de creche, tentava
ouvir aquilo que os funciondrios esperavam dessa parceira, dessa formatacéo, dessas
reunides. Como poderia ser, se estava acrescentando, se ndo estava [...] Eles
tentavam atender, sim. Havia um dialogo, mesmo. Mesmo que assim, mais lento.
N4o foi uma coisa da noite para o dia. Mas a gente conseguiu caminhar em alguma
coisa sim (Helena- SR I11).

Ao afirmar no excerto anterior que havia um didlogo mesmo que assim, mais lento,
indica que a coordenadora/diretora referiu-se aos limites dessa avaliacdo, pois seu foco era a
formacdo. N&o era um momento planejado para discutir aspectos mais amplos do processo de
transicdo. De todo modo, ao dizer que n&o foi uma coisa da noite para o dia ela parece dizer
que até poderem expor seus pontos de vista e serem de fato, ouvidas, foi um &rduo e
demorado processo, que se ndo produziu grandes mudangas, permitiu avancar em alguma
coisa.

Uma coordenadora/diretora acrescentou que apesar de ndo ter esse propdsito, esses
encontros acabaram oportunizando que os profissionais da creche expressassem suas
insatisfacOes e angustias com relacdo a crise que estavam vivendo devido a complicada

situagdo juridica da Amac:

Nos tinhamos um momento que acabava se tocando em determinados assuntos que
todos os funcionarios conversam um pouco a respeito de suas angustias. Mas... nédo
era um espago proprio pra isso, mas acabava também acontecendo nas reunibes de
formacéo (Joana- SRIII).
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Possibilitou ainda reconstruir a relacdo com a SE/JF e superar 0s desgastes iniciais,
pois de acordo com uma coordenadora/diretora esse foi um processo de comunicacao efetiva
em que a intervencdo de um gerou mudancgas nos posicionamentos e na forma do outro se

colocar nessa interlocucao:

[...] nés fomos ouvidas sim e ouvimos muito também. [...] amadurecemos muito nas
nossas posturas e na nossa forma de colocar as coisas. E elas também mudaram
alguns posicionamentos, algumas posturas mediante as nossas falas. Por isso que
hoje tem essa relacdo [...] Sendo a gente estaria se digladiando como foi no comego
(Esther- SR 111).

Apesar da producdo do texto e da producdo da politica ter sido majoritariamente
controlada pela SE/JF no periodo de 2009 a 2012, os depoimentos das
coordenadoras/diretoras parecem indicar que ao aproveitarem os encontros de formacéao para
contrapor, divergir e negociar com a equipe da SE/JF na tentativa de adequar as propostas
originalmente pensadas as demandas da creche, esse grupo de profissionais passou a ter uma
maior consciéncia de que essas ac¢Oes tiveram e continuariam a ter repercussées no processo
de implementacdo da politica. Ainda que aspectos macro da transicdo nao tenham sido
discutidos ou alterados, essas intervencdes possibilitaram mudancas pontuais e a producédo de
micro politicas no contexto da préatica.

Com base no conjunto de depoimentos analisados, consideramos que 0s encontros de
formacdo foram espacos de vivéncias democraticas no contexto da pratica. Embora as
coordenadoras/diretoras tenham mencionado a existéncia de algumas imposicGes por parte da
equipe da SE/JF, entendemos que o teor democréatico desses encontros estava na possibilidade
do confronto, do debate, das discordancias e consensos construidos em torno das visées dos
participantes sobre aspectos da acao educativa da creche.

Elas afirmaram que sairam fortalecidas desse processo, conquistaram espaco e
cresceram COMO um grupo; que se sentiam mais seguras para colocar suas opinides e
preparadas para a relacdo com a nova equipe que tinha assumindo a Supervisdo de Creches da

SE/JF ap6s a mudanca do governo municipal:

[...] essa maturidade, da seguranca. [...] a gente, enquanto grupo caminhou. T&
comecando uma nova etapa. Essa nova formag&o da Supervisdo de Creche. [...]. Séo
pessoas novas, com olhares diferenciados. [...] Vai comecar do zero? Ldgico que ndo
(Helena- SRIII).
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Para reforcar esse ponto de vista, elas relataram que conseguiram construir uma
contraproposta para o formato do intercambio das creches durante a reunido com 0s novos
integrantes da SE/JF:

[...] Elas tinham uma proposta, a gente veio com outra. E a gente: ndo! A gente
queria mudar isso. [...] a Renata foi gostando da nova forma que a gente deu ao
intercambio. A gente conseguiu mostrar que a forma como estdvamos pensando,
seria melhor para as nossas educadoras (Jandira- SR I11).

Também demonstraram orgulho e satisfacdo por conseguirem aprova-la, e sinalizaram
com a expressdo a gente ja tem que comecar a trabalhar desde o inicio que o grupo precisava

se manter organizado para leva-la adiante:

Entdo foi uma proposta que levamos de mudanca. Foi aceita. Entdo a gente ja tem
que comecar a trabalhar desde o inicio (Helena-SR 111).

Por se tratar de uma mudanca recente, elas disseram ndo ter condigdes de fazer uma
avaliacdo mais consistente sobre a nova equipe, todavia sentiam que suas opiniées eram bem
recebidas e que a experiéncia historicamente acumulada nas creches estava sendo
reconhecida. Uma coordenadora/diretora alertou que mesmo nesse aparente cenario de
tranquilidade elas teriam que conviver com novas tentativas de alterar o que estava posto,

situacdo comum quando hé alternéncia de governo:

Mas nem por isso quer deixar de mudar, todos os que chegam querem fazer
mudanca, querem mostrar que 0 que esta acontecendo pode ser melhor, o outro era
pior (Helena- SR 111).

Sendo assim, a coordenadora/diretora presumiu que a nova equipe iria conhecer o

trabalho da creche e tentaria imprimir a proposta da SE/JF para 0s proximos quatro anos:

Elas vao pegar logo o que j& fazemos. E vdo querer também acrescentar algo delas.
E a gente vai ter que t& ali com essa parceria (Helena- SRIII).

Esse depoimento também nos remete a nog¢do de que a implementacdo da transicéo
esta sujeita a interpretacdes no contexto da pratica. Interpretacbes que envolvem disputas de
interesses e concepgdes num processo no qual diferentes sujeitos e grupos estardo ali numa
luta permanente para querer acrescentar algo e “embora desvios e interpreta¢cdes minoritarias
possam ser importantes” (BALL; BOWE, 1992, p. 22) temporariamente, uma visao ou outra

vai dominar os rumos dessa politica (BALL; BOWE, 1992).



132

Devido ao recorte temporal das sessdes reflexivas, as anélises referentes a
administracdo municipal (2013-2016)*" ficaram circunscritas aos sete primeiros meses de
governo. Assim, ndo tivemos acesso as interpretacdes das coordenadoras/diretoras sobre o
processo de transicdo apds esse periodo. Todavia, cabe esclarecer que as atividades de

formagé&o realizadas nas creches pela equipe da SE/JF foram encerradas ainda em 2013.

4.6 Sera que a gente esta na Educacao para isso? Avangos e permanéncias

No decorrer das sessdes reflexivas, as coordenadoras/diretoras assinalaram 0s
principais embates e desafios que emergiram no contexto da pratica nos anos iniciais do
processo de transicdo e discorreram sobre como lidaram com eles. Nesse exercicio reflexivo,
disseram que aprenderam a conviver melhor com as disputas de poder entre Amac e a SE/JF,
com a segmentacdo da gestdo da rede de creches em duas instancias e com a equipe da SE/JF,
conforme apresentamos nas subsecdes anteriores. O depoimento a seguir também mostra essa

interpretacéo:

Eu acho que hoje nosso grande desafio nem é essa questdo de como estd a Amac
com a Secretaria. A gente tem alguns pontos que € necessario que o municipio se
preocupe (sic) (Cecilia- SR I11).

Apos tecerem consideracdes sobre questdes que consideravam resolvidas ou mais
tranquilas de lidar uma coordenadora/diretora redirecionou o foco da discussdo para alguns
pontos cuja luta para modifica-los era o grande desafio do grupo: a situacdo do quadro
funcional e as condic¢Bes de trabalho da creche. Seu depoimento remeteu ainda a necessidade
de empenho da administracdo municipal no enfrentamento de tais questdes para que, de fato,
as creches publicas fossem colocadas num patamar de igualdade com as demais instituicGes
de educacéo infantil da rede, tendo em vista sua recente inser¢do no sistema de ensino.

A instabilidade do vinculo com a Amac e a incerteza quanto ao futuro profissional dos
servidores das creches foi 0 ponto de partida desse didlogo. A agdo do Ministerio Publico

(MP/MG), questionando a natureza juridica da Amac que foi impetrada simultaneamente ao

%O prefeito Bruno Siqueira foi empossado em janeiro de 2013 e o encerramento de seu mandato esta previsto
para janeiro de 2017.
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inicio do processo de transi¢do, foi mencionada como um fator que estava impedindo que a
situacdo de vinculo empregaticio dos profissionais da creche fosse resolvida.

Porque se ndo fosse essa questdo da intervencdo do Ministério Publico a Amac
talvez poderia ter o reconhecimento de status de uma secretaria, como tinha. O
representante da Amac tinha status de secretario, participava de reunido na
Secretaria. Entdo se ndo fosse essa questdo, isso ai teria sido de forma mais facil e
essa questdo esta travando (Joana - SR I11).

A fala da coordenadora/diretora revela a expectativa dos profissionais da Amac sobre
um possivel reconhecimento pela justica do status de secretaria municipal dessa associacgdo, ja
que, por mais de vinte anos, a mesma respondeu pela politica de assisténcia social de Juiz de
Fora e, na prética, seus superintendentes tinham status de secretarios, o que, nesse enunciado,
parece significar que eles faziam parte da equipe de governo e tinham assento nos foruns
decisorios da politica local.A presuncgéo era que se isso tivesse se confirmado, os profissionais

das creches poderiam ter sido alocados na Educacdo via transferéncia entre secretarias:

Existia mais possibilidade de resolver por migracao funciondrios (Joana - SR 111).

O fato de terem seus contratos de trabalho regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho(CLT) e de muitos profissionais terem ingressado na Amac sem concurso publico foi
citado como verdadeiro entrave para esse suposto remanejamento do quadro de pessoal da
creche para a Educacéo:

Os funcionarios da Amac ndo sdo concursados. Sdo pessoas contratadas, celetistas,
que ndo fizeram o contrato num processo seletivo externo. Muitos ndo fizeram e
isto, € o entrave maior desta transicdo de funcionario da Amac para a
educacdo(Telma SR 111).

O depoimento da coordenadora/diretora parece ter como referéncia a interpretacdo do
MP/MG® sobre a situacdo de natureza juridica da Amac. Como apresentado no terceiro
capitulo, para o referido 6rgdo, a Amac, como uma associacao de direito privado, ndo pode ter
as selecOes realizadas para composi¢cdo de seu quadro de funcionrios reconhecidas como
concurso publico. Sendo assim, propds que esse estatuto juridico fosse alterado para publico,
uma vez que a associacdo exercia funcdo de orgdo publico e era mantida com recursos da

administragdo municipal. Indicou ainda ser necessaria a demissdo de todos os servidores

%2 \/er nota do Ministério Publico de Minas Gerais no Anexo B.
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regidos pela CLT e que novas admissdes fossem feitas mediante realizagdo de concurso
publico, como prevé a Constituicdo Federal/88.

Né&o tencionamos discutir os aspectos juridicos da acdo do MP/MG e nem seu possivel
desfecho. Entretanto, a analise global dos dados do contexto da pratica e do contexto de
producdo do texto da politica de transi¢do indicou que a acdo do MP/MG desencadeou uma
crise institucional na Amac que acentuou o clima de inseguranca e apreensdo instalado no
inicio da transicdo, especialmente porque os profissionais das creches passaram a conviver
com o risco eminente de demiss&o.

Diferente do dito pelas coordenadoras, entendemos que para efeito da transicdo das
creches para Educacdo a questdo dos recursos humanos ndo estava condicionada a agao do
MP/MG, pois sdo processos independentes. Assim, se a Amac ndo tivesse esse problema
juridico e 0 municipio assumisse integralmente a gestdo da rede de creches, ou seja, de forma
direta e ndo mediante um convénio, a tendéncia era que seus profissionais continuassem
atuando em outros programas da assisténcia social. A Secretaria de Educagdo precisaria criar
cargos para compor um quadro de pessoal para as creches e realizar concurso publico para
preenché-los. Os funcionarios da Amac que tivessem interesse em continuar nas creches
poderiam fazer o concurso e, caso aprovados, ai sim, migrariam para a Educacao.

A implantagdo de uma nova carreira profissional no &mbito da Secretaria de Educagéo
implicaria em aumentar as despesas publicas porque os profissionais da creche deveriam ser
incluidos no quadro do magistério municipal e ter uma remuneracdo compativel com a fungéo
de docente, ja que sdo reconhecidos pela LDB/96 como tal. Nesse caso, esses profissionais
teriam progressdes por tempo de servico, adicionais por formacdo, dentre outras conquistas
incorporadas na carreira de magistério dos demais professores da rede municipal. Sabemos
gue 0s municipios estdo tentando manter o atendimento na educacdo infantil, em especial na
faixa etaria de zero a trés anos, sem comprometer seu orcamento (CORREA; ADRIAO,
2010), ndo sendo, portanto, uma medida interessante para a prefeitura de Juiz de Fora. Este

tema é mencionado por uma coordenadora/diretora:

[...]perpassa muito além nos somos hoje funcionarios de 40 horas, séo turnos, essa
contratacdo, sdo questdes legais que dependem de vontade politica também. Gastos
claro, verba que dobraria néo sei quanto, o dobro disso ai (Helena- SR 111).

Com a expressao perpassa muito além, a coordenadora/diretora expds que a tentativa
de resolver as questOes relativas ao quadro de profissionais das creches néo se restringe aos

embates legais/juridicos vividos pelo municipio, mas depende também de vontade politica.
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Com isso, evidenciou que essa situacdo esta sujeita ao interesse da administragdo municipal
por altera-la, o que parece ndo existir devido aos aspectos econémicos que a circundam.

Com base nessa percepc¢do, elas interpretam que foi confortdvel para o municipio
iniciar a transicdo, mantendo as creches funcionando, contando, para isso, com 0S recursos

humanos da assisténcia social:

[...] A gente vé& que puramente sdo questdes politicas, acho que foi muito cdémodo
para 0 municipio as creches ficarem na assisténcia social, economicamente
principalmente (Joana - SR I11).

Ao dizer que foi comodo economicamente, a coordenadora/diretora estima ter sido
menos dispendioso para 0 municipio fazer a transi¢do das creches para a Educacao no formato
de convénio, pois foi possivel atender a exigéncia legal para receber os recursos do Fundeb
sem precisar alterar a situacdo precaria de trabalho, instalada nessas instituicdes. Seu
enunciado pde também em relevo as tendéncias conflitantes que tém acompanhado a incluséo
da educacdo infantil nos sistemas de ensino.

Desde a década de 1990, os municipios se encontram diante do desafio de integrar
creches e pré-escolas em seus sistemas e da tarefa de regulamentar esse atendimento
educacional, tendo também que adequar-se a essas normas. Ao mesmo tempo, enfrentam
restri¢des financeiras emanadas das “politicas econdmicas de superagao das crises do capital,
levadas a efeito em nivel nacional e internacional e expressas na minimizacdo do Estado e na
precarizacao as politicas publicas” (SUSIN, 2006, p. 11).

Nesse contexto, o convénio entre o poder publico e a sociedade civil, inclusive com
instituicGes outrora ligadas a assisténcia social, aparece como uma estratégia de baixo custo
para atender a crescente demanda da educacao infantil, especialmente na faixa etaria de zero a
trés anos (BORGHI; ADRIAO; GARCIA, 2011). Como Correa e Adrido (2010) acreditamos
gue uma questdo preocupante nesse processo € que o repasse dos escassos recursos publicos
para instituicbes privadas, ainda que sem fins lucrativos, pode levar o municipio a se
distanciar cada vez mais da possibilidade de investir e consolidar sua prépria rede.

Em Juiz de Fora, o convénio com a Amac acabou assumindo o formato de uma
prestacdo de servico dessa associacdo para a Secretaria de Educagdo. Embora a associacéo
tenha uma experiéncia consideravel no trabalho educacional com criangas de zero a trés anos
e as coordenadoras/diretoras percebam que a creche progrediu com relagcdo ao pedagogico,
essa alternativa pode colocar em risco a qualidade do atendimento. O atendimento realizado

de forma indireta tende a ter uma qualidade inferior ao mantido e executado pelo poder
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publico, pois as precérias condicGes de trabalho e 0 ndo cumprimento de direitos trabalhistas
estdo entre os indicadores dessa baixa qualidade (CORREA; ADRIAO, 2010; BORGHI;
ADRIAO; GARCIA, 2009). O depoimento de uma coordenadora/diretora denuncia esse risco:

[...]ndo adianta trabalhar bem. J& vencemos este processo de que a gente faz, o que a
gente desenvolve. A gente ndo precisa entrar nas unidades e ver o que é
desenvolvido, mas existem outras politicas que precisam ser pensadas, pensadas
assim a longo prazo. [...] a parte pedagdgica a gente ja caminhou (Cecilia — SR 111).

Ao afirmar “J& vencemos este processo de que a gente faz, o que a gente desenvolve”,
a coordenado/diretora diz que ndo era mais necessario como no inicio da transi¢do provar o
que sabiam fazer. O avango com relacdo as praticas das creches era notério. Esse parece ser o
aspecto positivo da transicdo, advindo das atividades de formacdo continuada organizadas
pela Secretaria de Educacdo. No entanto, ao afirmar ndo adianta trabalhar bem ela ndo esta
negando a importancia de realizagdo de um bom trabalho, nem desprezando tais avancgos, mas
sinaliza que se outras politicas ndo forem pensadas referindo-se as condigdes de trabalho e a
valorizacdo dos profissionais pode haver retrocessos que comprometam a qualidade das acdes

educativas.
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MAIS ALGUMAS PALAVRAS

E amanh&? E comego? E fim? E comeco do fim e, a0 mesmo tempo, é
comeco do fim desse comeco. Cada dia é véspera da sua noite, ou
melhor: cada dia é gravido da sua noite, carrega-a até da-la a luz da
treva, tanto quanto a noite € véspera da luz, e gravida a protege em seu
bojo, até que exploda o dia.

Hélio Pellegrino (1989)

No momento em que encerro a escrita desta tese, penso ser necessario fazer algumas
consideracdes na intencao de dar-lhe um provisério acabamento.

Da lapidacdo de um conjunto de indagacGes que foram construidas e se entrecruzaram
no decorrer das minhas experiéncias profissionais e académicas, surgiu a questdo de partida
desta pesquisa, que consiste no modo como as coordenadoras/diretoras das creches publicas
do municipio de Juiz de Fora-MG compreendem o processo de transicdo da gestdo das
creches da assisténcia social para a Secretaria de Educacdo, quando confrontadas com as
perspectivas anunciadas na politica oficial.

Diferentemente do mestrado, quando analisei as politicas de educacdo de Sdo Paulo
com o distanciamento esperado de uma pesquisadora, no doutorado decidi investigar algo
sobre o qual ja tivesse conhecimentos e em que estava imersa: a politica de educacéo infantil
de Juiz de Fora/MG. Em ambos os estudos busquei na palavra dos participantes, nos
documentos e nos referenciais tedricos respostas para as questdes de estudo.

Ciente do que desejava investigar, passei pelo dificil exercicio de definir o referencial
tedrico-metodoldgico que orientaria a organizagdo e o percurso da pesquisa. A opgédo pelo
ciclo de politicas formulado por Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994) levou em conta a
possibilidade que essa abordagem oferece para: (1) articular micro e macro contextos na
analise de uma politica; (2) articular e manter uma coeréncia entre a matriz tedrica e a
metodologia; (3) conjugar a perspectiva metodologica (ciclo de politicas), o referencial
especifico da pesquisa (referenciais da area da educacdo infantil) e analise de dados
(MAINARDES; GANDIN, 2013).
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A premissa de que as coordenadoras/diretoras séo sujeitos dotados de voz (BALL,
2012) e possuem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo da politica
investigada foi um dos pontos que catalisaram a possibilidade de assumir este trabalho.

A analise dos contextos basicos do ciclo da politica em questdo envolveu,
respectivamente, os seguintes procedimentos metodologicos: pesquisa bibliografica (contexto
de influéncia), a anélise documental (contexto da producdo de texto) e sessbes reflexivas
(contexto da pratica).

A revisdo empreendida em producBes académicas sobre as politicas de educacao
infantil no Brasil evidenciou que elas sofrem historicamente a influéncia de diversos
segmentos sociais e diferentes concepgdes educativas que buscam orientar a agdo do Estado.
Também mostrou que elas sdo construidas em inter-relacdo com o contexto nacional e global.

Permitiu, ainda, situar a integracdo das creches da assisténcia social para os sistemas
de ensino no interior das mudancas expressadas num reordenamento da legislacdo
educacional (Constituicdo Federal/88, ECA/90, LDB/96), que, desde o final da década de
oitenta, tem orientado a formulacao de politicas publicas para a educacao infantil. No entanto,
desde a década de 1990 percebe-se um acirramento da disputa entre a perspectiva que defende
a educacao infantil como parte da educacdo basica e os principios preconizados na legislacao
e outra perspectiva defendida, principalmente, pelos organismos internacionais que tém na
educacao infantil uma solucdo para o alivio da pobreza e propde a retomada com novas
roupagens de modelos de atendimento assistencialistas e ndo formais. Desta forma, nas duas
ultimas décadas, a educacao infantil brasileira vivencia avancos e retrocessos, o que sinaliza
principalmente para os movimentos em defesa dos direitos da crianga ser preciso fortalecer os
féruns e demais espacos de luta, para que as conquistas das Ultimas quase trés décadas ndo se
percam.

O governo federal se destacou como forte elemento de influéncia da politica de
integracdo da educag&o infantil nos sistemas municipais de ensino ao incentivar e disseminar
discursos em sua defesa e por ter efetivado no &mbito federal a transigcdo da gestéo financeira
das creches da assisténcia social para a educacdo, apos a aprovacdo do Fundeb. A transicéo
interministerial induziu 0s municipios a iniciarem esse processo para receber tais recursos,
como foi o caso de Juiz de Fora/MG.

Em Juiz de Fora, o poder publico recorreu ao estabelecimento de um convénio por
tempo indeterminado pela Secretaria de Educacdo e a Amac para implementar essa politica. A
anélise do termo desse convénio indicou que a intencdo da prefeitura era atender a legislacéo

do Fundeb e, a0 mesmo tempo, ndo alterar o quadro de profissionais das creches. O
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documento expbe que a proposta do governo municipal foi segmentar a gestdo da rede de
creches entre as duas instancias, responsabilizando respectivamente a AMAC e a Secretaria
pelo acompanhamento das atividades administrativas e pedagogicas dessas instituicdes. Para
orientar a operacionalizar essa acdo o texto define as atribuicdes das partes envolvidas. A
andlise desse documento levou-me a situa-lo como um texto rearderly, aquele que ndo
oferece muito espaco para uma “interpretacao criativa” (BALL; BOWE, 1992, p. 11). Talvez
pelo proprio género textual, percebi que em tom prescritivo a producdo da politica aparece
sistematizada em acdes como repassar, fiscalizar, executar, garantir, dentre outros verbos, sem
permitir muitos questionamentos.

Na fala da superintendente da Amac encontrei indicios de que a transicdo era vista
pelo poder oficial como uma medida administrativa, feita apenas para atender a legislacéo
nacional, sem que fossem esperadas maiores repercussdes no microcontexto das creches.

No entanto, as analises dos didlogos tecidos com as coordenadoras/diretoras nas
sessOes reflexivas demonstraram que a implementacdo desse processo ndo foi uma
transposicdo linear do texto do convénio em acgdes que, segundo o discurso oficial
praticamente nada mudaria la na ponta. A proposta oficial para a transicdo representada
nesse documento sofreu interpretac6es, adaptacdes e recontextualizacdes baseadas nas visoes,
possibilidades, interesses, demandas das coordenadoras/diretoras e seus contextos, e foi
influenciada pelos condicionantes historicos que perpassam as trés décadas de existéncia
dessa rede de creches.

Percebi que os diferentes momentos da producdo da politica refletiram na forma como
as coordenadoras/diretoras interpretaram o0 processo de transicdo e como reagiam perante a
discussdo do tema da pesquisa, no decorrer desses cinco anos. Na primeira sesséo (SR 1), as
coordenadoras/diretoras estavam apreensivas com 0s rumores sobre o processo de transicao
gue ainda ndo estava oficializada. Apesar desse ndo ser o foco dessa sessdo, mobilizadas com
esse acontecimento, elas acabaram tecendo alguns comentarios sobre o tema.

Ja na segunda sessdo (SR Il), realizada dois anos apds o inicio da implementacdo da
politica, as falas deixam transparecer que elas estavam emocionalmente envolvidas nos
conflitos com a SE/JF, por isso com as dificuldades iniciais de terem que atender a duas
instancias, embora sinalizassem que a situacdo em geral estava ficando mais amena.
Acreditamos que, em funcdo de estarem imersas nesses desgastantes embates com a
Secretaria de Educacdo(SE/JF), algumas falas indicavam confusdo e/ou ambiguidade com

relagdo a aspectos do processo em questdo. Observamos que, nesse momento, a reflexé@o sobre
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0 tema era algo dolorido para algumas coordenadoras/diretoras, porque parecia que elas
queriam encerrar 0 assunto, ao afirmarem que tinham sublimado esse processo.

Na sessdo reflexiva final (SR IllI), superados alguns conflitos dos anos iniciais e
dizendo que estavam lidando melhor com a situacdo, as coordenadoras/diretoras aceitaram o
convite para aquele didlogo e acabaram refletindo sobre o percurso da producéo da politica,
estabelecendo conexdes entre o antes e o depois e dando destaque aos avangos e
permanéncias.

Talvez 0 movimento observado reforce a ideia de que os depoimentos produzidos no
interior das trés sessdes sdo datados, portanto, ndo expressam interpretacOes fixas sobre a
politica em questdo. Trazem sim, como os participantes enunciam suas interpretacdes naquele
momento. Embora ndo seja objetivo desta pesquisa analisar se e como a oportunidade de
refletir criticamente sobre o processo de transicdo nas sessdes reflexivas, interferiu nas
percepcOes das coordenadoras/diretoras a esse respeito, essa possibilidade pode ser
considerada. Isso porque os dados das sessdes foram produzidos e compartilhados com/no
interior do Grupo de Pesquisa LEFoPI que, tradicionalmente, adota a perspectiva da Pesquisa
Critica de Colaboragéo- PCCol.

Esses dialogos possibilitaram constatar que embora a transicao das creches fosse algo
iminente, a noticia de sua implementacao foi recebida com surpresa no contexto da pratica, o
que foi retratado por uma coordenadora/diretora pela expressdao dormiu uma coisa, acordou
outra. Isso porque um processo que foi adiado por varias administragdes municipais foi
deflagrado as pressas, para atender ao prazo estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e a legislacdo nacional. Na verdade, para receber os recursos do Fundeb.
Notamos que essa decisdo foi interpretada como uma medida legal, coincidindo com o fim do
mandato de um prefeito e passando a ser anunciada no discurso oficial subsequente.

Essa surpresa, somada a falta de esclarecimentos sobre os fundamentos e implicagdes
de tal acdo, contribuiu para instaurar um clima de apreenséo e incerteza entre os educadores e
coordenadores/diretoras da creche quanto ao futuro profissional de todos. Contrariando as
recomendagdes do documento do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), em Juiz de
Fora, ndo foram planejados momentos de discussao com as coordenadoras/diretoras para que
elas tivessem mais subsidios para informar os profissionais e as familias sobre as mudancas
em curso, na tentativa de evitar maiores transtornos.

As coordenadoras/diretoras ndo manifestaram oposi¢do a politica, mas insatisfacdes
guanto a forma como ela estava sendo produzida. Isso foi identificado, principalmente, nas

interpretacdes sobre a acolhida da Secretaria de Educacao, as repercussdes da fragmentacéo
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da gestdo das creches em duas instancias, no exercicio da funcdo de coordenagdo e as
condigdes de trabalho das creches.

O modelo fragmentado de gestdo da rede de creches, adotado apds a transicdo, trouxe
implicacdes sobre a identidade das coordenadoras/diretoras. Com uma longa trajetoria
profissional construida nas creches e sentindo-se parte do sistema de assisténcias social do
municipio, as coordenadoras/diretoras passaram, repentinamente, a se verem mais como
funcionarias da Amac e prestadoras de servico para a Secretaria de Educacao. Elas chegaram
a usar os termos prestadoras de servico e terceirizadas para se autodefinirem. Isso aponta
para sua nova condicdo/visdo profissional e sinaliza a controversa relacdo entre o publico e
privado, que parece estar ganhando forga nas politicas locais.

E interessante pensar que esse quadro pode fragilizar a participacio dessas
profissionais na definicdo das politicas de educacdo infantil do municipio e comprometer a
autonomia das creches, diminuindo o poder de negociagdo com a Secretaria de Educacéo, por
um projeto de creche de qualidade. Isso porque, quando de acordo com as circunstancias
politicas, esse 6rgdo tende a colocar-se na posicdo de contratante do servi¢o ali prestado,
tentando impor seus interesses.

A tentativa de desmobilizar os profissionais das creches quando protestaram diante da
terceirizacdo de uma creche publica com ameacas de ndo repassar verbas para a Amac, mostra
que essa possibilidade estd colocada na relacdo politica em que se encontra a SE/JF e a
Amac®,

Apesar do texto do convénio estabelecer as atribuicdes dessas instancias, por servirem
a dois senhores, nem sempre as coordenadoras/diretoras sabiam a quem se dirigir para
tratarem de algumas questdes da creche e, principalmente, ndo identificavam quem tinha o
poder para tomar certas decis6es. Observamos nessa situacdo uma distancia entre o tracado no
texto do convénio e as dificuldades que surgiram quando a politica foi colocada em acdo. A
operacionalizacdo do convénio dependia da reorganizacdo interna desses Orgaos e de
adaptacdes cotidianas, mas isso ndo se restringiu a questbes de ordem técnica ou
administrativa. Esse processo foi perpassado por relagcdes de controle e de poder entre as
instancias envolvidas, o que, segundo as diretoras/coordenadoras, dificultou o entendimento
das delimitacdes das atribuicdes de cada uma.

Adquirir uma noc¢do melhor sobre o funcionamento da delimitagéo das tais atribuigdes

na préatica foi um aprendizado creditado pelas coordenadoras/diretoras as suas experiéncias

% Ver capitulo 3 — se¢do 3.2.
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cotidianas. Todavia foi sinalizado que, por vezes, esse e outros avangos sofrem retrocessos
pelas descontinuidades que atravessam as politicas principalmente nos periodos de transi¢do
do governo municipal.

A incorporacdo de tarefas ligadas ao acompanhamento pedagdgico das creches até
entdo realizadas por uma equipe de pedagogos da Amac trouxe novas demandas e uma
sobrecarga de trabalho para as coordenadoras/diretoras. Esse é outro aspecto que diferencia as
creches das demais escolas da rede municipal, pois a administracdo da creche fica a cargo de
uma coordenadora/diretora, enquanto a escola conta com vice-diretor e coordenadores
pedagOgicos em sua equipe gestora.

Nesses tempos em que 0s municipios querem atender a pressao da sociedade por mais
vagas na educacdo infantil, sob a légica de ndo extrapolar seu orcamento e tendo em vista 0s
complicadores que envolvem a questdo dos recursos humanos das creches pablicas em Juiz de
Fora, € pouco provavel que essa situacao seja alterada a curto prazo.

A relacéo inicial das coordenadoras/diretoras com a Secretaria de Educacéo (SE/JF)
foi marcada por conflitos e resisténcias. Na visdo das coordenadoras/diretoras a equipe da
Supervisdo de Creches da SE/JF colocou-se como detentora dos fundamentos tedricos da
educacao infantil, subestimando as experiéncias historicamente construidas nas creches.

Ao questionar a existéncia de um teor educacional nas préaticas das creches a equipe da
SE/JF fomentou o que as coordenadoras consideraram ter sido o grande embate vivido no
processo de transicdo. Essa postura foi vista como indicio de desconhecimento por parte da
SE/JF do trabalho realizado nas creches. Tal constatacdo remete a segmentacao historica entre
as redes de creches e de educacdo infantil publicas, que, com algumas diferenciacfes locais,
marca a construcdo das politicas de educacdo infantil no Brasil; e aos preconceitos de ambos
os lados que tém ai suas raizes. Também convida o campo da Educacdo a relativizar a nocao
de que foi somente ap0ds a inser¢do da creche na educacdo basica que essas instituicdes se
tornaram educativas, ainda que esse acontecimento tenha sido de fundamental importancia
para reconhecé-la como parte da educacdo na legislacéo e nas politicas de educacao infantil.
Por outro lado, instiga a pensar em que medida esse processo contribuira para superacdo dos
rangos assistencialistas e 0s preconceitos sociais que perpassam a educagdo das criangas
pequenas das camadas populares. Tal questdo merece ser explorada em novos estudos, pois
nos depoimentos das coordenadoras/diretoras ha indicios da existéncia de conflitos
envolvendo a creche e as familias, em decorréncia de visdes assistencialistas que ainda
permanecem nas comunidades onde as creches estdo inseridas e que parecem ser fomentadas

pelo uso clientelista desse atendimento por alguns politicos.
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Os encontros de formacéo realizados nas creches se destacaram como aspecto positivo
da transicdo, pelos avancos que trouxe para as praticas educativas. Entre diélogos,
resisténcias, confrontos de visdes, consensos e dissensos foi possivel no interior das
atividades construir uma relacdo mais respeitosa entre as coordenadoras/diretoras e a equipe
da SE/JF. Acredito que esse espago oportunizou algumas vivéncias democréticas, e que nessa
arena as coordenadoras/diretoras conseguiram ter um papel ativo, colocando-se em oposi¢éo
ao que ndo atendia as demandas da creche, o que resultou em algumas mudancas e adaptacdes
na proposta inicialmente pensada pela SE/JF.

Tudo isso permite abrir um novo angulo para olhar a politica de transi¢do para além da
crenga de que a Secretaria de Educacéo tinha o dominio total da producdo da politica e de que
0 contexto da pratica precisava se adaptar a politica e ndo o contrario (BALL, 1994).

Apesar de reconhecerem 0s avancos com relacdo as praticas das creches, a
necessidade do poder publico rever a situacdo do quadro funcional e das condicbes de
trabalho das creches foi apontada como um aspecto importante para a construcdo da téo
almejada qualidade. A questdo dos recursos humanos sempre foi 0 grande n6 da transicédo
das creches em Juiz de Fora. Segundo as coordenadoras/diretoras foi para ndo ter que desata-
lo que diversas administracdes municipais adiaram ao maximo esse processo e quando o
fizeram recorreram ao velho modelo dos convénios.

Parece faltar vontade politica porque foi cémodo para o municipio manter
profissionais da assisténcia social sem vinculo direto com a prefeitura, trabalhando em
condicdes de carreira e salario desfavoraveis e bastante discrepantes em relacdo aos demais
docentes da rede municipal. O futuro dessas profissionais depende também da decisdo do
Ministério Pablico. Caso o desfecho seja pela demissdo, possivelmente isso tera novas
repercussdes no processo analisado.

E nesse contexto, marcado por segmentacdes, desafios, embates, conflitos, conquistas
e, principalmente, de incertezas que as coordenadoras/diretoras continuam a construir suas
praticas, saberes, lutas e profisséo.

Peco licenga para quebrar o protocolo académico e como testemunha dessa historia
conjecturar que, independente da defini¢do da situacdo juridica da Amac, uma tendéncia que
comeca a se delinear, especialmente com relagdo ao atendimento das criangas de zero a trés
anos no municipio, nao é a construcdo de um quadro funcional para as creches ligado a SE/JF,

mas a constituicdo de novos convénios com entidades privadas (comunitérias e filantropicas).
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Tal suposicao esta baseada na publicacdo de um chamamento publico® para o cadastro
de entidades sem fins lucrativos para o estabelecimento de futuros convénios. Esses convénios
se destinam & viabilizac&o do funcionamento de 12 dos 14 Centros de Educagao Proinfancia®,
cujos prédios foram construidos com verba federal e estdo em fase de construcdo. Dois desses
Centros serdo ocupados por escolas de educacdo infantil da rede municipal, que atualmente
funcionam em prédios com infraestrutura precéria para criancas pequenas frequentarem. Se
essa tendéncia se confirmar, a possibilidade de um fortalecimento gradual de uma educacao
infantil publica, assumida integralmente pelo poder publico ficard cada vez mais distante. A
andlise da implementacdo desses Centros é tema bastante interessante para futuras pesquisas.

A integracdo das creches publicas em Juiz de Fora é um processo inacabado, em que
as perspectivas de efetivacdo do direito das criancas a uma educacdo publica de qualidade
convivem com 0s resquicios da cultura assistencialista que atravessa a historia desse
atendimento e com os dilemas atuais vividos pelos governos municipais, efeito das politicas
econdmicas de superacdo das crises do capital, que tem dentre seus principios a minimizacao
do Estado, a valorizacdo do setor privado e a transformacéo dos direitos em servicos.

Longe de acreditar que consegui esgotar o tema de pesquisa aqui iniciado, acredito
que, ao realiza-la, somei ao inventario de experiéncias académicas que venho construindo
novos conhecimentos, reflexdes, inquietacGes e encontrei outros interlocutores para darem
continuidade ao didlogo ora iniciado. Com as palavras de uma coordenadora/diretora, deixo o

convite em aberto:

[...] seu tema foi muito complexo, vai ter muito tempo para gente conversar... (lara-
SR I1I).

% Chamamento PUblico 04/2014- SE.

% Vinculados ao Programa Nacional de Reestruturacio e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagéo
Infantil (Proinfancia) do Ministério da Educacéo.
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APENDICE A — Planejamento das sessdes reflexivas

PLANEJAMENTO DAS SESSOES REFLEXIVAS

Sessdo Reflexiva | — 22/10/2008
Dois grupos serdo formados, um dinamizado pela pesquisadora llka, tendo Aretuza como
escriba e outro dinamizado por Léa, tendo NUbia como escriba.
No primeiro momento havera um resgate do curso de extensao e a apresentacao da proposta
atual — ndo trabalharmos com a perspectiva de aulas expositivas e sim com o trabalho de
reflexdo critica. Para isso, sera necessario explicar a pesquisa em andamento.
No segundo momento, as coordenadoras escolherdo fragmentos de textos, de poesias,
conforme anexo. Cada uma delas deve imaginar e descrever o que o autor ou autora sentiu
naquele momento ao escrever o texto, por que ele manifestou aquela escrita.
Haverda um mesmo poema para cada dupla. A escolha sera aleatoria. Elas vao se encontrar e
confrontar a descricdo de cada uma sobre o fragmento do poema. Ao mesmo tempo em que
se institui uma descontracdo necessaria para comecar o trabalho, cria-se certa identidade de
grupo.
No terceiro momento, a mesma dupla vai ler a descri¢cdo da cena da creche uma da outra.
Ao ler, uma ndo vai explicar para outra. Podemos intervir: sera que esta descricdo feita €
capaz de traduzir a cena descrita naquele momento? Que elementos seriam interessantes
acrescentar para gque se entenda bem esta cena escolhida? Quantas eram as crian¢as? Etc.
Em seguida, devolve-se a descricdo para ser reescrita. Elas vao tentar rememorar a partir
daqueles elementos trazidos pela colega. Isso pode trazer tumulto, ansiedade, desconforto.
No quarto momento elas véo falar como foi escrever e reescrever. A partir de tudo que elas
escutaram o que acham e se acham que esta cena poderia ser configurada de outro modo.
Questdes:
O que elas fariam diferente?
Que atores ou profissionais interferiram naquela acdo? Eles auxiliaram ou atrapalharam?
Elas tém autonomia para fazer diferente?

Sessdo Reflexiva 11 —-06/05/2011
Fechamento do campo da pesquisa
Despedida da professora Léa na coordenacdo do grupo de pesquisa
Apresentacdo da dindmica das sessdes de 2011.
Retomada da atividade: O que guarda a memoria
Conversas sobre o tema choro a partir de alguns dados da tese: Sentidos e significados
sobre o choro na creche

Sessdo Reflexiva 111 —14/08/2013
Situar o tema da pesquisa:
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- Esclarecer o que significa integrar as creches nos sistemas de ensino.

- Apresentar brevemente o contexto histdrico da integracéo no Brasil e em Juiz de Fora.

- Apresentar a questdo de pesquisa (0 processo de construcdo da questdo da pesquisa
experiéncia na Secretaria de Educacdo/ dados do LEFOPI) e seus objetivos.

- Apresentacdo da noticia e video com a entrevista da Superintendente da Amac
(Cerimbnia de assinatura do Convénio SE/JF e Amac) — Fonte: Portal Acessa
http://www.acessa.com/cidade/arquivo/jfhoje/2008/12/15-creche/

- Apresentar os objetivos da sessdo.

Questdes para o descrever:

- Como vocés tomaram conhecimento da transicdo das creches da Amac para a Secretaria
de Educagédo? Como essa informacao chegou nas creches? Como foi recebida?
Apresentacdo do texto do Convénio n.02.2009.002 celebrado entre a Secretaria de
Educacao e Amac (focalizar as atribuicbes do municipio e da Amac)

Questdes para o informar/confrontar a partir do texto do Convénio:

- O que é pedagdgico e o que é administrativo? (implicacfes das atribuicdes)

- Os profissionais das creches tiveram espaco e oportunidades de discutir, expressar
opiniBes, davidas e insatisfacdes e duvidas? Caso a resposta seja positiva, o que foi possivel
discutir?

- Houve algum tipo de pressdo? E suporte (apoio)?

- Quiais as principais dificuldades decorrentes da transi¢do identificadas no microcontexto
das creches? Como os profissionais das creches lidam com elas?

- Como (vocés ou as creches?) se relacionam com a Secretaria de Educagéo e com Amac?

- E hoje, como se encontra essa discussdo ou 0 processo de transi¢do?

Questdes para o reconstruir:
- Se voceés fossem interferir diretamente nesse processo o que deveria ser alterado?



http://www.acessa.com/cidade/arquivo/jfhoje/2008/12/15-creche/

APENDICE B — Questionario — perfil socioecondmico das coordenadoras/diretoras

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PROPED
LINHA DE PESQUISA: INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCACAO

QUESTIONARIO

COORDENADORAS/DIRETORAS DAS CRECHES PUBLICAS/JF

DADOS PESSOAIS
1. Sexo

() Feminino
() Masculino
2. Data de Nascimento: / /

3. Seu estado civil:

() solteira(o)

() casada(a) e/ou vivem juntos

() viava(o)

() separada(o)/divorciada(o)

() outra situacdo. Especifique

4. Vocé tem filhos? () Sim () Nao

Se respondeu “sim”, indique:

- Quantos filhos vocé tem?

- Qual a idade de cada um deles?

5. Numero de pessoas que residem com vocé: pessoas

6. Renda familiar estimada:

() até 3 salarios minimos

() de 3 a 5 salarios minimos

() de 5 a 10 salarios minimos

() mais de 10 salarios minimos

7. Qual é a alternativa que melhor representa sua situacéo?

() vocé é/o principal responsavel pelo préoprio sustento e de sua familia
() vocé é/a principal responsavel pelo proprio sustento

() vocé contribui em parte com o préprio sustento e de sua familia

() vocé néo contribui no orgamento familiar

() vocé € a/o Unico (a0 responsavel pelo préprio sustento

() outra situacao. Especifique
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FORMACAO E ATUACAO PROFISSIONAL
1. Qual é a sua escolaridade?

2. Em que ano vocé iniciou o seu trabalho na educacao infantil?

3. E na instituicdo em que trabalha atualmente?

4. VVoceé trabalha em outra atividade diferente da atividade na creche? Qual?

5. Que significado tem o trabalho para vocé?

6. O que vocé faz no seu trabalho? Quais séo as suas atribui¢des?

7. Que habilidades e competéncias uma pessoa deve ter para fazer o seu trabalho?

8. Quais s&o as principais dificuldades encontradas no seu trabalho?



ANEXO A — Parte do Convénio n° 02.2009.002

P

Prefeitura de Juiz de Fora
Apresentamos a seguir parte do CONVENIO N° 02.2009.002. que entre si
celcbram o municipio de Juiz de Fora, com interveniéncia da Secretaria de Educagdo /JF

¢ a associagdo Muniipal de Apoio Comunitirio- AMAC, para os fins que se especifica.

DO OBJETO

Constitui objeto cesse convénio a conjugagio de esforgos com vistas a garantir a transiglo
das Creches Pisbi:as Municipeis da gestio da Assisténcia Social para a gestio da Secretaria
de Educag@o/JI conforme previsto na Lei 9.394/96 ¢ pelo decreto n® 6.253/07. sem prejuizo
dos trabalhos edu :acionais ¢ administrativos executados pela ENTIDADE CONVENENTE
nas CRECHES P{JBLICAS MUNICIPAIS.

DAS ATRIBUICOES DO MUNICIPIO
O MUNICIP'O compromete-sc a:

e Constituir a cquipe gestora do convénio composta por servidores da SEZIF. sob a
supervisdo de um scrvidor indicado tarobém pela SEAT;

e Repassar. mensalmente, 8 ENTIDADE CONVENENTE os recursos financeiros de
acordo com a previsio orcamientania municipal;

e Fiscalizar por meio de um servidor previamente indicado a aplicagio dos recursos
(inanceiros transferidos pelo convénio:

o Examinar ¢ aprovar as prestagdes de contas dos recursos, objeto deste convénio:

e [Exccutar, periodicamente. procedimentos de fiscalizagio, inclusive, com visitas “in
locu™, para acompanhamento ¢ verificacio da execucio do convénio;

° Mewmmowmdsum”uhsm?mde
Trabalhos Administrativos ¢ Podagégicos; ' £

e Promover a formagdo continuada dos pml'ssms da ENT‘IDADE CONVENENTE:

¢ Promover reeniGes mensais admimstrativo/pedagégicas entre a SEJF ¢ a ENTIDADE
CONVENENTE.

DAS ATRIBUICOES DA ENTIDADE CONVENENTE (AMAC)
A ENTIDALC: CONVENENTE compromete-se a:

e [Executar 0 objeto deste convénio cm conformidadc com os planos de atendimento que
fmhmmdsnmmmmm“mvohmm
mdnssocuvensdeedu:aﬁocczndadocadmnsuanusecmz:loepmﬁs;:omhglgl
cnv )5 05 SCUS ProlISsIo

& Adotar todas as prov 1as para selegio de pessoal habilitado, conforme lkegislagio
vigenle, visando atingir o objeiivo adolado na clivsula primeira:

e Garantir, 2 qualquer momento, o acesso da equipe gestora da SE/F ¢ de autoridade e
técnicos do MUNICIPIO, a0 local de funcionamento da ENTIDADE CONVENENTE.
fornecendo, quando solicitado. toda ¢ qualquer informagio ou documentagio a cla
relacionada;

o Gerir os recursos fimanceiros destinados a ENTIDADE CONVENENTE através de

B2 T

ps

< o de Ed =

£y Cotiios Youggs, 200 Conbeo - CFP 36010 116 huir de Foro - MG 137) 3690 7634 . Fax 130 3690 K195 - sncgobeiicd ma.sevcbr
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ANEXO B - Informe do Ministério Publico Estadual a respeito da situacdo da Amac

AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Geris

16010/2008

MPE pede extingdo de associagao municipal irregular e
responsabilizagao de prefeito em Juiz de Fora

Identificada como asseciagiio civil, entidade responde por todo o servigo de assisténcia social do municipio e é mantida por
meio de verbas pliblicas

O Ministério Piblico Estadual (MPE), por intermédio do Grupo Especial de Promotores de Justica de Defesa do Patriménio Pablice
(Gepp) e da Promatoria de Justiga de Defesa do Patrimnic Piblico de Juiz de Fora, propés duas Agdes Civis Publicas (ACPs)
relacionadas a0 caso da Associagio Municipal de Apolo Comunitario (Amac). Assinam as agGes os promotores de Justica do Gepp -
Daniel de Sa Rodrigues, Paula Ayres Damasceno e Ricardo Tadeu Linardi - e o promotor de Justica da comarca de Juiz de Fora Plinie
Lacerda Martins.

Extingdio da Amac

Uma das agdes, contra o Municipio de Juiz de Fora e contra a Amac, pede a extingSo da associagio. A mesma agéo requer o
deferimento de medida fiminar, para que, até o juigamento final, a Amac fique impedida de realizar novas contratagdes de funcionrios,
mesmo que em carater de substituic8o, e para que o Municipio de Juiz de Fora fique impedido de celebrar novos convénios ou efetuar
noves repasses 4 Amac, com excegdo daqueles vigentes, que poderso ser prorrogados nas mesmas condigdes atuals. O Ministério
Pablico pede ainda que seja estipulada multa de R$ 100 mil para cada ata que viole a liminar, caso seja concedida.

Improbidade administrativa

A outra aco, por ato de improbidade administrativa, contra o atual prefeito de Juiz de Fora e contra o superintendente da Amac, pede a
decretag8o da perda da fungfio piblica dos requeridos; a suspensao dos direitos politicos por até cinco anos; uma multa civil de até
cem vezes o valor das remuneragdes recebidas por eles; e a proibigio de contratarem com o Poder Plblico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de trés anos.

O caso Amac

A Prefeitura de Juiz de Fora, em 17 de janeiro de 1985, autorizada pela Lei Municipal n® 6.624/84, cricu a Amac como pessoa juridica
de direits privade. Entretanto, segundo os promotores de Justica, apesar de ser identificada como associagdo civil, 2 Amac tem clara
natureza juridica de direito piblico, [4 que responde por todo o servigo de assisténcia social do Municipio de Juiz de Fora, sendo
mantida, quase exclusivamente, por meio de verbas publicas municipais.

De acordo com os promotores de Justiga, "tendo-se em vista a inexisténcia, no ordenamento juridico brasieiro, de associages civis
com personalidade de direilo piblico e ainda a ficitude do principal objeto da Amac, resta claro que a lei municipal que avtorizou sua
criaggo fere a Constituicio Federal, ndo podendo, portanto, gerar qualquer efeita”.

A fim de resolver extrajudiciaimente a situagdo administrativa da Amac, o MPE apresentou proposta de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ao prefeito Custodio Mattos. No entanto, apés longa negociagio, © Municipio de Juiz de Fora manifestou seu
desinteresse na assinatura do ajuste. Foram entéio requisitadas informagdes a respeito da atual situacao da assoclagao investigada e,
a partir da andlise desses documentos, propostas as AGPs.
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meio de suas secretarias, contribuiu com mais de 93% da receita da Amac. As ACPs destacam que, apesar de o laudo ter avaliado
apenas as contas referentes ao mandato de Carlos Alberto Bejani, ha provas de que a situag8io atual da associagfo & idéntica.

De janeiro a agosto de 2009, o prefeito, como ordenador de despesas, repassou RS 25 mihGes a Amac. O repasse mensal, na valor
médio de R$ 3 milhdes, é um pouce superior ao valor repassado mensalmente no ano de 2007, Isso demonstra que na atualidade a
Amagc continua sendo sustentada, quase que exclusivamente, por recursos pblicos municipais.

Contratagio de pessoal

Ficou demonstrado, por meio de laudos peficiais, que a maior parie da despesa da associaghio & feita com pessoal. Em janeiro de
2007, por exemplo, dos R$2.965.206,71 repassados, R$2.277.448,00 se referiram a custos e gasios com pessoal, o que representou
mais de 75% da despesa daguele més.,

Desde jansiro de 2008, o prefeito autorizou e o superintendente contratou cerca de 324 servidores, sem a prévia aprovagdo em
concurso piblico. De acordo com promotores de Jusliga, "o que se conclui da analise dos autos & que a Amac tem sido
reiteradamente usada para contratar, nemear e admitir varios ?servidores?, sem concurse piibiico, os quais prestam Servicos nos
mais diversos setores do municipio, extrapolando, inclusive, as atividades estatutariamente previstas de assisténcia social®,

Contradigao

O Ministéric Pablico ressalta ainda a confradigéio estabelecida na celebragfio de convénios entre o Municipio de Juiz de Fora e a Amac,
jaque o prefeito, na qualidade de representante legal do municipio, firma convénio de repasse de verbas em favor de entidade que
também é por ele administrada,

O prefeito, como diretor-presidente da associagdo e ordenador de despesa municipal, é quem autoriza a contratagdio, admissdo e
dispensa de empregades. O superintendente, por sua vez, & o responsavel pelas contratagdes. Assim, com a autorizag3o do primeiro,
0 segundo nomaou e contratou indmeros servidores, sem prévia apravagdo em concurso pablico, o que os torna, segundo os
promotores de Justica, responséveis pelos atos de improbidade administrativa,

As agbes destacam ainda que reteradas decises judiciais e administrativas acerca do tema, bem como as manifestagées proferidas
no curso das negociagoes para assinatura de TAC, demonsiram que tanto o prefeiio quanto o superintendente conheciam o cariter
irregular da agsociagso.

O Ministério Pablico busca apenas a responsabilizacdo dos prefeitos que administraram o municipio a partir de 1997, uma vez que
estio prescritas as sanges da Lei de Improbidade Administrativa em relacéo acs periodos anteriores. Ja foram propostas ACPs &
oferecidas denincias também pelo Gepp, em ag#o conjunta com a Promotoria de Justiga de Defesa do Patriménio Piiblico de Juiz de
Fora, contra os prefeitos e superintendentes dos dois mandatos anteriores.
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