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RESUMO

GIL, Mércia de Oliveira Gomes. O Perfil do Professor de Educacao Infantil da cidade do Rio
de Janeiro. 2013. 148 f. Dissertacao (Mestrado em Educacéo) - Faculdade de Educacéo,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

A presente pesquisa tem por objetivo investigar e desenhar o perfil dos professores de
Educacéo Infantil do municipio do Rio de Janeiro, que trabalham em turmas de creche e séo
oriundos do primeiro concurso realizado para o cargo. Para tanto, as politicas publicas
nacionais e regionais foram analisadas a luz do referencial do Ciclo de Politicas, de Ball e
Bowe (1992 - 1994). Foram observados os diferentes contextos que culminaram com a
criagédo do cargo de Professor de Educacédo Infantil (2010) na busca de elementos que ajudam
a conhecer o quadro funcional dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil, mais
especificamente nas creches cariocas. Apresentamos um breve levantamento dos dados sobre
a cidade do Rio de Janeiro, em especial, o lugar que ocupa a Educacgéo Infantil no sistema de
ensino carioca. A pesquisa adota uma metodologia qualitativa-quantitativa (quali-quanti). Foi
utilizado um questionério digital (plataforma Google Docs) com questdes referentes aos
aspectos funcionais e formativos do professor. O questionario foi enviado digitalmente as
creches para que fosse disponibilizado aos professores de educacdo infantil nelas lotados.
Foram realizados dois grupos focais com professores que responderam ao instrumento digital
e aceitaram o convite para participacdo na modalidade presencial da pesquisa. As questdes
apresentadas nos Grupos Focais buscaram qualificar os dados produzidos no questionario. As
analises qualitativas apoiaram-se na perspectiva tedrica de Lev Vigotski e entendem os
sujeitos sécio-historicos, imersos em contextos especificos de desenvolvimento e em processo
continuo de transformacdo. A andlise quantitativa apresentou dados relativos a idade, sexo,
grupamentos de atuacdo e experiéncia profissional. A qualitativa ampliou a discussdo sobre a
formacdo inicial e continuada dos PEI e o processo de construcdo da identidade profissional
por eles vivido, dando destaque as situacdes de conflitos existentes nos ambientes de trabalho
(creche e EDI). O perfil produzido revela que o cargo é ocupado por professoras, com idade
média de 37 anos, graduadas e que atuam prioritariamente em turmas de maternal. O acesso
aos dados produzidos por esta pesquisa pode auxiliar a formulacdo de politicas publicas que
busquem o desenvolvimento das criancas cariocas matriculadas nas creches, a partir do
investimento em profissionais especificamente formados para lidar com os desafios do
trabalho com as criangas pequenas.

Palavras-chave: Educagéo Infantil. Creche. Professor de Educagéo Infantil



ABSTRACT

GIL, Mércia de Oliveira Gomes. the profile of the early childhood educators in the
municipality of Rio de Janeiro. 2013. 148 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Faculdade
de Educagéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

This research aims to investigate and draw the profile of the early childhood educators
in the municipality of Rio de Janeiro, working in public day care centres, in particular those
nominated from the first public recruitment exam held for this position. For this purpose,
national and regional policies were analysed in light of the Policy Cycle approach by Ball and
Bowe (1992-1994). Different contexts that led to the creation of the position of Early
Childhood Educator (2010) were observed in search of elements to help understand the
workforce of professionals in Early Childhood Education, more specifically in Rio public day
care centres. We present a brief survey of data about Rio de Janeiro city, in particular, the
place of Early Childhood in the Rio Education System. The research adopts a qualitative-
quantitative methodology (quali- quanti). A digital questionnaire was used (Google Docs
platform) with questions regarding functional aspects and the training of the educator. The
questionnaire was sent digitally to the day care centres where the educators could access it.
There were two focus groups with educators who responded to the digital questionnaire and
accepted the invitation to participate in the research in-person. The questions in the focus
groups sought to qualify the data generated by the questionnaire. Qualitative analyses are
based on the theoretical perspective of Lev Vygotsky and encompasses the socio-historical
subjects, immersed in specific contexts of development and continuous process of
transformation. The quantitative analysis presented data on age, gender, work clusters and
professional experience. The qualitative analysis expanded the discussion to initial and
continuous training of the Early Childhood Educator and the construction of its professional
identity, giving prominence to conflict situations existing in the workplace. The profile output
reveals that the position is occupied by teachers, with an average age of 37, graduated and
working mainly in classes with children aged 18 months to 3 and a half i.e. the older ones of
Early Childhood. Access to the data produced by this research can help formulate public
policies that seek the development of children enrolled in public day care centres in Rio de
Janeiro, through investing in professionals specifically trained to deal with the challenges of
working with small children.

Key words: Early Childhood. Public Day Care Centres. Early Childhood Educator.
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INTRODUCAO

A pesquisa esta situada no campo das politicas publicas de educacdo infantil, mais
especificamente, naquelas que envolvem questdes referentes ao trabalho educacional
realizado com criancas de zero a trés anos de idade, no segmento creche, na cidade do Rio de
Janeiro. Tem por objetivo verificar como tém se constituido as politicas de criagdo de cargos
para a atuagdo em Creches e Espacos de Desenvolvimento Infantil!, assim como delinear o
perfil do profissional que atua nesse segmento de ensino. Serdo analisados os editais de dois
concursos publicos realizados para lotagdo nas creches municipais. O primeiro deles ocorrido
em 20072, para o cargo de Agente Auxiliar de Creche - AAC, criado através da Lei n° 3985 de
oito de abril de 2005. O segundo, realizado em 2010°, para Professor de Educacéo Infantil -
PEI, cargo criado através da Lei n.° 5.217 de 1° de setembro de 2010.

Esta pesquisa compbe as reflexdes do grupo de estudo “O Percurso de Agentes
Auxiliares e Professores na Creche: da nomeacdo a construcdo de uma pedagogia para a
infincia carioca”, financiado pela FAPERJ (E-26/110.407/2012) * que tem por objetivo
acompanhar as tensdes geradas por dois concursos que envolvem categorias funcionais
diferentes, bem como busca compreender de que forma as politicas publicas de formacgéo vém
atuando no sentido de oferecer a estes profissionais oportunidades de estudos e
aprofundamento tedrico que sejam coerentes com os desafios encontrados na creche.

O interesse pelo tema surgiu no meu contato cotidiano com questdes relativas a
educacdo das criancas pequenas e nas experiéncias a elas oferecidas. Minha trajetoria
profissional, no entanto, comeca bem antes. Sou professora da rede municipal de ensino,
desde 1986. Iniciei como professora em turmas de alfabetizacdo, a0 mesmo tempo em que
trabalhava com turmas de pré-escola em escolas particulares. Neste percurso, venho
vivenciando e refletindo questfes e situacdes geradas no ambito das politicas publicas que
ressoam de forma direta no cotidiano das instituigdes educacionais e consequentemente, na

qualidade do trabalho pedag6gico. A implicacdo destas questdes com o desenvolvimento

'O Espago de Desenvolvimento Infantil (EDI) coloca no mesmo ambiente a creche e a pré-escola. O modelo da
Prefeitura do Rio de Janeiro atende criangas de seis meses a 5 anos e 6 meses de idade, e foi proposto pela
gestdo do atual prefeito Eduardo Paes e da Secretaria Municipal de Educacdo Claudia Costin (2008-2012).

?Edital Conjunto SME/SMA n° 08, de 24 de julho de 2007.

*Edital SMA n° 91, de 25 de outubro de 2010.

* Que d4 continuidade ao projeto anterior Agente Auxiliar de Creche: Educadores da Infancia Carioca (FAPERJ
- E-26/102.961/08).
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infantil é direta e nem sempre parece ser o ponto central daqueles que tém por
responsabilidade garantir as criangas sua infancia. Partilho da ideia de que o conceito de
infancia é maltiplo de sentidos, significados e possibilidades que véo se alterando provocados
por um novo tempo, novas tecnologias e transformacdes culturais.

Considero que olhares e praticas pedagogicas descolados do contexto sociocultural
nédo sdo capazes de acolher as necessidades das criancas, portanto, cabe a todos os envolvidos
na formulacdo de politicas para a infancia, assim como na sua execucdo, considerar as

diferencas que dao o tom de criar possibilidades adequadas as criangas e suas infancias.

Um olhar abrangente se faz prioritario ao se pretender trabalhar com criangas.
Imersas em ambientes politico e social que revelam possibilidades e significados
proprios, ndo hd como determinar uma visdo unificada e, portanto, idealizada das
criangas e suas infancias. As criangas sdo também seres sociais e, como tais,
distribuem-se pelos diversos modos de estratificacéo social: a classe social, a etnia a
que pertencem a raca, 0 género, a regido do globo onde vivem. Os diferentes espacos
estruturais diferenciam profundamente as criangas (SARMENTO, 2004, p.10).

Desde o0 nascimento, a crianca esta inserida em contextos dos quais participa de forma
ativa e coletiva. E um ser social, historico, sujeito a cultura, mas também produtora de cultura.
De acordo com Sarmento e Pinto (1997, p. 9), pesquisadores da &rea da sociologia da infancia
que tém contribuido para este debate, “a interpretagdo das culturas infantis, em sintese, ndo
pode ser realizada no vazio social, e necessita de se sustentar na analise das condi¢6es sociais
em que as criangas vivem, interagem e ddo sentido ao que fazem”.

Sempre sonhei com um trabalho que valorizasse as possibilidades e diversidades que
0s pequenos nos oferecem cotidianamente, o que me levou a me envolver e refletir sobre as
politicas publicas de Educacéo Infantil, suas propostas e consequéncias.

Minha atencdo sempre esteve focada de forma especial na figura daquele profissional
que interage nos diferentes espacos educativos com criancas de 0 a 3 anos. Isto porque nao ha
como pensar em trabalho pedagdgico se ndo considerarmos a figura daquele que,
intencionalmente, lida, ouve, canta, planeja, executa e interage com as criangas, em especial o
professor. Comecei entdo a observar que diferentes atuacdes estavam ancoradas em formas
especificas de conceber as infancias e, consequentemente, compreender as criancas. Percebi
que essas formas tém estreita relacdo com a formacéo inicial e continuada dos profissionais.
Portanto, conhecé-los e as suas formacoes é fundamental.

Na mesma perspectiva, minha formagéo também me trouxe até este momento, com
tudo o que experienciei e aprendi. Ela comeca no Curso Normal, onde me tornei professora,

curso este que me apresentou questdes educacionais e me provocou a iniciar um pensamento
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critico e reflexivo na tentativa de entender melhor o processo de aprendizagem e
desenvolvimento infantil. Meu desejo se ampliou na graduacdo em Psicologia, que me levou a
refletir de forma mais enféatica a necessidade de um trabalho intencionalmente, pensado para
atender o processo de desenvolvimento de cada crianga, em suas necessidades e
peculiaridades.

Ap0s vinte anos de trabalho como professora, oito deles na fun¢do de Coordenadora
Pedagogica em escolas municipais da cidade, no ano de 2006 fui convidada a atuar no nivel
central da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME), mais especificamente
no Departamento de Educagdo Infantil’, onde me encontro até hoje. Fui ao encontro dos
meus anseios, trabalhando com a formacdo de profissionais e na busca da contribuir para
reestruturacdo a Educacdo Infantil do municipio, especialmente nas creches, mais nova
integrante do Sistema Municipal de Educacdo, de acordo com a LDB/96, em seu art. 11,

inciso V:

Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas® e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Nessa perspectiva, trabalhar na Geréncia de Educagdo Infantil, me permite
acompanhar as mudancas decorridas da formulacdo de politicas que sdo definidas pela
Secretaria  Municipal de Educacdo a fim de cumprir o ordenamento legal. Tenho
responsabilidades pertinentes a execucdo das mesmas, mas ndo me furto a necessidade de
refletir sobre elas e tentar entendé-las a partir de um panorama mais ampliado que o possivel
no dia a dia da Geréncia de Educagéo Infantil.

Com o proposito de aprofundar essas reflexBes, procurei o Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo (PROPED), da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Como
aluna do mestrado me tornei membro do Ndcleo de Estudos da Infancia: Pesquisa & Extenséao
(NEI:P&E), coordenado por minha orientadora, Prof® Dr?® Vera Maria Ramos de
Vasconcellos. Na interagdo com este grupo venho ampliando as discussfes e buscando

caminhos teérico-metodologicos que me ajudem a refletir e compreender o cenéario das

Em 2008, com a mudanga de gestdo na Prefeitura do Rio de Janeiro, e, consequentemente, na Secretaria
Municipal de Educacéo, o referido departamento passou a chamar-se Geréncia de Educacéo Infantil.

® Grifo nosso.
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creches carioca.

Nessa dissertacédo, pretendo analisar algumas questdes que me inquietam:
1-Os editais dos dois concursos publicos — AAC e PEI, analisar semelhancas e diferencas,
bem como as mudancas politicas e a forma como elas foram entendidas pelo poder publico,
no que se refere aos espacgos educativos para a infancia, durante o tempo decorrido entre 0s
dois concursos.

2- Conhecer o perfil dos profissionais - Professor de Educacdo Infantil - aprovados no
primeiro concurso, com a intencdo de entender e contribuir para a construcdo da formacéo
continuada necessaria a esses profissionais, a partir da elaboragdo de um perfil profissional
que aponte as prioridades formativas, visando a melhoria de qualidade do trabalho educativo
oferecida nas creches cariocas.

3- Compreender, 0 processo de construcdo de identidade de professores da infancia carioca,
em especial daqueles que tenham sido AAC, mapeando as tensdes por eles vividas nos seus
espacos de atuacdo. Tal analise se dard com base na perspectiva socio-historico cultural, de
Lev Vigotski’.

Investigar a formacao profissional € um passo importante para entender percursos e, a
entdo, ampliar possibilidades de formagdo continuada que resultem em novos saberes. E uma
fala comum entre os proprios profissionais que a formacédo profissional inicial, apenas, ndo é
suficiente para dar suporte ao professor no enfrentamento das situagGes cotidianas. Outros
saberes sdo necessarios. Qual seria, entdo, a melhor forma de pensar e entender esta
formacdo? Pode a formacéo influenciar na construcdo da identidade de professor de Educacéo
Infantil?

A experiéncia permite a construcao de saberes, que podem ser legitimados ou néo pelo
professor. E acdo interna, atividade revolucionaria na perspectiva de alguns autores
vigotskianos. (NEWMAN; HOLZMAN, 2002). E, portanto, embora a partir de uma atividade
que se dé no coletivo, essa construcao é pessoal.

Olhar a formacéo prévia do professor de Educacédo Infantil na dire¢do da construgéo de
uma a pratica docente especifica é algo que merece ser mais investigado, e pode apontar
caminhos que nos ajudem a entender o processo dinamico dessa ai presente. Assim sendo,
precisamos conhecer o passado para entender o presente.

A rede municipal carioca de ensino tem Professores de Educacdo Infantil que foram

Agentes Auxiliares de Creche, assim como outros que ndo tiveram essa experiéncia. Alguns

"Esta perspectiva sera definida no Capitulo 2 deste trabalho
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professores podem ja ter tido experiéncia com Educacdo Infantil em outras institui¢fes, neste
em outros municipios. Os aspectos da formacdo também apontam possibilidades: Ensino
Médio Normal, Pedagogia ou outra licenciatura, sdo algumas delas. Nessa enorme
diversidade e nesse processo continuo de producdo coletiva entendemos que os professores
criam seus proprios sentidos através de internalizacGes. Para Vigotski (1984, p. 65)
"internalizagdo das atividades socialmente enraizadas e historicamente desenvolvidas
constitui o0 aspecto caracteristico da psicologia humana; é a base do salto qualitativo da
psicologia animal para a humana™ (), ou seja, todas as funcgdes psicoldgicas do sujeito surgem
inicialmente no plano social, como categoria interpsicoldgica e depois, no plano interno,

intrapsicolégico, como resultado de um processo de internalizagéo.

Poderiamos dizer, portanto que é através dos outros que nos desenvolvemos em nés
mesmos e que isto é verdade ndo s6 com relagdo ao individuo, mas com relagéo a
histéria de cada funcdo. A esséncia do processo do desenvolvimento cultural
também consiste nisso. Esse desenvolvimento cultural se expressa de uma forma
puramente légica. O individuo se desenvolve naquilo que ele é através daquilo que
ele produz para os outros. (VIGOTSKI, 1981c, p. 162).

Nesse sentido, a identidade profissional é mdltipla e Unica. E também fruto de
conflitos, conquistas e construgdes, valorizando o individuo em contato com o seu entorno

sociocultural. Como nos diz N6ovoa (1992, p.16):

A identidade ndo é um dado adquirido, ndo é uma propriedade, ndo é um produto. A
identidade é um lugar de lutas e conflitos, € um espaco de constru¢do de maneiras de
ser e estar na profissdo. Por isso, é mais adequado falar em processo identitario,
realgando a mescla dindmica que caracteriza a maneira como cada um se sente e se
diz professor.

Segundo Aquino (2005), a definicdo de um perfil para o professor da Educacdo
Infantil é vital para a consolidacdo de uma identidade para o segmento e para demarcar uma
epistemologia do saber docente. E preciso reconhecer a especificidade que caracteriza o
trabalho desenvolvido nas creches e suas tarefas.

H&, portanto, uma necessidade emergente de conhecer o perfil e a pratica deste
profissional, como forma de luta por melhores condic¢des e reconhecimento e valorizagdo do
seu trabalho.

Para tanto, a pesquisa esta organizada em trés eixos:

O primeiro aborda o estudo das politicas publicas, apoiada no referencial tedrico o
Ciclo de Politicas, de Stephen Ball e Richard Bowe (1992,1994). Analisamos a legislacéo e
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de seus reflexos na politica carioca, desde a inclusdo das creches ao sistema municipal de
ensino, até o momento atual. Nesta parte do estudo buscou-se entender as tessituras
construidas pelos profissionais na tentativa de apropriacédo das politicas destinadas a Educacéo
Infantil.

O segundo utilizou uma metodologia qualitativa-quantitativa, (MINAYO, 2010). Com
0 intuito de desenhar o perfil dos professores de Educacdo Infantil, do primeiro concurso
publico para o cargo. Mais especificamente conhecer a formacdo e experiéncias anteriores,
inclusive e especialmente, experiéncia como AAC. Com estas informacdes, relacionar
formagdo anterior e pratica pedagogica. Para tal utilizamos um instrumento que nos fornece
dados quantitativos, um questionario digital (Anexo 2), que foi respondido por Professores de
Educacao Infantil. A partir deste instrumento de pesquisa realizamos estudos estatisticos e
analises para delinear o perfil dos profissionais.

No terceiro eixo, buscou-se analisar, com base nas discussdes provocadas em dois
grupos focais, com professores de Educacdo Infantil que foram agentes auxiliares de creche.
Pretendemos através de suas préprias narrativas investigar as mudancas vivenciadas em suas
praticas pedagogicas na passagem de AAC para PEl e como tem se dado para eles a
construgdo da identidade de professor de Educacdo Infantil. E interesse nosso conhecer a
historia dos sujeitos em seu processo de construcdo pessoal, buscando através de falas e
posicionamentos, elementos que possam oferecer mais significado aos dados quantitativos
Para tanto realizamos dois encontros focais e analisamos as falas dos participantes, com o
auxilio de programa computacional que sera definido no capitulo de Metodologia. A
realizacdo dos grupos focais com profissionais das creches possibilitou uma reflexdo sobre as
questdes da formacéo inicial e continuada, os anseios, dificuldades e conflitos de uma
categoria que comeca sua trajetoria na busca de uma identidade de professor de Educacdo
Infantil tanto individual quanto coletiva.

Nos cinco capitulos que comp&em esta dissertacdo discutiremos:

No primeiro, as politicas publicas voltadas para a Educacdo Infantil em especial a
creche, observando os contextos de formulacdo, tendo como premissa a abordagem do Ciclo
de Politicas de Stephen Ball. Partimos das principais leis nacionais como a LDB/96 e o Plano
Nacional de Educagdo (2001-2011), e das politicas cariocas que surgem a partir das
interpretagdes dos dispositivos nacionais e internacionais. Em especial o Banco Mundial, por
sua forte influéncia nas politicas locais, como veremos a frente, Investigamos 0s cargos
criados e respectivos editais para preenchimento das vagas daqueles que, no cotidiano, lidam

com as criancas de 0 a 3 anos, Buscamos compreender as diferencas e semelhancas entre os
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dois cargos, de Agente Auxiliar de Creche e Professor de Educacgéo Infantil.

No segundo apresentamos as questdes metodoldgicas e as razdes que nos levaram a
escolha por uma metodologia qualitativa-quantitativa (quali-quanti). As abordagens e
instrumentos utilizados sdo descritos e discutidos numa perspectiva socio-historico-cultural,
destacando as escolhas feitas, 0s motivos e suas consequéncias,

No terceiro capitulo, iniciamos a anélise dos dados quantitativos, das respostas dadas
pelos professores de educacdo infantil ao questionario. Neste capitulo, alguns fragmentos das
falas das professoras sdo cruzados com os dados quantitativos, na tentativa de melhor
significa-los.

O quarto capitulo traz a analise qualitativa das falas dos professores nos grupos focais.
Para tanto é utilizado um programa computacional que facilita a quantificacdo dos dados
qualitativos produzidos pelas falas e explica o contexto dos grupos focais. Nesta fase buscou-
se dar destaque aos significados, conflitos e expectativas explicitados pelos professores de
Educagéo Infantil, oriundos do primeiro concurso.

No quinto capitulo- Quando o fim é s6 0 comecgo - apresentou um panorama geral dos
resultados encontrados. Nele apontamos possiveis perspectivas para a formacao inicial e
continuada dos profissionais, que favorecam a construcdo de uma pedagogia carioca
diferenciada, que respeite as criancas e os professores e que acolha as culturas, os desejos e
necessidades de todos os envolvidos.
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1 CENARIO DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

1.1 A Educacao Infantil Carioca- o que 0s numeros contam

O estudo tem por foco analisar as politicas locais produzidas de 2007 a 2013, que
envolvem o professor de creche. Para tanto, € preciso conhecer alguns dados que nos ajudam
a desenhar o cenario educacional da cidade do Rio de Janeiro, em especial a Educacao
Infantil.

O Rio de Janeiro tem uma populagdo aproximada de 6.320.446° (seis milhdes,
trezentos e vinte mil, quatrocentos e quarenta e seis) habitantes, sendo 299.682° (duzentos e
noventa e nove mil, seiscentos e oitenta e dois) com idade entre 0 a 3 anos. A extensdo
territorial da cidade é de 1.224.56 km2™°. H& 160 bairros e 33 Regifes Administrativas. Para
efeito de maior organizacdo do trabalho, a Secretaria Municipal de Educacdo utiliza uma
divisdo territorial, composta de 11 (onze) Coordenadorias Regionais de Educacdo, que

retinem diferentes bairros'?. Sdo elas:

®Dados Censo IBGE tabela 2010 - Tabela 2972-Populaco residente, sexo e razdo de sexos, segundo area de
Planejamento, Regides Administrativas e Bairros — Municipio do Rio de Janeiro. Acesso no dia 26 de margo de
2011 http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/

% Dados Censo — IBGE 2010 — tabela 2973 - Populagao residente por idade e por grupo de idade, segundo as
areas de Planejamento, Regifes Administrativas e Bairros — Municipio do Rio de Janeiro Acesso em 26 de
marco de 2013 - http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/

19 Dados do Instituto Pereira Passos.
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/armazenzinho/web/BairrosCariocas/index2_cidade.htm Acesso: 25/06/2013

11 Até dezembro de 2012, eram 10 Coordenadorias Regionais de Educaco. Por essa razao este trabalho
apresenta resultados referentes a apenas 10 Coordenadorias, uma vez que o inicio da pesquisa aconteceu
anteriormente a esta alteracdo. A 112 Coordenadoria foi criada a partir da divisdo da antiga 42 Coordenadoria,
que envolvia, além dos bairros atuais, os bairros que hoje pertencem a 112 Coordenadoria Regional de
Educacéo.

12 0 marco que define a divisao territorial ndo esta centrado na quantidade de bairros, mas sim na sua
proximidade e densidade demogréfica, que resultam de uma divisdo mais ampliada da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro conhecida como Areas Programaticas.


http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/armazenzinho/web/BairrosCariocas/index2_cidade.htm
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Tabela 1- Divisdo das Coordenadorias Regionais de
Educacio da Cidade do Rio de Janeiro™

Coordenadorias Ndmero de
Regionais de Educacéo unidades
12CRE 96
28 CRE 146
32 CRE 131
42 CRE 143
52 CRE 129
62 CRE 102
78 CRE 160
82 CRE 180
92 CRE 138
102 CRE 161
112 CRE 41

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro

Figura 1- Mapa das Coordenadorias Regionais de Educacéo da cidade do Rio de
Janeiro™

Coordenadorias Regi is de Ed do (CRE) e RegiGes Administrativas - 2004

Fonte: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br

Tais numeros e estrutura trazem um impacto significativo em relacdo a demanda e
oferta de vagas em instituicdes publicas. A rede municipal carioca de Educacdo, em sua

13 Em anexo 1 tabela completa com os bairros que fazem parte de cada Coordenadoria Regional de Educago

% Em funcéo da mudanga recente, ndo ha ainda disponivel mapa que contemple a nova divisao das
Coordenadorias Regionais.


http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/1367_coordenadorias%20regionais%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o.JPG
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totalidade é considerada a maior rede publica municipal da América Latina, uma vez que
contabiliza, em 2013, 1.074 escolas, 249 creches publicas 108 Espacos de Desenvolvimento
Infantil (EDI) e outras 178 creches conveniadas®®. O que requer uma infraestrutura
gigantesca, com cerca de 42 mil professores. e 608.708 (seiscentos e oito mil, setecentos e
oito) alunos matriculados.

Da populacdo carioca de 0 a 3 anos, (299.682), apenas 50.614'® (cinquenta mil,
seiscentos e quatorze) criangas encontram-se matriculadas nas unidades municipais,

O que indica que menos de 20% da populagéo infantil local, estdo matriculadas na
rede publica. H& ainda muitas criangas sem acesso ao direito constitucional de Educacédo
Infantil. As matriculadas encontram-se em 249 creches, 175 Espagos de Desenvolvimento
Infantil*” e, aproximadamente, 700 escolas com turmas de creche. Apesar da cobertura
percentualmente pequena, a rede municipal carioca oferece 2.145 turmas de creche®, o que

pressupde 2.145 (dois mil cento e quarenta e cinco) Professores de Educacéo Infantil®

» quUe
cumprem carga horéria de 22h30min semanais e que comecaram a fazer parte do quadro
funcional a partir de 20117

Diante desse cenario um estudo que delineie o perfil do professor de Educacéo Infantil
justifica-se e tem sua importancia ampliada, por sua atuacdo potencialmente transformadora

da histéria da infancia carioca, ao ser possivel instrumento inspirador de politicas publicas

15 Dados http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=94101 Acesso em 24 de junho de 2013.

!¢ Dados da SME — Movimentac&o 00 margo de 2013. ( movimentag&o anterior ao primeiro bimestre, por essa
razdo nomeada de 00 ( movimentagdo 00)

" «“Dentro de um novo conceito para a primeira infancia, a Secretaria Municipal de Educagéo criou o Espaco de
Desenvolvimento Infantil (EDI) colocando no mesmo ambiente a creche e a pré-escola. O novo modelo atende
criancas de 6 meses a cinco anos e onze meses de idade, estimuladas a desenvolver, desde pequenas, a
aprendizagem através do contato com livros e materiais apropriados.” Fonte: www.rio.rj.gov.br/web/sme.
Acesso em 19 de abril de 2013.

18 Dados http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=94101 Acesso em 24 de junho de 2013.

A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Bésica é composta de: creche para criancas até3 anos de
idade, e pré-escola, para criancas até 5 anos de idade. Os nimeros apresentados referem-se apenas a creche,
que no Rio de Janeiro é formada pelos seguintes grupamentos etérios: bercario — seis meses a 1 ano e meio;
Maternal 1: 1 ano e meio a 2 anos e meio e Maternal 11- de dois anos e meio a trés anos e meio.

19 Segundo Movimentagdo 00 da Secretaria Municipal de Educacdo, de marco de 2013.

% Esta coincidéncia numérica mao significa que todas as turmas de creche possuem um professor. Cabe lembrar
que 0 numero de turmas representa apenas a creche, e ndo a totalidade de turmas de Educacéo Infantil. .

2 A Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro realizou um segundo concurso pablico para
preenchimento de vagas de Professor de Educacéo Infantil em 2012. Esta pesquisa refere-se apenas aos
professores oriundos dos primeiro concurso. A intengdo de utilizar o nimero total relaciona-se com o fato de
mostrar 0s nimeros atuais da cidade.
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que considerem criangas e professores nas suas necessidades e especificidades.

Terd a histéria das creches na cidade do Rio de Janeiro, as herangas de politicas
anteriores e 0 cenario politico atual trazido modelos, propostas e entendimentos
diferenciados? Sera que as mesmas vém produzindo mudancas significativas na politica para
infancia da cidade, no que se refere aos aspectos educacionais institucionais?

Para esta analise, tomamos como apoio o referencial do Ciclo de Politicas, de Stephen
Ball e Richard Bowe (1992-1994). Entendemos que tais estudos podem nos ajudar a
compreender a dindmica e dialética relacional das politicas publicas, nos seus aspectos
macroestruturais e microestruturais. Temos por propésito, compreender o que era intengdo
inicial e o que tem sido concretizado enquanto pratica no cotidiano dos professores de
educacdo infantil. O ciclo de politicas (Policy Cycle Approach) foi elaborado a partir de
estudos e pesquisas das politicas educacionais britanicas, oferecendo uma nova abordagem de
analise das politicas educacionais existentes em diferentes contextos. Ball e Bowe
(1992,1994) identificaram trés contextos: (I) de influéncia, (II) da producdo do texto da
politica e (111) da pratica®’. Com esta divisdo, os autores esclarecem que n3o hé intencdo de
fragmentar ou hierarquizar os fatos, mas sim de perceber suas interdependéncias, suas
multifacetas, disputas e embates que atingem a todos, de forma dindmica e, por isso, nao
linear.

Nesta dissertacdo partilhamos com esses autores, a visdo de serem as politicas
publicas decisdes que afetam a todos, tomadas por personagens centrais, a partir de
pressupostos politicos nem sempre explicitos. H4 de comum a verticalidade das decisdes
como forma de implementacao, na busca por um resultado uniforme ou ao menos comparavel.
De acordo com Mainardes (2007), varios trabalhos no campo das politicas educacionais
voltam seus estudos para a analise da elaboracdo das politicas, focando os aspectos tedricos e
ideoldgicos, sem avancar nas questdes referentes a implementacdo. Para o autor a relacédo
entre a elaboracdo e a implementacdo ndo costuma ser considerada. Da mesma forma
desconsideram a possivel influéncia de politicas nacionais e internacionais na elaboracdo das
locais. Para justificar esta questdo, o autor defende a ideia de que talvez esta situacdo seja
fruto de falta de opcdo metodoldgica que ofereca uma abordagem diferenciada. Nesse sentido,
a contribuicdo do Ciclo de Politicas torna-se interessante por oportunizar uma analise que
considere as politicas desde sua elaboracéo até a implementacdo, com énfase ao contexto e as

possiveis transformacdes dos textos, que neste estudo serdo percebidas e analisadas.

?2Com a continuidade do trabalho, ampliaram o estudo em mais dois contextos: (iv) o dos efeitos/resultados da
politica e, por fim, (v) da estratégia politica, que ndo serdo discutidos nesta dissertagao.
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Selecionamos esta abordagem para a andlise das politicas publicas cariocas de
formagéo do quadro dos profissionais para o campo da Educagdo Infantil, em especial a
creche. Entendemos que, ao analisar texto politico, estaremos fazendo mais que interpretar
palavras, pois ha neles textos intencbes e embates, co seu confronto com sujeitos em
construcdo de sua historia, influenciando e sendo influenciados por contextos diversos.
(MAINARDES, 2007)

Na mesma direcdo, para Ball (1994) cada politica é potencialmente reinterpretada e
recriada a partir dos sujeitos e suas historias, assim como as questdes que se apresentam nos

espacos educativos. Num mesmo texto, multiplas interpretacfes sdo possiveis.

(...) representacdes que sdo codificadas de formas complexas (através de lutas,
compromissos, interpretaces de autoridade publica e reinterpretagdes) e
decodificadas de maneiras complexas (através de interpretacdes e significados de
atores em relagdo com suas histérias, experiéncias destrezas, recursos e contexto).
(BALL, 1994, p.16)

1.2 O Contexto de Influéncias seus impactos na Educacéo Infantil

Mainardes (2007) nos diz que apesar da producédo do texto das politicas publicas esta
sob influéncia de tendéncias e fatores internacionais, nacionais e locais, somente algumas
influéncias e tendéncias conquistardo legitimidade. O autor esclarece que o contexto de
influéncia é o local onde as politicas publicas de educacéo e seus discursos sdo estabelecidos.
Ha& participacdo de movimentos sociais, organiza¢Ges nacionais, comunidades académicas e
outras redes que atuam “dentro e em torno dos partidos politicos, do governo e do legislativo”
(BALL, 2010, p.29). Cada texto produzido ¢ reflexo de negociagdes e disputas de diferentes
grupos de poder, interessados em controlar as representacdes politicas educacionais, com 0
intuito de “influenciar a defini¢ao e as propostas sociais da educacao” (BOWE et al, 1992 p.
19).

Nesse embate, ndo se trata de um lado eliminar o outro, mas de sobrepor-se. No
processo dindmico de negociacdo pode ser gerado um texto final com armadilhas, como a
utilizacdo de termos-chave da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992), gerando discordancias
e até mesmo contradigcdes. Ball e Bowe (1992) ressaltam a importancia de se perceber os
estilos de textos da politica, por eles classificados como writerly e readerly?®, pois alguns

ZTipologias textuais desenvolvidas por Roland Barthes, 1996.
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textos podem levar a uma maior ou menor participacdo dos leitores no processo politico. Um
texto writerly é aquele que apresenta possibilidades de interpretacdo. Ele ndo é determinista,
abrindo espaco para intervencdes. Um texto readerly, ao contrario, é prescritivo e tem por
objetivo definir como a politica serd determinada, limitando ou impedindo intervengdes. Ha
também textos que envolvem os dois estilos combinados, dependendo do momento politico
em que se da a implementacdo (MAINARDES, 2007). Porém, por mais prescritivos que
sejam 0s textos, passam ainda por diversas reinterpretacdes, fruto do contexto historico, das
questdes educacionais nacionais e locais em pauta. Cabe ressaltar que os contextos atuam de
forma conjunta, sem hierarquizacdes ou etapas definidas de atuacdo. Dessa forma, o que é
influéncia hoje, ja nasce de outros contextos, que por sua vez ja sofreram outras influéncia e
interpretacdes. Trata-se de movimentos constantes, porém ndo ordenados.

Diante de tais pressupostos, cabe refletir em que contexto nascem as politicas publicas
educacionais cariocas. Isto porque, na tessitura do texto legal, as diferentes posicoes
ideoldgicas, no seu embate por sobrepor-se as demais, vao deixando suas marcas €, a0 mesmo
tempo, assumindo outras caracteristicas advindas do proprio embate. Nesse processo podemos
dizer que as reformas educacionais em um municipio ndo se processam por uma unica Visdo
politica, mas se formam a partir de contextos politicos mais amplos, nacionais e
internacionais. Portanto, entender o contexto parece essencial, apesar de nada simples.

Nesta dissertagdo interessa delinear o contexto de influéncia que culminou com a
producdo de alguns textos legais que servirdo de estudo sobre as politicas publicas
educacionais cariocas, especialmente, os textos nacionais da Constituicdo Federal de 1988 e a

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996.

1.3 Legislacdo Nacional e Educacéo Infantil - Influéncias e Interpretacgdes

No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 foram importantes para o estabelecimento das
politicas educacionais de uma maneira geral. Data dessas décadas a producgdo da Constitui¢do
Federal de 1988, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996.
As mudancas propostas por estas legislagdes surgem sob a influéncia do cenario mundial,
quando “diferentes paises realizaram investimentos no atendimento a infancia e também na
formacéo profissional de professores, inclusive daqueles com docéncia em Educagao Infantil”
(LANTER-LOBO, 2011, p. 132).
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No pais, no referido periodo, ha que se considerar a influéncia dos movimentos e
organizag@es sociais, que lutavam por direitos sociais e democracia. Em relagdo a Educacéo,
comecam a se organizar importantes entidades formadas por profissionais da Educacdo. De
acordo com Ceristari (1977, p.817),

No plano educacional, os anos 80 iniciam-se com a formagdo de entidades que
congregam os educadores: ANPED (Associagdo Nacional de Pesquisa e Poés-
Graduagdo em Educacéo), criada em 1977, CEDES (Centro de Estudos Educagéo e
Sociedade), constituido em 1978, e ANDE (Associacdo Nacional de Educagdo),
criada em 1979. Além disso, formam-se associac¢des, transformadas posteriormente
em sindicatos, aglutinando em ambito nacional professores dos diferentes niveis de
ensino e os especialistas em educacéo.

Tais organizacdes demonstravam o desejo de participar da construcdo de uma
sociedade democratica, em contraposi¢cdo ao autoritarismo até entdo presente no pais. A
Educacdo Infantil foi também elemento de disputas e negociacGes, tendo representacdes
dentro dessas entidades, como por exemplo, a organizacdo em 1981 do Grupo de Trabalho
(GT) Educacdo Pré-Escolar na ANPED?, com discussées tedrico-metodoldgicas relativas as
politicas publicas (CAMPQOS, 2003).

As lutas e mudancas politicas sofreram influéncias de organismos internacionais, entre
eles 0 Banco Mundial (BM). Embora tal entidade seja definida, prioritariamente, como uma
organizacdo difusora de conhecimentos, é possivel perceber que € voltada para influenciar os

paises na redugdo da pobreza. Focam no “como fazer”, orientando os paises nesse sentido.

O Banco Mundial é um conector global de conhecimentos, aprendizagens e
inovagdes para a reducdo da pobreza. N6s conectamos instituicdes e profissionais
para ajuda-los a encontrar solucbes adequadas para os seus desafios de
desenvolvimento. Com um foco no "como" da reforma, nés ligamos o conhecimento
de todo 0 mundo e expandimos as inovagdes. (Banco Mundial) #

No entanto, o “como fazer” esta atrelado a inteng¢des politicas. Além disso, o Banco
monitora as acOes brasileiras, especificamente no que diz respeito a Educacdo Infantil, o que
pode ser percebido em uma de suas publicacdes, onde encontramos o seguinte quadro:?°Evans
e Kosec (2011, p.9).

#Criada em 1977, a ANPED s6 organizou os Grupos de Trabalho em 1981, na 4% Reunido Anual. Antes disso
realizou suas reunifes em torno de temas gerais vinculados especialmente aos Programas de Pés-Graduacao.

% The World Bank Institute (WBI) is a global connector of knowledge, learning and innovation for poverty
reduction. We connect practitioners and institutions to help them find suitable solutions to their development
challenges. With a focus on the "how" of reform, we link knowledge from around the world and scale up
innovations. Tradugdo do autor. Disponivel em http://whi.worldbank.org/whbi/

*Tabela 2: Mudancas na politica de Educagéo Infantil do Brasil.


http://wbi.worldbank.org/wbi/

Tabela 2- Mudangas na politica de Educacéo Infantil do Brasil

ANO LEI Mudanca na Politica
x x , Educacdo de criancas entre quatro e seis anos
1975 Coordenacdo de Educacao Pré-escolar fica a cargo do MEC
N Define a Educacéo Infantil (entre zero e seis
1988 Constituicdo Federal (Art. 208. 1V) anos) como responsabilidade do governo
Responsabilidade da Educacao Infantil passa
1996 Lei de Diretivas e Bases da Educacéao aos municipios A Educacéo Infantil passa a
Nacional fazer parte da Educacdo Basica A idade inicial
obrigatoria de frequéncia escolar é de sete anos
Fundo de Manutencao e Idade inicial obrigatéria para a educacédo é
1998 Desenvolvimento do Ensino reduzida para seis anos
Fundamental (Fundef)
2005 Lei 11.114 Aumgrjtq da receita educacional nos
Municipios
2006 Politica Nacional para a Educacéo Definicdo de estratégias e metas para a
Infantil Educacdo Infantil em cada nivel governamental
Fundo de Manutencéo e
2007 Desenvolvimento da Educacdo Basica  Garante fundo educacional aos municipios para
(FUNDEB) criangas a partir de seu nascimento
2009 Emenda Constitucional 59 Idade inicial obrigatoria para a educacéo é

reduzida para quatro anos

Fonte: http://wbi.worldbank.org/wbi

A partir destas influéncias, muitas politicas publicas tém se voltado para programas de
intervencdo social para 0s mais pobres.
pequena tem como objetivo evitar desvios sociais futuros, invisibilizando o fato de a

Educacdo ser, antes de tudo, um direito social e humano. Esta escolha pode gerar

Os documentos afirmam que cuidar da crianga

consequéncias, como complementa Rossetti-Ferreira e colaboradores (2002, p. 90):

Sob tais influéncias e cenario foi organizada a Constituicdo Federal (1988), que
garantiu no plano formal uma série de direitos as criancas. Entre tantos, destacamos a
Educagdo Infantil*’, como primeira etapa Educacdo Basica, que passou a ser um direito da

crianga até 5 anos® e dever do estado em garantir esse atendimento (BRASIL, 1988, art. 208,

As principais politicas para a educacdo e cuidado infantil ndo podem, porém, ser
reduzidas a uma ajuda aos que necessitam, a uma educacdo para a submissdo e
exclusdo, pois essas politicas podem colaborar para a construgdo de uma cidadania
assistida e tutelada. Elas devem ter como objetivo a promog¢do da autonomia e 0
exercicio da cidadania, para que esta seja responsavel e competente. Uma educacao
de qualidade como um direito é o instrumento bésico para alcangar esses objetivos.
A educacéo e o cuidado infantil devem ser propostos como meio de inclusdo social,

oferecendo condi¢des que permitam a construcdo de uma cidadania emancipada.

27 Apenas ap6s a Emenda Constitucional n° 53, de 2006, a Constituicio Federal passou a usar a terminologia
“Educagdo Infantil”. Anteriormente referia-se a “creches e pré-escolas”.

% Alterada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006:
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IV). As determinacdes legais postuladas na Carta Magna provocaram mudancas significativas
nas politicas publicas educacionais dos municipios em todo pais. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Nacional (LDB 9394/96) surgem,
posteriormente, para viabilizar e regulamentar os dispositivos legais anteriores. Damos como
exemplo, o fato de que apesar de ndo assumir carater de obrigatoriedade para as criangas 0
texto legal da CF/88, determinava a obrigatoriedade de oferta pelo poder pablico®.

A Educacdo Infantil e nela a creche, ganhou status de primeira etapa educacional,
portanto sujeita as determinacOes legais educacionais. Esta ascensdo da Educacdo Infantil
tornou-se um marco histérico em nosso pais, por reconhecer a crianga como sujeito de
direitos, num contexto de aceleradas discussdes sobre direitos sociais de modo geral. Isto
representou 0 primeiro passo rumo a superacdo do carater assistencialista e compensatorio
que, até entdo, predominava nos programas de atendimento a infancia, em especial, as creches
(CURY, 1998. DIDONET, 2001; AQUINO; VASCONCELLOQOS, 2003).

Se voltarmos a historia antes da Constituicdo Federal de 1988, verificaremos que o
atendimento a crianca teve seu comec¢o pautado nos ideais de "fruto da heranca da caridade,
da filantropia e do assistencialismo” (AQUINO; VASCONCELLOS 2011, p. 141). A
"creche™ era concebida como um local necessario para as criangas das classes populares,
familias desassistidas e para atender as maes trabalhadoras. Neste sentido, majoritariamente,
estavam localizadas nos bairros periféricos, atendendo a populagdo socialmente
desfavorecida.

As décadas de 1980 e 1990 apresentaram muitas transformacdes sociais provocadas
pelo impacto das politicas neoliberais e de globalizacdo. Entre elas, “fragmentacdo da
concepeao hegemonica do Estado e das politicas sociais” (ROSEMBERG, 2002, p.41), o que
acaba por influenciar o texto da LDB/96. Nesse sentido, a promulgacdo da LDB/1996
reforcou o carater educativo o0 e trouxe a necessidade de novas concepcghes e,
consequentemente, determinagdes conferidas a Educacdo Infantil, que passa a ter como
finalidade "o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade"
(BRASIL, 1996, art. 29%%). O mesmo documento afirma que esta oferta devera acontecer "em

creches ou entidades equivalentes, para crianca de até trés anos de idade e pre-escolas para

ZAlterado pela Emenda Constitucional n°59, de 11 de novembro de 2009, que torna obrigatério o ensino dos 4
a0s 17 anos de idade, ou seja, da pré-escola ao ensino médio, até 2016: “-educacédo basica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade propria”.

%Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.
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criancas de quatro a cinco anos de idade" (BRASIL, 1996, art. 30), cabendo aos municipios
adequarem-se para atender as determinagdes legais no que tange a concepcdo, objetivos,
trabalho pedagogico e profissionais, entre outras. Uma vez inserida nos sistemas
educacionais, a creche ndo pode ser mais ignorada, sob o risco da Educagdo Basica tornar-se
incompleta (VASCONCELLOS et al., 2003).

Em 1991, Kuhlmann Jr j& discutia que as creches foram criadas para atender as maes
trabalhadoras, que necessitavam que seus filhos fossem cuidados em outros espagos e por
outras pessoas que substituiriam os cuidados familiares. Nessa perspectiva, 0 cenario da época
ndo contemplava a educacdo da crianga pequena, mas sim sua guarda e assisténcia para suprir
faltas e caréncias decorrentes da pobreza que precisavam ser corrigidas. Estes foram alguns
dos fatores que contribuiram para que as creches, em diferentes municipios, ficassem
inicialmente sob o dominio das secretarias de desenvolvimento social (AQUINO;
VASCONCELLOQS, 2003).

Assumir a creche como instancia educativa s6 foi possivel gracas a movimentos
sociais que defenderam o direito de toda crianca pequena ser educada e cuidada em
instituicGes proprias. 1sso se deu gracas a unido da creche e da pré-escola, formando o que
conhecemos hoje como Educacéo Infantil. Silva e Drumond (2013, p.54) defendem que esta
jungdo, que “representa o reconhecimento do direito da crianga pequena de ser cuidada e
educada em instituigdes coletivas de Educagdo Infantil e de ser atendidas por profissionais
com formagéo voltada para o trabalho com criangas pequenas.”.

A influéncia dos organismos internacionais também se fez presente em todo esse
processo de construcdo do texto legal, e em especial, nos contornos da Educagédo Infantil.
Estudos realizados por Rosemberg (2002, p. 42) mostram a importancia que é dada a
articulacdo das politicas de assisténcia, saude e educacdo nos servicos que envolvem a
crianca. A autora destaca a influéncia do Banco Mundial com a apresentacdo de uma nova
concepgdo de “desenvolvimento infantil”, incentivando préaticas assistencialistas para o
combate a pobreza, como as creches filantropicas e domiciliares.

Mesmo decorridos dezessete anos da promulgacdo da LDB/96, em nosso pais ainda
encontramos em muitos municipios a inadequacdo das instituicdes aos dispositivos legais.
Seja no carater das instituicdes, seja no trabalho pedagogico. Muito ha ainda a ser feito na
busca de um projeto educacional pleno a infancia brasileira, como rever concep¢oes e
estabelecer parametros referentes a curriculo, espacos, materiais e admitir profissionais aptos
para desempenhar a fungédo de cuidar e educar criangas.

A questdo dos profissionais mereceu destaque na LDB/96, quando determina que.
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A formacdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1996, art. 62) *.

Vale ressaltar que apesar do texto legal exigir formagdo minima em curso de
licenciatura de graduacdo plena para os docentes da Educacdo Baésica, ainda admite para
exercer a docéncia na Educacdo Infantil, em caréater de exce¢do, a formacdo em nivel médio,
modalidade Normal. No entanto, constata-se que ndo existe diferenca prevista entre a
formacéo exigida para o profissional que trabalha com as quatro primeiras séries iniciais do
Ensino Fundamental e para o que atua na Educagdo Infantil. Posteriormente, a Resolugéo
CEB n° 2, de 19 de abril de 1999%., amplia e reafirma a LDB/96. No art. 1°, encontramos

referéncias a especificidade da Educacao Infantil na formacéo oferecida pelo Curso Normal.

O Curso Normal em nivel Médio, previsto no artigo 62 da Lei 9394/96, aberto aos
concluintes do Ensino Fundamental, deve prover, em atendimento ao disposto na
Carta Magna e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, LDBEN, a
formag&o de professores para atuar como docentes na Educacéo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, acrescendo-se as especificidades de cada um desses
grupos as exigéncias que sdo proprias das comunidades indigenas e dos portadores
de necessidades educativas especiais. (Resolugdo CEB n°2).

Entendemos que essa é uma exigéncia minima para a atuacao docente, o que nos leva
a questionar se essa formacdo minima exigida na lei é suficiente para atender as novas
demandas pedagdgicas, especialmente na creche, que atua com uma faixa etaria peculiar (0 a
3 anos). A resolucdo tem uma nitida preocupacdo em relacdo a organizacao curricular da
Educacdo Infantil (art.5°, §2) *, assim como a do ensino fundamental. Ambas as etapas s&o
tratadas de forma igualitaria, porém, ndo ha clareza quanto a especificidade do trabalho
educativo da Educacéo Infantil. A referéncia que encontramos que, em nossa opinidao, mais se
aproxima disso, é a citada no art.6°, 11, que propde o desenvolvimento de préaticas educativas

gue considerem.

31 Alterado para Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013. Art. 62. A formagéo de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. .

%2 Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagcéo de Docentes da Educacio Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal.

3«Os conteudos curriculares destinados 4 educagio infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental serdo
tratados em niveis de abrangéncia e complexidade necessarios a (re) significacdo de conhecimentos e valores,
nas situagdes em que sdo (des) construidos/ (re) construidos por criangas, jovens e adultos.”
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Os alunos nas diferentes fases de seu desenvolvimento e em suas relagdes com o
universo familiar, comunitario e social, bem como o impacto dessas relagdes sobre
as capacidades, habilidades e atitudes dos estudantes em relacéo a si préprios, aos
seus companheiros e ao conjunto das iniciativas que concretizam as propostas
pedagogicas das escolas.

O foco nas questdes curriculares pode ser justificado pela publicacdo pelo Ministério
da Educagcdo em abril de 1998, dos Referenciais Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil (RCNEI), que buscavam orientar uma organizagao curricular que contribuisse para
“busca da melhoria da qualidade da Educacao Infantil, ao servir de base para discussdes entre
profissionais de um mesmo sistema de ensino ou no interior da institui¢cdo, na elaboracao de
projetos educativos singulares e diversos” (BRASIL, 1998, v. VI, pagl4).

Tal publicacéo foi anterior a das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, em 1999, um ano ap6s o RCNEIL.

De acordo com o texto oficial a DCNEI foi estabelecida na perspectiva de que:

(...) constituem-se na doutrina sobre principios, fundamentos e procedimentos da
Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, que orientardo as institui¢oes
de Educacdo Infantil dos sistemas brasileiros de ensino na organizacdo, articulacéo,
desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagdgicas. (BRASIL, 1999)

Nos causa estranhamentos perceber que um referencial foi publicado antes do texto
oficial (DCNEI) que, em tese, lhe da sustentacdo. Que influéncias teriam ocorrido a fim de
gue essa inversdo tenha se concretizado? A preocupacao com os curriculos a serem colocados
em pratica na Educacdo Infantil é valida e desejada e pode ser demonstrada a partir da
elaboracdo de um documento e de uma lei que se voltam para este tema, mas quais interesses
estariam por tras desta inversdo em sua publicacdo? Tal ocorréncia nos mostra que 0 campo
da Educacdo Infantil tem sido alvo de disputas politicas e de diferentes interesses, nem
sempre percebidos pela sociedade em geral.

Apesar das medidas cuidadosas com o curriculo da Educacdo Infantil, parece ter
escapado aos formuladores das politicas uma questdo crucial: quais profissionais estdo na
creche para pensar e otimizar o curriculo? Quem sdo os profissionais que lidam com as
questdes educacionais na Educacgéo Infantil?

Uma vez que diversos pesquisadores tem se debrucado sobre as questdes curriculares,
a organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo das propostas pedagdgicas para
infancia (BARBOSA, 2007; HOFFMAM, 1999; KRAMER, 2003; MORO 2002; AQUINO;
VASCONCELLOS, 2013), a discussdo sobre a formagao com profissionais que desenvolvem

o trabalho pedagdgico precisa ser, também, pensada a fim de oferecer uma educacdo que
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atenda a necessidade das criangas e as ponha em foco, a partir da observacao do profissional
que lida diretamente com elas.

No tocante a formacdo profissional, além de definir a formacdo minima, a LDB/96
estabelece como meta, que “at¢ o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico” (art. 87,
8 49, grifo nosso). Ao se considerar o prazo estipulado como “Década da Educagdo” (1997-
2007), tornou-se clara a necessidade de organizar politicas e definir parametros que
reforcassem o previsto em lei.

Em 2006 o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) publicou o documento “Politica
Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a Educagdo”. Este
documento trouxe em seu texto, diretrizes que foram estabelecidas com o intuito de subsidiar
0s sistemas municipais de ensino, na organizacdo das instituicdes de Educacdo Infantil no que
diz respeito ao profissional que atua neste segmento. Para contemplar os objetivos desta

pesquisa destaco 0s seguintes itens:

. As professoras e professores e 0s outros profissionais que atuam na Educacdo
Infantil exercem um papel sécio-educativo, devendo ser qualificados especialmente
para o desempenho de suas fungdes com as criangas de 0 a 6 anos.

. A formagcdo inicial e a continuada das professoras e professores de Educacéo
Infantil sdo direitos e devem ser asseguradas a todos pelos sistemas de ensino com a
inclusdo nos planos de cargos e salarios do magistério.

. O processo de selecdo e admissdo de professoras e professores que atuam nas
redes publica e privada deve assegurar a formagdo especifica na &rea e minima
exigida por lei. Para os que atuam na rede publica, a admissdo deve ser por meio de
CONCUrso.

. As politicas voltadas para a Educacéo Infantil devem contribuir em ambito
nacional, estadual e municipal para uma politica para a infancia.

. A politica de Educagdo Infantil em ambito nacional, estadual e municipal
deve se articular com as de Ensino Fundamental, Médio e Superior, bem como com
as modalidades de Educacdo Especial e de Jovens e Adultos, para garantir a
integracdo entre os niveis de ensino, a formacdo dos profissionais que atuam na
Educagdo Infantil, bem como o atendimento as criangas com necessidades especiais.
(BRASIL, 2006, p. 18).

A partir desta selecdo, podemos verificar que a preocupacdo com a formacdo inicial e
continuada do professor de Educacdo infantil ganha contorno, intencionalidade e parametros
nacionais norteadores. Ao analisarmos o documento, notamos a necessidade explicitada de
formacéo especifica para o trabalho realizado com criancas pequenas. O documento foi além
da LDB/96, que ndo cita distincdo entre a formacéo inicial dos professores de Educagédo
Infantil e o dos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental. Toda esta dindmica parece

referendar a formacé&o inicial como prerrogativa bésica, ao mesmo tempo em que a formacéo
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continuada tem a miss&o de qualificar e formar os profissionais em suas especificidades. E
interessante analisar o documento por este angulo, uma vez que desta forma, encontramos
referéncia a creche, seus profissionais e seu trabalho numa politica pensada para a infancia.
Quando o referido parecer reforca as questdes relativas a especificidade da formacdo do
profissional da Educacéo Infantil, as seguintes questfes se tornam urgentes: (i) o texto aponta
alguma integracdo de diferentes unidades federativas. Haverd tal integracdo? Como garanti-
la? (ii) Como integrar diferentes instancias e suas responsabilidades, pensando em uma
politica para a infancia? (iii) o que se pretende com a expressao “qualificados especialmente™?
(iv) falar de qualificacdo € falar de qualidade? (v) a que qualidade o texto se refere? As
lacunas deixam espaco para multiplas interpretaces, que sdo identificadas e significadas
pelos municipios e seus contextos e influéncias préprios.

Pensar no profissional especializado para a Educacdo Infantil comecou a ser
apresentado em caréater de relevancia pelos documentos oficiais e reiterado em outros, como
por exemplo, em parecer emitido pelo Conselho Nacional de Educagdo, em 2009, quando
estabelece que tais institui¢des (creches) deverao se constituir, portanto, “em estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam criancas de zero a cinco anos de idade por
meio de profissionais com a formacéo especifica legalmente determinada” (BRASIL, 2009,
grifo nosso).

Estas questdes, foco desta dissertacdo, apontam as muitas lacunas que ainda precisam
ser respondidas no campo da Educacdo Infantil, e as mdltiplas interpretacdes que a elas
podem ser dadas, que interferem na organizacdo dos quadros funcionais e no trabalho
pedagogico realizado, As lacunas de um texto sdo objeto de analise em politicas publicas.

Um documento legal norteador de a¢des tem a funcdo de encaminhar as politicas para
a direcdo apontada na legislacdo, porém os textos legais deixam margens a diferentes
interpretacdes, gerando sentidos contraditorios e maultiplas visbes, ancoradas em sentidos

politicos proprios, revertidos ao interesse dos que a utilizam.

Embora sociais os significados, os sentidos com que as palavras sdo empregadas
entram em disputas dentro de lutas mais amplas uma vez que, as estruturaces
particulares das relagdes entre as palavras e das relacfes entre os sentidos de uma
palavra sdo formas de hegemonia (BALL; MAINARDES, 2011, p.223).

Na tentativa de assegurar algumas ideias e formas de entendimento de multiplas

questBes, o Ministério da Educacdo e Cultura, através da Coordenacdo Geral de Educacdo
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Infantil, a COEDI**, vem produzindo ao longo dos anos documentos®que revelam algumas
interpretacdes. Pautada no principio de que cabe ao MEC assumir papel de articulador das
politicas educacionais, adotou como estratégia a organizacdo de publicagbes que contam com
a participacdo de diferentes entidades, pesquisadores e profissionais. Algumas dessas
publicacdes tém sido utilizadas para assegurar conceitos como o de “qualidade”, “curriculo”,
e formacdo de profissionais, buscando ampliar as discussbes e o favorecimento de
interpretacdes e acdes comuns, mais proximas da politica publica e sua interpretacdo oficial.
Tais documentos vém sendo amplamente divulgados aos sistemas de ensino e sao
disponibilizados na pagina eletronica do MEC™®. O intuito é o de afetar a construcdo das

politicas locais pelos diferentes municipios brasileiros.

1.4 Contexto da Producdo das Politicas Publicas Cariocas... Politicas, pra onde me

levam, pra onde me deixo levar?

E interesse desta pesquisa conhecer como a cidade do Rio de Janeiro se apropriou dos
textos nacionais legais. Para isso, precisamos considerar, além da legislacdo nacional, a
influéncia de organismos internacionais na formulacgéo das politicas cariocas.

Nos ultimos vinte anos, organismos como o Banco Mundial (BM) investem em
Educacao Infantil sob a ideologia compensatdria e assistencialista, ancoradas em um discurso
médico que se apoia na neurociéncia para justificar suas intenges. As politicas de
investimentos do BM na educacdo infantil estdo baseadas no conceito de infancia

fundamentado na teoria do Capital Humano®'-. Para o Banco Mundial, “o objetivo da infincia

%Coordenacio Geral de Educacéo Infantil, que faz parte da Diretoria de Curriculos e Educagéo Integral do
Ministério da Educacéo e Cultura.

% Entre eles: Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo Infantil (2006), Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil (2006) e Indicadores de Qualidade em Educacédo Infantil
(2009).

% http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12579:educacao-
infantil&catid=195:seb-educacao-basica

%0 uso do termo na literatura econdmica neoclassica moderna remonta ao artigo "Investment in Human Capital
and Personal Income Distribution™ de Jacob Mincer, publicado no The Journal of Political Economy, em 1958.
Em seguida de T.W. Schultz, que também contribuiu para o desenvolvimento do assunto. A aplicacdo mais
conhecida da ideia de "capital humano" na economia é a de Mincer e Gary Becker da "Escola de Chicago" de
economia. O livro de Becker intitulado Capital Humano, publicado em 1964, tornou-se um padréo de
referéncia por muitos anos. Nesta visdo, o capital humano é semelhante aos "meios fisicos de producéo”, por
exemplo, fabricas e maquinas: pode-se investir em capital humano (via educagao, formagéo, tratamento
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¢ formar um adulto plenamente produtivo, o ‘capital humano’ do futuro”. Penn (2002, p.13)
Torna-se entdo a primeira infancia um momento privilegiado de investimentos em prol

de produtividade que alimente os motores do mundo neoliberal.

IntervengOes no desenvolvimento da Primeira Infancia sdo essenciais para aumentar
a produtividade do Brasil como um todo e para proporcionar oportunidades iguais a
toda a populacdo. Esses programas beneficiam mais os pobres que os demais e 0s
pobres precisam muito desses beneficios (EVANS; KOSEC, 2011, p.01).

Ha uma concepc¢édo por tras destas falas que nos remete a um retorno as atividades
educacionais de cunho compensatorio. A ideia associada ao BM centra nas instituicbes de
Educacao Infantil o ponto determinante para a entrada de outros programas sociais. De acordo
com os mesmos autores (2011, p. 3) “as creches e pré-escolas tem custos relativamente
elevados no inicio, mas fornecem oportunidades claras para adicionar outros programas de
cuidados infantis”. Sob este enfoque, as politicas publicas deveriam ter em mente que um
programa de baixa qualidade pode ser pior do que nenhum programa. Na busca da
comprovacao de tais teorias, diferentes estudos e pesquisas sdo feitos pelo BM em todo o
Brasil, como forma de assegurar suas intencdes através de resultados que homogeneizam a
infancia e desprezam contextos diferenciados.

A cidade do Rio de Janeiro esta entre as capitais investigadas pelo BM, tornando-se
entdo esta organizacdo, grande influenciadora das politicas publicas cariocas para a Educacao
Infantil. Podemos verificar tal situacdo com o quadro a seguir:

Tabela 3- Amostra de dados brasileiros sobre impactos da Educacéo Infantil®

Local Resultados
Sudeste e * Quase meio ano a mais de escolaridade na idade adulta Aumento de 2% a 6% nos
Nordeste futuros salarios dos homens (mais para os que vém de familias ndo alfabetizadas).

Campo Grande, * Impacto positivo significativo nos resultados da Provinha Brasil, particularmente
Florianopolis e entre criangas que frequentaram pré-escolas de boa qualidade.

Teresina

Sertéozinho * Resultados 6% mais altos na Provinha Brasil entre criangas que frequentaram a
Educacdo Infantil.

Rio de Janeiro + Impactos positivos da participaGd0 de creches de boa qualidade no
desenvolvimento mental e social enquanto ainda na creche.

Brasil « Impactos positivos da participagdo de creches nas proficiéncias de matematica da 42

série / 5° ano do Ensino Fundamental.

Fonte: Fonte: 1 http://www.worldbank.org

médico) em que uma das saidas depende, em parte, da taxa de retorno sobre a posse de capital humano. Assim,
o capital humano é um meio de producdo, em que um investimento adicional produz saidas adicionais. Schultz
complementa que “ao investirem em Si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a
disposi¢do. Esta é uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu bem-estar”.

%8Retirado do Relatério do Banco Mundial: Educacéo Infantil: Programas para a geracdo mais importante do
Brasil, p.5.
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A gestdo atual da Cidade e da Secretaria de Educacdo (2009-2013) vem ampliando as
relagbes com o BM, fato que pode ser comprovado em face das novas parcerias e
empréstimos realizados com finalidades sociais. Em noticia publicada no site do Banco™, em

agosto de 2010, encontramos:

Prefeitura do Rio de Janeiro e o Banco Mundial assinaram hoje o empréstimo de
US$ 1.045 bilhdo para a Consolidacdo Fiscal para Crescimento e Eficiéncia do
municipio. Trata-se do maior empréstimoja feito pelo Banco Mundial
diretamente a um municipio em todo o0 mundo e o primeiro da organizacdo
multilateral a cidade do Rio. Nos servicos publicos, o projeto expandira o acesso
aos servicos de salde da familia e de cuidados emergenciais, e aumentarda a
qualidade na educacdo infantil e basica por meio dos programas “Escolas do
Amanha” e “Espacos de Desenvolvimento Infantil” em dreas de baixa renda e alta
incidéncia de violéncia. (...) Entre as metas apoiadas pelo empréstimo estdo (...)
aumento de pelo menos 3.000 matriculas por ano na educacao infantil e pré-escolas
nas comunidades de baixa renda; (...).

A influéncia do BM nas politicas nacionais de Educacdo Infantil e nas politicas
cariocas ndo pode ser desconsiderada. Ndo é nosso foco analisar a atuacdo ou intencdes
presentes e sim ampliar a compreensdo do cenario politico carioca, entendendo seus
desdobramentos na elaboracdo do texto politico. Para tanto, analisar o contexto das
influéncias da legislacdo nacional e dos organismos internacionais na producdo das politicas
cariocas, € importante para o entendimento de todo o processo de construcdo do quadro

funcional para a Educagéo Infantil e de forma mais acentuada, na creche.

1.5 Contexto da Producdo dos Textos das Politicas Publicas para Educacdo Infantil

Carioca - Uma trajetoria de muitos caminhos

Da heranca de atendimentos assistenciais até o carater educacional, a institui¢do
creche teve sua trajetéria iniciada a partir das condicdes histdricas anteriores, em conexao
com as politicas publicas, que por sua vez expressavam ou deveriam expressar o sentido dado
pelas determinagdes legais nacionais. Um cenério vasto e complexo e ainda em construcéo ja
que a creche e seus profissionais e criangas continuam a escrever esta historia, num
movimento ininterrupto que alterna mudancas nas politicas publicas e o que elas provocam no

cenario da Educacéo Infantil.

*http://www.worldbank.org/pt/news/pressrelease/2010/08/20/cidade_do_rio_dejaneirorecebeus1bilhaodobanco
mundialparacrscime Acesso em 20 de junho de 2013
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Os documentos legais e oficiais (CF 1988, LDB 1996, RCNEI 1998, Politica Nacional
de Educagdo Infantil, 2006) provocaram mudangas no cenario educacional carioca. Eles
foram razdo de muitas discussdes e embates nacionais, foram também determinantes na
perspectiva de criar novos olhares para a crianca pequena e, consequentemente, novas
politicas que dessem suporte as exigéncias legais.

Diante de tantas propostas, a construcdo do trabalho se deu a partir de interpretagdes e
reinterpretacGes dos profissionais envolvidos, assim como alteragdes nas politicas locais.

O periodo analisado compreende o final do mandato duplo do prefeito César Maia
(2000 a 2007) e da posse e reeleicdo do novo prefeito, Eduardo Paes (2008 a 2011). Tendo em
vista tratar-se de opositores, as politicas educacionais ndo tomaram o rumo da continuidade,
mas sim se atrelaram a novas interpretac6es e acdes advindas delas.

Na gestdo César Maia deu-se a integracdo das creches ao sistema de ensino municipal
e, portanto, seus primeiros ajustes. Entre eles, a alocacdo de professores na direcdo das
unidades em 2006, a ampliacdo da rede de creches e a criacdo do cargo de Agente Auxiliar de
Creche.

Na gestdo Eduardo Paes, a expansdo das creches foi caracterizada pela criacdo dos

Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDI) *

41
™.

e a criacdo do cargo de Professores de
Educacao Infanti
N&o é nosso interesse confrontar as gestdes ou suas ideias, mas sim observar e
produzir resultados sobre como tais politicas influenciaram o trabalho com as criangas, além
de levantar as influéncias na construcdo de uma pedagogia para a infancia carioca.
Importa-nos desenhar o cenario politico local, para que possamos entender em que
medida as politicas publicas de Educacdo Infantil, implementadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo do Rio de Janeiro (SME-RJ), no periodo de 2007 a 2010, trouxeram impactos no
que diz respeito aos profissionais que lidam diretamente com criancas em idade de frequentar

a creche.

% Na época da criagdo dos EDI- Espaco de Desenvolvimento Infantil — foi elaborado um documento— “Modelo
Conceitual e Estrutura dos Espacos de Desenvolvimento Infantil”. O texto, publicado e distribuido em
fevereiro de 2010, ndo se encontra mais a disposicdo dos professores e pesquisadores.

' Lei n°5.217 de 1° de setembro de 2010. Cria no quadro permanente do Poder Executivo do Municipio do Rio
de Janeiro a categoria funcional de Professor de Educacéo Infantil, acresce o quantitativo de cargos de Agente
Auxiliar de Creche e da outras providéncias.
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1.6 A histdria das creches no municipio do Rio de Janeiro

O novo ordenamento legal gerado a partir da CF/88 e LDB/96 provocou mudangas no
cenario da Educacdo Infantil carioca, em especial na modalidade creche. Tais mudancas
tiveram o intuito de iniciar o processo de transicdo de todas as creches para o Sistema
Municipal de Educagdo. Essa politica teve inicio com as novas exigéncias das creches

privadas*, que até aquele momento encontravam-se ligadas & Secretaria Municipal de Sadde.

Art.1° As instituicGes educacionais privadas que ofertem Educacdo Infantil, na
modalidade de creche, que possuam ato de autorizacdo emitido por outro 6rgdo do
Poder Publico que ndo a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, ficam
obrigadas ao credenciamento pela SME-RJ, como condi¢do para a continuidade da
regularidade de seu funcionamento e integracdo ao Sistema Municipal de Ensino, na
forma estabelecida no art. 89 da LDBEN. (PCRJ, 1999),

Em seguida, ainda na esfera privada, o0 Conselho Municipal de Educacdo produziu um
novo documento, Deliberacdo E/CME N° 003, em 09 de agosto de 2000, que fixou as normas
para autorizacdo de funcionamento das instituicdes particulares de educacao infantil, trazendo
em seu texto os parametros para o trabalho com criancas de 0 a 6 anos.

De acordo com Rocha (2010), a transicdo das instituices publicas era de fato, o

grande desafio.

O processo de inclusdo das creches oriundas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) exigiria um planejamento mais detalhado, pela
natureza de sua complexidade, pois ndo representava ato meramente burocrético,
mas, envolvia também, a gestdo de recursos publicos, transferéncia de bens
patrimoniais, gerenciamento dos convénios anteriormente celebrados com a SMDS
e, sobretudo, maior conhecimento por parte da equipe responsavel da SME de como
supervisionar e elaborar uma proposta pedagdgica para criangas tdo pequenas.
(ROCHA, 2010, p.20).

Para que isso acontecesse, em 2001, a Secretaria de Educacdo do municipio criou um
grupo, composto por trés membros das duas secretarias envolvidas, quais sejam: Educacéo e
Desenvolvimento Social. Grupo este instituido como Grupo de Trabalho (GT), com objetivo
de: “promover o levantamento de dados concernentes ao funcionamento das creches
vinculadas ao poder publico municipal e propor medidas a serem adotadas no processo da
transicdo e incorporacdo a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educa¢do”

(PCRJ, 2001). Para esta tarefa, um prazo de 90 (noventa) dias foi estipulado, sendo esperado

*2 Deliberagdo n° 002/1999
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desse trabalho dois produtos: uma conclusdo e apresentacdo do relatério final.

O relatério final do GT sugeriu que as duas Secretarias iniciassem uma gestdo
compartilhada das unidades localizadas em prédios publicos, cabendo a SME/RJ designar
professores para realizar a supervisdo (idem). O relatdrio previa que dessa forma estaria sendo
assegurado um estreitamento do carater pedagogico das creches. Esperava-se que a transicao
estivesse completa no ano de 2003, fato que somente aconteceu em 2006 (ROCHA, 2010). O
GT indicou em carater de urgéncia, que a SME implementasse politicas para formacdo dos
professores que iriam assumir posices nas creches, bem como para os recreadores® que,
muitas vezes ndo possuiam formacdo especifica, sugerindo ainda que aos poucos 0s mesmos
fossem substituidos por professores.

De acordo com Brilhante, 2009, este foi o inicio de uma reorganizacdo do trabalho,
gue abrangeu os processos administrativos e financeiros, ao mesmo tempo em que buscava
um olhar diferenciado para a infancia e suas especificidades, que atendesse as caracteristicas
da faixa etaria da creche.

A partir dai, um primeiro documento municipal oficial foi publicado em
concomitancia a transicdo das creches para o sistema municipal de ensino. Num primeiro
prazo envolvia as instituicbes privadas e, em um segundo momento as publicas, que se
encontravam vinculadas a SMDS. No geral, tais prazos criaram parametros temporais para
que a transicgéo estivesse completa. O Decreto 20.525 de 14 de setembro de 2001, dizia:

Tabela 4 - Prazos dos Par@metros Temporais de Transi¢ao das Creches para o Sistema de Ensino Carioca

Data Tarefa

Sera transferida a responsabilidade pela
supervisdo das instituicdes de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal e pela
iniciativa privada;

Até 31 de dezembro de 2001

Serdo transferidas as institui¢des de educagao

Até 31 de dezembro de 2002 infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Serdo cumpridos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social os Convénios firmados
pelo Municipio, através daquela secretaria com
instituicBes comunitérias, confessionais ou
filantropicas, tendo por objeto o apoio a
educacdo infantil.

Até 31 de dezembro de 2003

Fonte: PCRJ, 2001, art.2°

A partir dai foi iniciado um processo de recadastramento dos profissionais que ja

*® Profissionais contratados por OSC — Organizacdes da Sociedade Civil, para atuarem junto as criangas nas
creches.
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atuavam nas creches publicas para, em seguida, dar inicio a reestruturacdo do quadro
funcional das mesmas. Houve remanejamento de profissionais da SMDS para outros projetos
daquela Secretaria, sendo seguido de lotacdo dos profissionais da Educacdo (ROCHA, 2010).
Assim, a gestdo das creches passou a ser feita “exclusivamente, por servidor detentor do cargo
de Professor ou Especialista em Educagdo, integrante do quadro de funcionarios da SME”
(PCRJ, 2002). Uma vez que a fungdo de Diretor de Creche ndo existia oficialmente na
estrutura organizacional da SME/RJ, a escolha desse profissional era de competéncia do
coordenador de cada Coordenadoria Regional de Educacdo — CRE. N&o houve, neste
momento, processo de elei¢do ou consulta as comunidades.

No que se referem as creches publicas, os prazos estabelecidos ndo foram de fato
cumpridos. Rocha (2010) afirma que, o processo sO teve inicio em marco/abril de 2003,
através da publicacdo das Deliberacdes n° 06/2002 e 07/2001, de 25 de setembro de 2001. Tal
documento dizia respeito a situacdo funcional dos servidores da SMDS e a codificacdo** das
novas unidades no sistema educacional. Eram documentos que focavam aspectos
administrativos, mas que nao abordavam o0s aspectos educacionais necessarios a esta
transicéo.

Desta forma, as creches publicas foram organizadas tendo por base documentos
destinados ao ordenamento das creches privadas. Entre as questdes de nosso interesse,
destacamos a relagdo adulto/crianga.

A determinacdo carioca € anterior a publicacdo dos Parametros Nacionais de
Qualidade (2006), que indicam uma relacdo adulto/ crianca variavel de acordo com a faixa

etaria.

* uma professora ou um professor para cada 6 a 8 criangas de 0 a 2 anos;

* uma professora ou um professor para cada 15 criangas de 3 anos;

» uma professora ou um professor para cada 20 criangas acima de 4 anos
(Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil - Volume 2, 2006, p.
35 - 36).

A SME do Rio de Janeiro propds a seguinte organizacdo, também categorizada por

faixa etéaria:

*Na cidade do Rio de Janeiro, cada unidade escolar, entre elas a creche, ganha uma numeragéo prépria para
identificacdo. Por meio de nimeros, a codificacdo associada cada unidade a sua Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE), ao tipo de atendimento e ao nimero da unidade dentro da CRE.
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Tabela 5- Relacdo Adulto/Crianga na creche

. - Quantitativo maximo Necessidade de
Faixa etaria . . .
de criangas por grupo profissionais
0Oalanoell meses 24 Professor + auxiliar*
2 a3 anos e 11 meses 15 Professor *
4 a5 anos e 11 meses 25 Professor**

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo

Legenda:

* terdo direito ao auxiliar, a partir da sétima matricula e, para cada seis novas criancas
matriculadas, outro auxiliar deverd ser colocado;

** fica a critério de cada instituicdo disponibilizar-lhe auxiliar

Se observarmos o quadro, é possivel verificar que, para um grupo com 24 criangas, 4
profissionais apenas estavam previstos, o que pode ser também observado nos Parametros de
Qualidade.

No entanto, essa convergéncia se dissipa quando se trata de criancas de a partir de 2
anos. Enquanto no ambito da determinacdo carioca as criancas de 2 anos aparecem junto das
criancas de até de 3 anos e 11 meses nos Parametros de Qualidade encontram-se junto &s
criangas mais novas. Isso implica em reducdo no numero de profissionais envolvidos na
educacéo e cuidados de criangas ainda tdo pequenas.

Nas faixas etarias subsequentes, ndo ha determinacdo de auxiliares, o que ficava a
cargo da direcdo, sempre que o nimero de criancas ultrapassasse o previsto. Considerando a
aplicacdo dessas medidas em creches publicas, disponibilizar outros auxiliares ndo era tarefa
simples, mas uma acdo administrativa que requeria solicitacGes e permissdes junto aos 6rgaos
superiores. Acreditamos que as distor¢Bes da relacdo numérica no Rio de Janeiro podem estar
relacionadas ao impacto que tais medidas trariam ao municipio, que necessitaria ampliar o
namero de espacos e profissionais para atender a demanda.

Campos e Campos, (2013, p. 21) informam sobre documento que se encontra em
tramite no Congresso Nacional. Trata-se do projeto de lei n.597/2007 (BRASIL, 2007),
propondo um méximo de 25 criangas por professor em sala de aula, tanto para a Educagéo
Infantil, como para os cinco primeiros anos do ensino fundamental. Embora tal iniciativa
tenha seus meritos delimitando o numero de criancas, estd ainda longe de atender as

especificidades da creche.
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Ao pensar a Educagdo Infantil é necessaria uma diferenciacéo entre as etapas creche e
pré-escola uma vez que a idade das criangas traz especificidades proprias, que ndo cabem
numa legislacdo que considera criangas como uma categoria ou etapa estatica, esquecendo
suas especificidades e culturas proprias.

Outro aspecto que nos chama atencéo na referida Deliberacdo diz respeito ao disposto

no art. 5°:

81° a entidade providenciard a substituicdo progressiva de recreadores por
professores, admitindo-se, inicialmente, que metade possua formacdo em nivel
médio, na modalidade Normal, na forma da lei, e metade com estudos em
andamento visando formacéo para o exercicio do magistério.

§ 2° - Ser4 admitido em carater excepcional até 31/12/2003 o exercicio da funcdo de
Diretor para aqueles que possuam a formagdo minima, em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 2007).

Com estas informacdes adaptadas para as creches publicas foi iniciado o processo de
reorganizacdo dos espagos municipais. A Deliberagdo n°07/2001 foi criada para
complementar a anterior e estipular prazos para que as institui¢cdes apresentassem documentos
qgue formalizassem o0s novos requisitos exigidos, ja que se constituiam em condicdes
essenciais para manutencdo de convénios e autorizacdes de funcionamento das mesmas.

Apenas em 2004, oito anos apds a promulgacdo da LDB/96 e 3 anos ap6s a
regulamentacdo das instituices privadas, foi elaborado e publicado um primeiro documento
voltado as creches municipais: Resolucdo SME n° 816/2004. A partir dela, as creches
publicas foram organizadas e entendidas como de responsabilidade do sistema de ensino
local. Embora a énfase do documento fosse marcadamente administrativa e de nédo fazer
referéncia a construcdo de proposta pedagdgica, nele estavam explicitadas as normas para o
funcionamento de cada unidade, tais como: horario de atendimento, composicdo técnico-
administrativa, planilha para o calculo do quantitativo de pessoal, bem como as atribui¢bes de
cada profissional que deveria atuar nas creches naquele momento, aspectos fundamentais para
o desempenho da tarefa pedagdgica (ROCHA, 2010).

Cabe ressaltar aqui as determinacGes a respeito do periodo de funcionamento das
creches, estabelecido como regime de horario integral, 10 (dez) horas diarias — das 7h as 17h
— recebendo criancas de zero a trés anos e onze meses® (art. 1° e 2°).

No artigo 3° ficava reafirmada a possibilidade de convénios entre a SME e

OrganizagGes de Sociedade Civil (OSC), de modo a garantir o funcionamento das unidades,

** Alterado para atendimento dos seis meses aos trés anos e meio de idade
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uma vez que algumas das funcbes previstas ndo eram cargos existentes na organizacdo
municipal.

No art. 6° do mesmo documento fica estabelecida a composicdo técnico-
administrativa. As creches teriam a seguinte estrutura: 1 diretor, 1 professor regente
articulador, recreador, cozinheiro ou merendeira, lactaristas ou merendeiras para as creches
que possuissem bercério e auxiliar de servicos gerais.

Entre os profissionais diretamente ligados a este estudo, cabe ressaltar a figura do
Professor Regente Articulador, por ser ele a pessoa responsavel pela execucdo do projeto
politico pedagégico da institui¢do. Esta “atividade”, que foi criada pela Resolucdo 816/2004,
deixa clara, em seu texto, que tal posicdo, assim como a de Diretor, deveria ser ocupada,
necessariamente, por servidor publico lotado na SME/RJ. As demais funcdes, entre elas a de
recreador, poderiam ser exercidas por profissionais contratados por OSC. Fica definido no

art.6°:

[...] 8 2° A funcéo de Diretor serd ocupada, exclusivamente, por servidor detentor do
cargo de Professor ou de Especialista de Educacdo integrante do quadro de
profissionais da Secretaria Municipal de Educacéo.

8§ 3° As atividades de Professor Regente Articulador serdo exercidas exclusivamente
por profissional detentor do cargo de Professor Il do quadro de Magistério da
Secretaria Municipal de Educac&o. [...] (RESOLUCAO 816/2004).

Para o nosso estudo, parece interessante ampliar a discussdo sobre a atividade
Professor Regente Articulador (PA), iniciada a partir da integragdo das creches aos sistemas
de ensino carioca, que buscou garantir as mesmas o carater educacional.

A mesma resolucdo determina algumas atribuic6es: i) articular o desenvolvimento do
trabalho pedagodgico do grupo de alunos sob sua responsabilidade, interagindo em diferentes
momentos do cotidiano com as criangas e demais pessoas envolvidas nesse processo; ii)
indicar a direcdo da creche as criangcas que apresentem deficiéncia e, consequentemente,
necessitem de avaliacdo a ser promovida por profissionais do Instituto Helena Antipoff
(IHA); iii) planejar, executar e avaliar, junto aos recreadores, as atividades concernentes aos
alunos; iv) acompanhar diariamente o desenvolvimento das criangas, fazendo o respectivo
registro, bem como coordenar a elaboragdo dos relatorios de avaliagdo; v) participar dos
encontros de atualizagcdo em servico e dos centros de estudo, colaborando com a diregédo no
planejamento das atividades propostas para 0s mesmaos.

Embora o nome “professor regente” nos remeta a uma atuagao docente e as atribuicdes

facam mencédo a esta situacdo, desse profissional ndo era esperado que estivesse frente a um
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grupo especifico de criangas, mas sim fosse o responsavel por todas as atividades de cuidar e
educar desenvolvidas pelos profissionais da creche com as criangas. Sua agdo seria
institucional e deveria envolver as articulagbes necessarias ao trabalho realizado na creche.

Ao mesmo tempo, a mesma resolucao determinou que para atuar diretamente com as
criancas o profissional indicado era o recreador. Teria como atribuigdes: participar da
elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico da creche; Registrar a
frequéncia diaria das criancas; sendo esperado do recreador também competéncias para:
planejar, executar e avaliar, em conjunto com o PA das atividades propostas as criancas sob
sua responsabilidade; elaborar, sob a coordenacéo do PA, relatorios periodicos de avaliacio
das criangas sob sua responsabilidade; participar dos encontros de atualizagdo em servico;
participar dos centros de estudos e reunides de equipe; responsabilizar-se pela conservacao do
material pedagdgico utilizado nas atividades desenvolvidas com as criancas; participar das
reunibes com o0s pais e responsaveis estabelecendo o vinculo familia - escola, apresentando e
discutindo com as familias o trabalho vivenciado e o desenvolvimento das criangas;
disponibilizar e preparar os materiais pedagogicos a serem utilizados nas atividades, zelando
por sua conservacdo e guarda; Responsabilizar-se pela alimentacdo direta das criangas dos
bercérios e auxiliar as demais a se alimentarem, quando necessario; responsabilizar-se pela
higiene das criangas sob sua orientacao.

Grande parte das funcBes esperadas dos recreadores estd alicercada nas aces do
Professor Articulador. Isto porque, segundo a resolucdo, as a¢bes que envolvem o cotidiano
como planejamento e sua execucdo, bem como avaliacdo das criangas exigem a participacao
da equipe profissional. Para além dos enganos institucionalizados por esta resolugdo, ha que
se verificar outro, em relacdo aos cuidados. O texto acima menciona as a¢0es de cuidado e
higiene como atribuicBes do recreador e as mesmas néo estdo presentes nas atribuicdes do PA.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (1996), em

vigor na época da publicacdo da referida resolucéo,

Il — As Instituicdes de Educacdo Infantil devem promover em suas Propostas
Pedagogicas, praticas de educacao e cuidados, que possibilitem a integracdo entre 0s
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianga,
entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel. (PCRJ, 2004)

Ainda hoje, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgdo Infantil*,

compartilham desta mesma concepcao.

“Brasil, 2009
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Art. 5° A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social. (BRASIL, 2009)

Ambas as Diretrizes, muito embora com textos distintos, apontam para uma crianca
indivisivel, trazendo com isso a ideia de a¢des de educacdo e cuidado indissocidveis. Os
textos ndo destinam tais tarefas a este ou aquele profissional, mas a instituicdo como um todo.
O que pensa um Sistema de Ensino que entende as acdes de cuidados como destinadas a
apenas um profissional? Como planejar a¢des e profissionais distintos para fazé-1o?

O meio académico ha muito vem discutindo as questdes do cuidar e educar?’
(ROSSETTI-FERREIRA et al, 1998; OLIVEIRA, 1995, ROSEMBERG, 1989;
VASCONCELLOS, 1996; VASCONCELLOS, 1998), todas as produg¢bes caminham no
sentido de assegurar que as acfes que envolvem o desenvolvimento infantil sdo dinamicas e
entrelacam-se constantemente. Banhar a crianca, alimenta-la, conversar e brincar com ela,
para além de acOes corriqueiras sdo de fato formas de educar cotidianamente as criancas.

Nossa sociedade ainda associa, infelizmente, as questbes relativas a higiene e
alimentacdo como agdes “menores”, menos importantes e, portanto, exercidas por pessoas
também menos qualificadas.

De fato, a resolucdo carioca indica que o recreador deverd ter prioritariamente

formagé&o de professor, sem que isto seja configurado como uma exigéncia.

8§ 2° Para as categorias abaixo relacionadas sera exigido: [...]
Il. Recreador: Nivel Médio, completo ou em curso, priorizando-se aqueles com
habilitacdo em Magistério. (PCRJ, 2004)

Este cenario complexo, com Professores Articuladores e Recreadores com funcdes
distintas, mas atuagdo conjunta trouxe para a SME a necessidade de pensar em formacéo
especifica para esses profissionais. Entre estas acfes, destacamos 0s Seminarios de Educacao
Infantil, inicialmente voltados para os profissionais da pré-escola e que passaram a trazer para
sua pauta assuntos da creche, envolvendo os profissionais desta modalidade. O mesmo
acontecendo com a Troca de Experiéncias Bem Sucedidas (2006 - 2009), eventos que
oportunizaram reflexdes e aprendizados, além de outros eventos (ROCHA, 2010) que ndo sao

foco deste estudo. Contudo, tais momentos eram destinados aos diretores e professores

* Este é um debate ainda presente e necessério, que sera aprofundado ao discutirmos questdes relativas aos
editais dos primeiros concursos realizados para a Educagdo Infantil no municipio do Rio de Janeiro.
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articuladores e ndo aos recreadores, uma vez que 0os mesmos ndo faziam parte do quadro
funcional do municipio. A Secretaria Municipal de Educacdo justificava tal auséncia dizendo
que havia impedimentos legais para que recursos publicos fossem utilizados na formacéo de
quadro externo (ROCHA, 2010).

1.7 A criacdo do cargo de Agente Auxiliar de Creche. Outro nome, velhos problemas,

novos embates.

Como exercicio de uma analise do “o que era” e de “o que ¢” esperado dos profissionais
gue atuam junto as criangas das creches cariocas, iniciaremos agora a descri¢do do que foi a
criagédo do cargo de Agente Auxiliar de Creche.

A Lei n°® 3.985 de 8 de abril de 2005, criou o cargo de agente auxiliar de creche, categoria
do quadro permanente do poder executivo do municipio do Rio de Janeiro. O quantitativo
numérico de cargos previstos para a categoria funcional foi o correspondente a quatro mil
vagas. A mesma lei em seu art. 2° denominou que “o ingresso no cargo de que trata esta Lei
far-se-4 mediante a aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
admitida a hipotese de promocédo de certame de forma regionalizada para preenchimento de
vagas distribuidas pelas diversas Coordenadorias Regionais de Educacdo, consoante critérios
e prioridades a serem estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo™.

A criagéo do cargo visava a progressiva substituicdo dos recreadores pelos profissionais
concursados, sendo esta a primeira categoria criada para atuacdo nas creches municipais. O
anexo | da referida lei, trouxe explicacdes sobre as funcdes e atribuicdes desse profissional,

descrevendo o cargo sumariamente como:

Prestar apoio e participar do planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades
sociopedagogicas e contribuir para o oferecimento de espaco fisico e de convivéncia
adequados & seguranca, ao desenvolvimento, ao bem-estar social, fisico e emocional
das criangas nas dependéncias das unidades de atendimento da rede municipal ou
nas adjacéncias.

Tais descricdes envolvem, ainda que de forma generica, o referido profissional nas
atividades pedagogicas. Nao apenas ao citar o “apoio e participagao no planejamento”, mas
também em todas as outras atividades citadas, uma vez que todo o trabalho realizado junto as

criancas envolve a indissociabilidade entre o cuidar e educar.
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O mesmo anexo pormenoriza as atribuicdes do AAC, trazendo luz as suas

responsabilidades e atividades (p.2 - 3).

- participar em conjunto com o educador do planejamento, da execucdo e da
avaliacdo das atividades propostas as criancas;

- participar da execucédo das rotinas diarias, de acordo com a orientacdo técnica do
educador;

- colaborar e assistir permanentemente o educador no processo de desenvolvimento
das atividades técnico-pedagdgicas;

- receber e acatar criteriosamente a orientacdo e as recomendac6es do educador no
trato e atendimento a clientela;

- auxiliar o educador quanto a observacdo de registros e avaliagdo do
comportamento e desenvolvimento infantil;

- participar juntamente com o educador das reunides com pais e responsaveis;

- disponibilizar e preparar os materiais pedagdgicos a serem utilizados nas
atividades;

- auxiliar nas atividades de recuperagdo da autoestima, dos valores e da afetividade;

- observar as alteracdes fisicas e de comportamento, desestimulando a agressividade;
- estimular a independéncia, educar e reeducar quanto aos habitos alimentares, bem
como controlar a ingestdo de liquidos e alimentos variados;

- responsabilizar-se pela alimentacéo direta das criancas dos bergérios;

- cuidar da higiene e do asseio das criangas sob sua responsabilidade;

- dominar nogBes primarias de salde;

- ajudar nas terapias ocupacionais e fisicas, aplicando cuidados especiais com
deficientes e dependentes;

- acompanhar a clientela em atividades sociais e culturais programadas pela unidade;
- executar outros encargos semelhantes, pertinentes a fungéo.

Tal detalhamento nos permite verificar que, de forma ainda mais intensa que a
Descricdo Suméria, as atividades desse profissional fazem parte de uma perspectiva
educacional. As semelhancas entre as atribuicdes do AAC e do recreador sdo grandes uma vez
gue uma categoria foi criada para substituir a outra. No entanto, algumas diferencas entre elas
sdo marcantes. A principal diz respeito a formacdo: para a contratacdo dos recreadores era
desejavel formacdo de professores, para 0s AAC ndo se fez mencdo a essa necessidade. De
fato, a referida lei traz a exigéncia de formacéo para os AAC apenas a de ensino fundamental
completo (p.4).

Tais discrepancias acentuam-se quando, no paragrafo Gnico do art.4°, a categoria é
classificada como cargo de pessoal de apoio a Educacao.

Esta classificacdo o coloca administrativamente a parte do quadro de profissionais do
magistério, uma vez que ela ndo se enquadra a nenhum dos pardmetros estabelecidos na

LDB/96*. Uma situacdo paradoxal. Embora as atuagbes pedagdgicas sejam a marca da

*Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar bésica os que, nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo: .
| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil e nos ensinos
fundamental e médio;
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atuacdo esperada dos AAC, a categoria funcional integra apenas o quadro de apoio. Sobre esta
situacdo, Aquino (2008, p. 192) diz:

[...] mesmo aquele que possa estar numa posicdo de auxiliar, na acdo direta com a
crianca, compde a equipe pedagogica, para o que lhe é exigida a qualificacéo
profissional de acordo com a lei magna da educacdo. Essa determinacdo foi
reafirmada no recente documento oficial do MEC, os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil (BRASIL. 2006), elaborado “com o intuito de
estabelecer uma referéncia nacional a ser discutida e utilizada pelos sistemas de
ensino na definicdo de padrdes de qualidade locais para as instituicGes de educagéo
infantil..

Entendemos que a atuacdo de profissionais habilitados para o trabalho na Educagéo
Infantil inclui acbes de cuidado e educacéo; e que isso exige formacao especifica. Além disso,
ha que se pensar na questdo profissional e salarial. A valorizacdo dos profissionais que esta
estipulada na LDB/96*°. Ao propor a criacido do cargo de AAC, a Prefeitura do Rio de Janeiro
desconsiderou tais aspectos, via um subterflgio — a contratacdo de auxiliares.

Para além destas reflexdes, deflagradas também por diversas instituicdes envolvidas
com a Educacdo Infantil, (MIEIB*°, ANPED® e Universidades) a realizagdo do concurso
publico foi determinada pela Secretaria Municipal de Educacdo. Em julho de 2007, foi
lancado edital de concurso ptblico para preenchimento do cargo de AAC.>? Foram oferecidas
mil e seiscentas vagas, oitenta e uma delas reservadas para candidatos portadores de
necessidades especiais, distribuidas pelas dez Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE).
O edital previa carga horéria semanal de 40h™ e trazia em seu texto as atribuicdes presentes
na lei que criou a categoria funcional.

O concurso com provas e titulos, e exigia do candidato conhecimentos de Lingua
Portuguesa, Matematica e Conhecimentos Especificos. Tratando-se de um profissional sem
formacdo especifica determinada, a que conhecimentos especificos se referiria o edital? O

conteddo solicitado referente a esta area foi (p.18)

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracdo,
planejamento, superviséo, inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)
I11 — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou
afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

PArt3°, VIl

> Movimento Interforuns de Educacao Infantil do Brasil
51 Associacéo Nacional de P6s-Graduago e Pesquisa em Educacéo
52 Edital Conjunto SME/SMA n°8 de 24 de julho de 2007

53 Alterado pelo PL795/2010 para 30 horas semanais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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1. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (Resolugdo n° 1 de 7
de abril de 1999 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo). 2. Organizacdo das turmas de Educacdo Infantil por faixa etéria
(Resolucdo SME n° 925 de 14 de setembro de 2006 e Portaria E/DGED n° 29, de 14
de setembro de 2006). 3. Atribuicdes do Auxiliar de Creche (Lei 3985 de 8 de abril
de 2005 - Camara Municipal do Rio de Janeiro - Lei Ordinaria).

4. Direitos da crianca e do adolescente garantidos no ECA (Lei 8069 de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente:

- Livro I, Titulo I - Das Disposigdes Preliminares;

- Titulo Il Capitulo I - Do Direito a vida e a salde;

- Capitulo Il - Do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade;

- Capitulo IV - Do direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer.

5. Conselho Tutelar: atribuicBes (Lei 8069 de 13 de julho de 1990 - Estatutos da
Crianca e do Adolescente).

- Livro Il, Titulo V - Capitulo Il - Das Atribui¢des do Conselho.

O caréter pedagdgico estd expresso no edital, uma vez que 0s conhecimentos

especificos referem-se as leis nacionais e portarias regionais que tratam dos processos

pedagdgicos e dos direitos das criangas. Conhecimentos que ndo fazem parte de curriculos do

ensino fundamental, determinado como a formacao minima exigida pelo certame® e sim de

curriculos voltados para a formacéo de professores.

Além disso, a prova de titulos criou critérios que valorizavam a experiéncia
profissional (p.10 - 3.1) >°.

Tabela 6- Prova de titulos do concurso de AAC- pontuagdo e exigéncias

PONTUACAO x
DENOMINAQAO DOCUMENTO DE CADA PON'\IIX)%;A&/?:‘O
TITULO
Experiéncia Declaracdo em papel timbrado ou Registro em
profissional Carteira Profissional - CTPS de Institui¢do 2 5 por ano
comprovada em Publica ou Privada, devidamente reconhecida por cc’JmF:)Ieto 25,0

atribuicGes descritas
para o cargo

Sistema Municipal de Ensino e/ou Sistema
Estadual de Ensino.

Fonte: Edital Conjunto SME/SMA n°8 de 24 de julho de 2007

Note-se que o campo denominacdo deixa em aberto o titulo da profissdo ou do cargo

ocupado como experiéncia, conferindo status as atribui¢fes vivenciadas pelos mesmos. Desta

forma entendemos que o edital oportunizava aos antigos recreadores condi¢fes de melhor

pontuagdo no concurso, uma vez que tais atribuicbes eram as por eles exercidas nas creches.

Em junho de 2008, os AAC aprovados e classificados comecaram a chegar as creches

% O edital se refere ao concurso com esta expressao

%*Edital Conjunto SME/SMA n°8 de 24 de julho de 2007
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publicas municipais, fazendo parte do quadro funcional. Uma vez nas creches, a Secretaria
Municipal de Educagcdo comegou a elaborar a primeira formagdo continuada desses

profissionais. De acordo com Rocha (2010, p.36).

A primeira iniciativa de formago por parte da SME destinada aos educadores de
creche, recém-admitidos no quadro de servidores, foi o “Seminario de
Ambientacdo” que correu em julho de 2008, durante o recesso da creche. Foi
elaborado pelo Departamento Geral de Recursos Humanos da Secretaria de
Educacdo — E/DGRH — e seu contetido abordou 0s seguintes temas:

1°. dia: Palestras sobre os temas “Direitos da crianga” e “Género e cidadania”.

2°. dia: Oficinas: “Concepgdo da infancia, fungdo social e legislagdo da creche” e
“Eixos metodologicos de trabalho”.

3°. dia: Palestras sobre os temas: “Relagdes Humanas”, “Estrutura Organizacional da
SME” e “Direitos e deveres dos servidores publicos municipais”.

Este primeiro movimento ndo foi suficiente para corrigir as questdes que os agentes ja
vinham vivenciando. As principais: a quem auxiliavam? Seria a formacdo minima exigida ao
Professor Articulador - professor 11 com normal médio — suficiente para lidar com os desafios
desta atividade? Por exemplo, como auxiliar no processo de desenvolvimento da crianga desta
faixa etaria (0 a 3 anos e 11 meses) sem ter conhecimentos sobre esse tema? Como orientar
agentes auxiliares de creche em atividades que requerem especificidades? Assumindo
atribuicbes que deveriam ser responsabilidades de professores, os AAC comecaram a
questionar sua atuacdo e a cobrar mudancas.

Em 2008, uma nova gestdo assume a Prefeitura do Rio de Janeiro e, com ela uma nova
Secretaria Municipal de Educacdo. O inicio da gestdo Eduardo Paes foi marcado pela
indicacdo da Sra. Claudia Costin®® como Secretaria de Educagéo.

A primeira medida voltada para a educacdo infantil por parte da nova gestdo, foi
denominada “Plano de expansao e salto de qualidade”. Em virtude da alta demanda por vagas
em educacdo infantil, foi elaborado um planejamento estratégico para gerar mais de 40 mil

vagas, sendo 30 mil em creches e 10 mil em pré-escola, ao longo de trés anos®’ (2010-2012).

*®Graduada em Administracdo Publica pela Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacio
Getllio Vargas (EAESP/FGV), também tem mestrado em Economia e doutorado em Gestdo. Ocupa também o
cargo de professora extra carreira da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas da Fundacédo
Getullio Vargas - EBAPE/FGV. Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=94109
Acesso: 25/06/13

*Disponivel em http://www.rio.rj.gov.br/web/sme. Home Page, declaragdo do prefeito. Acesso em
20/07/2010;


http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=94109
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1.8 A criacdo do cargo de Professor de Educacéo Infantil — PEI

A nova gestdo (2008 — 2012) do municipio do Rio de Janeiro criou, por forca de
pressdes sociais sofridas e por cobrancas do Ministério Publico Federal, a categoria funcional
de Professor de Educacédo Infantil. Criada pela lei n°® 5217/2010, de 01/09/2010, categoria que
agora comporia o quadro permanente do Magistério (art.5°) mantendo o quadro ja existente de
funcionamento das unidades de Educacdo Infantil (art.7°), ou seja: mantendo os agentes
auxiliares de creche e suas atribui¢des. O novo edital exigia como habilitacdo minima o curso
Normal, para uma carga horaria semanal de 22 horas e meia. A descrigdo suméria do cargo
consiste em planejar, executar e avaliar, junto com os demais profissionais docentes e equipe
de direcdo, as atividades da unidade de Educacdo Infantil e propiciar condicdes para o
oferecimento de espaco fisico e de convivéncia adequados a seguranca, ao desenvolvimento,

ao bem-estar social, fisico e emocional das criancas. As atribui¢des descritas sdo:

* interagir com os demais profissionais da institui¢do educacional, para a construcéo
coletiva do projeto politico-pedagdgico;
* planejar, executar ¢ avaliar as atividades propostas as criangas, objetivando o
“cuidar e o educar” como eixo norteador do desenvolvimento infantil;
* organizar tempos e espagos que privilegiem o brincar como forma de expresséo,
pensamento, interagdo e aprendizagem;
* propiciar situagdes em que a crianga possa construir sua autonomia;
* planejar, disponibilizar e preparar os materiais pedagogicos a serem utilizados nas
atividades;

« atender diretamente as criangas, em suas necessidades individuais de alimentagao,
repouso, higiene, asseio e cuidados especiais decorrentes de prescricdes médicas;
. registrar a frequéncia diaria das criangas;
» acompanhar a clientela em atividades sociais e culturais programadas pela unidade;
* planejar e executar as atividades pautando-se no respeito a dignidade, aos direitos e
as especificidades da crianga, em suas diferencas individuais, sociais, econdmicas,
culturais, étnicas e religiosas, sem discriminacéo alguma;
* observar e registrar, diariamente, o comportamento ¢ desenvolvimento das criangas
sob sua responsabilidade e elaborar relatérios periédicos de avaliacdo;
* realizar reunides com os pais ou quem os substitua, estabelecendo o vinculo
familia-escola, apresentando e discutindo o trabalho vivenciado e o desenvolvimento
infantil;

» coordenar as atividades concernentes a elaboragdo de relatorios periddicos de
avaliacédo das criangas;
* colaborar e participar de atividades que envolvam a comunidade, sob a orientagéo
da direcéo;
* participar de atividades de qualificagdo proporcionadas pela Administragdo
Municipal, dos centros de estudos e de reunibes de equipe;
« refletir e avaliar sua pratica profissional, buscando aperfeicoa-la
* aplicar, avaliar e monitorar, a partir de instrumentos oferecidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, indicadores de qualidade e desenvolvimento infantil.
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Observamos aqui atribuicdes esperadas para o cargo e formacdo solicitadas, que
procuram seguir as orientacBes legais da area da Educacdo infantil. Elas envolvem o novo
profissional no espirito de indissociabilidade entre as acdes de cuidado e educacdo. Estdo
descritas acdes que envolvem o professor como elemento de uma equipe pedagdgica,
participante da elaboracdo do projeto politico pedagdgico da instituicdo, participante de acdes
e momentos de formacdo continuada, atento ao planejamento que atenda as necessidades
infantis.

A SME iniciou processo de concurso publico, através do Edital SMA n° 91, de 25 de
outubro de 2010, exigindo desta vez como formacdo minima Normal Médio, assim como
Normal Superior ou Licenciatura Plena em Pedagogia, com habilitagdo para docéncia na
Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental ou especifica para Educacdo
Infantil, sequindo desta vez as orientacdes legais.

O concurso disponibilizou mil e quinhentas vagas, sendo setenta e seis para portadores
de necessidades especiais. O concurso se deu através de provas objetiva e discursiva, além de
prova de titulos. Na prova objetiva era exigido conhecimento em Lingua Portuguesa,
Matematica, Atualidades, Conhecimentos Especificos e Legislacdo. Dessa vez o0s
conhecimentos solicitados estavam em acordo com o cargo pretendido e a formagdo minima
exigida. As questBes discursivas foram relativas & pratica pedagogica, buscando aferir os
conhecimentos referentes ao planejamento, ao ambiente das salas e a utilizacdo de materiais e
brinquedos como elementos pedagdgicos.

A partir de junho 2011 os Professores de Educacdo Infantil, objetos desta pesquisa,
comecaram a tomar posse e a fazer parte do quadro de funcionarios das creches publicas

municipais.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS

A fim de obter dados necessarios para analise do perfil dos professores de educacao
infantil da cidade do Rio de Janeiro, oriundos do 1° concurso publico, realizado em 2010, foi
criado como instrumento de pesquisa -um questionario online - que buscou levantar dados
necessarios a andlise (o perfil destes profissionais). Para complementar os dados produzidos
por este instrumento, realizamos dois grupos focais com a participacdo de professores,
utilizando como recurso para anélise o Corpégrafo 1V*® alvo desta investigacdo. Tais
abordagens serdo discutidas no item 2.2.

Analisar o perfil do professor de Educacdo Infantil, focando a questdo da formacéo é
algo necessario e gue antecede mesmo a promulgacao da atual LDB/96. Essa premissa, ainda
atual, tem sua importancia acentuada uma vez que a formacédo interfere diretamente na
qualidade da educacéo infantil (BARRETO, 1994; CAMPQOS, 1994; AQUINO 2005). N&o s6
a formacao inicial, mas também a continuada, tem sua relevancia cada vez mais marcada, seja
nas falas cotidianas dos professores, como também no ordenamento legal, que da destaque a

esta perspectiva. De acordo com a LDB/96, art.62-A

Garantir-se-4 formagéo continuada para os profissionais a que se refere o caput™, no
local de trabalho ou em instituicBes de educacdo bésica e superior, incluindo cursos
de educacdo profissional, cursos superiores de graduacao plena ou tecnolégicos e de
p6s-graduacao. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

A partir das analises dos dados, serd possivel conhecer a formacdo inicial e as
experiéncias anteriores, que possibilitardo um entendimento maior sobre quem sdo 0s
profissionais, para além de um olhar que apenas mensure sua formacao.

E de relevancia a esta investigagdo, produzir informacdes sobre os professores que
haviam atuado antes como Agente Auxiliar de Creche®, primeira categoria funcional criada
para atuacdo nas creches cariocas e que, posteriormente, através de outro concurso publico,

tornaram-se professores de educacdo infantil. Nessa direcdo, surgem as questdes de pesquisa:

%8 E um ambiente de criacdo e desenvolvimento de corpora especializados, concebido para fins terminolégicos e
do ensino da traducdo especializada. Mais informacdes sobre o Corpdgrafo encontram-se no seu sitio:
http://www.linguateca.pt/Corpografo/. Encontra publicamente disponivel, podendo ser utilizado através da
internet (online) e com a criacdo de uma conta pessoal.

%9 0 caput fala sobre a formagao de professores para atuacio em Educacéo Bésica.

%0Edital conjunto SME/SMA n° 08, de 24 de julho de 2007.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Como se constitui uma identidade, ao mesmo tempo individual e coletiva de professor de
educacédo Infantil? Que tensdes poderdo estar presentes? Cientes das similaridades entre as
duas funcées, o que muda na pratica quando muda o cargo®*?

Trata-se também de objeto de estudo identificar que tipo de formacdo inicial tiveram
estes professores e o0 quanto tais formacdes os ajudaram no fazer cotidiano. Investigar esta
premissa nos permitira entender o seu ingresso na profissdo e acompanha-los em seu percurso

profissional, no que diz respeito a formacéo continuada.

2.1 Opcodes Metodologicas

Utilizamos como metodologia a pesquisa qualitativa-quantitativa. Nos apoiamos na
perspectiva de que pesquisas de cunho social investigam sujeitos e contextos e, portanto, a
partir de dados quantificaveis e objetivos, é possivel tecer analises que traduzam aspectos
subjetivos da realidade. (MINAYO, 2010) A oposicdo entre pesquisa quantitativa e/ou
qualitativa foi e ainda é tema de debates das ciéncias humanas, com pensamentos favoraveis e
contrérios a ambas. ldentificamo-nos com aqueles que entendem a complementaridade
oportunizada pelo uso associado de ambas, principalmente em se tratando de uma dissertacao
que discute politicas pablicas, ndo s6 com membros da academia, mas e, principalmente, com
gestores publicos que tomam decisdes que afetam diretamente a vida de todos os envolvidos
na Educacdo Infantil — criancas, pais, professores e sociedade.

Apoiada em Mynayo (2010) entendemos que a pesquisa social quantitativa é a forma
tradicional de legitimar dados, ancorada numa premissa de ciéncia positivista, que mensura

realidades quantificaveis e dela expressa categorizacdes e determinacdes.

O uso de métodos quantitativos tem o objetivo de trazer a luz dados, indicadores e
tendéncias observéveis ou produzir modelos tedricos de alta abstracdo com
aplicabilidade pratica (MYNAYO, 2010 p. 56).

Assim, busca encontrar regularidades nos fenbmenos observados, podendo provocar
reducionismos frente a realidade estudada. Tendo a mensuracdo como Unica possibilidade
interpretativa, desconsidera 0s aspectos subjetivos e com isso 0s significados que os fatos tém
para os sujeitos. (MINAYO, 2010).

81 \Ver mais no capitulo 3 desta dissertacéo
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A pesquisa em educagdo de cunho qualitativa é a mais utilizada na atualidade, pois
permite investigagdes que envolvam historias de vida (académica e pessoal), crengas e
valores, relacdes e representacdes. Nela sdo utilizados como referéncia os proprios sujeitos e
os sentidos e significados por eles produzidos (VIGOTSKI, 2000). Nesta perspectiva
dimensdes precisam ser consideradas para uma analise que traga 0s sujeitos para ao das
investigacGes e a partir dai, analisar discursos, producgdes e relagfes. Utiliza para isso a
empiria e a sistematizacao progressiva de conhecimento até a compreensdo da logica interna
do grupo ou processo estudado (MINAYO, 2010, p. 57).

Trabalhando sob esta 6tica, € viavel pensar em pesquisas focais e outras que envolvam
grupos ou fendmenos delimitados. No entanto, em pesquisas que envolvam um universo
extenso, a pesquisa qualitativa ndo se apresenta como a melhor opcdo metodolodgica.

Malhortra (2006) define a pesquisa qualitativa como uma metodologia de investigacdo
exploratoria, baseada em pequenas amostras que tém como foco a percepcao e compreensao
da questdo em seu contexto, enquanto a pesquisa quantitativa procura quantificar os dados,
gerando andlise estatistica. Isoladamente, essas metodologias tém seus usos restritos e funcdes
especificas. Porém, a complementaridade de ambas é a grande questdo a ser explorada na
busca da constru¢do do conhecimento dialogdvel com os produtores de politicas publicas e
com os formadores dos profissionais que devem nela atuar.

Para esta dissertacdo, parece-nos interessante a articulacdo dos dois modelos
metodoldgicos que podem enriquecer nossas investigacbes, a medida que trabalharemos com
dados referentes ao sistema de ensino carioca, especificamente os professores de Educacao
Infantil oriundos do primeiro concurso publico para este cargo. Um grupo numericamente
extenso que se encontra geograficamente espalhado pela cidade®, o que dificultaria um
trabalho metodoldgico exclusivamente qualitativo.

Na abordagem qualitativa-quantitativa, a producdo de dados quantitativos é um aliado
para o entendimento e a andlise dos sujeitos e suas subjetividades. As relacfes entre
quantidade e qualidade devem estar vinculadas a partir do entendimento de que em
fendmenos sociais had regularidades que podem ser comprovadas quantitativamente em
andlises estatisticas. Mas ha também historias, relagdes e contextos de sujeitos distintos que
permitem ao investigador uma analise mais consistente dos dados. Para além da oposicéo

entre quantidade e qualidade, ha que se valorizar a possibilidade de dialogo entre as duas

62 Os professores de Educagéo Infantil séo lotados em diferentes Coordenadorias Regionais de Educagéo (CRE).
Esta forma de organizacéo esta centrada na divisdo da cidade por bairros. Até fevereiro de 2013 eram 10 CRE.
Em 2013, mais uma CRE foi organizada, a partir da divisdo de uma delas, perfazendo um total de 11 CRE.
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metodologias, com as suas respectivas contribuicdes, permitindo uma abordagem mais
completa do fendmeno investigado. (MINAYO, 2010).

Esta pesquisa ndo busca conceitos totalitarios e sim, possibilidades de entendimento
do fenémeno ora investigado. De acordo com Minayo (2007) as metodologias qualitativas sdo
as capazes de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos
atos, relacOes e estruturas sociais, sendo estas compreendidas como construgdes humanas
significativas.

Os dados quantitativos trardo aspectos mensuraveis em relacdo a formacao inicial,
experiéncia profissional, local de trabalho, entre outros. A articulacdo destes dados com 0s
aspectos contextuais, politicos e com o discurso dos proprios professores trard o sentido mais
completo da investigacao.

No entanto, toda a investigacdo quantitativa-qualitativa que se desdobra neste trabalho,
estd pautada numa perspectiva vigotskiana. Isso significa valorar e creditar importancia a
atividade em si, a criacdo e a transformacao que a atividade propicia nos seres humanos. De
acordo com Vigotski (1998, p.90):

Pesquisadores tém concentrado seus estudos no tempo de reacdo das respostas, e ndo
nos processos de aprendizado ou no contetdo da prépria reagdo (...). Assim, 0 que se
procura é a uniformidade, de tal forma que nunca é possivel captar o processo em
andamento, ao contrario, os pesquisadores desprezam os tempos criticos do
aparecimento das reagdes.

Foi intencdo deste trabalho, desde a criacdo do questionario, realizacdo dos grupos
focais, até a analise final, considerar as respostas a partir da premissa de que ali se
encontravam aspectos relacionados a individuos que estdo construindo a sua prépria histdria,
ao mesmo tempo em que contribuem para a construcdo da histéria da Educacdo Infantil da
cidade. N&o ha, portanto, linearidade, uma vez que as historias ndo sdo lineares e a relacdo de
cada individuo com sua histdria é sempre Unica.

Nesta perspectiva, a escolha de uma metodologia que entende “inStrumento e
resultado” (NEWMAN; HOLZMAN, 2002), como elementos de um mesmo todo, traz
implicagdes para todos os envolvidos, desde sua concepgao a sua analise. Em outras palavras,
a criacdo do instrumento/questionério, vista como atividade, € transformacéo. Isto coloca o
pesquisador como elemento da propria analise.

Concordamos com Demo (1981, p.25) quando diz:
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Envolver uma teoria com o manto da verdade é atribuir-lhe uma caracteristica ndo
realizavel historicamente. Nada mais prejudicial ao processo cientifico que o apego
a enunciados evidentes, ndo discutiveis. Somente na teoria se pode dizer que a
ciéncia é a interpretacdo verdadeira da realidade. Porque, na pratica, toda
interpretacdo realiza apenas uma versao historicamente possivel.

N&o ha certezas. As conclus@es desta pesquisa apenas possibilitardo apontar direcoes e
caminhos, reconhecendo outros ja trilhados pelos professores na sua construcdo historica
pessoal. Assim sendo, valorizamos uma abordagem dialética, por seu dinamismo,
provisoriedade e transformacdo (MINAYO, 2010). Os mesmos instrumentos aplicados em
outras pessoas ou em outros espacos/tempos poderiam nos apontar outros caminhos e,
portanto, dentro desta provisoriedade, entendemos que 0s instrumentos construidos e as
metodologias escolhidas abrem possibilidades para estudos futuros.

Os instrumentos escolhidos ja sdo, também, resultado. Isto se da pelo fato de que sua
funcdo esta para além de seu objetivo inicial. De fato, sua funcdo esta irrevogavelmente unida
com o proprio desenvolvimento do instrumento. Como séo Unicos, criados a partir de uma
atividade intencional iniciada a partir do que se pretende investigar, ndo ha como dissocia-los
de parte do produto ou do resultado que encontrardo. Desta forma, sdo agentes de
transformacéo e a prépria transformacao.

A transformacgdo € comum, a todos os envolvidos. Sejam aqueles que entram em
contato com o instrumento, assim como 0s envolvidos em sua elaboracdo. Isto decorre do fato
de que os instrumentos, aqui entendidos como elementos externos ao individuo, de fato
podem provocam mudancas internas. Fruto de estudos e pesquisas de Vigotski creio que esta
relacdo dos instrumentos com os individuos esta permeada aos aspectos culturais, historicos
OuU mesmo pessoais e acabam provocando-os na tentativa de sua apropriacdo, a reflexdo e
critica e transformacao.

Portanto, ao se deparar com o instrumento/questionario, os professores podem ter feito
questionamentos sobre as perguntas e as respostas que dariam. Criando desde ja uma
atividade interna, tal como pensado por Vigotski. Perguntas como: Por qué? Para que?
Concordo em participar? — sdo, em principio, uma primeira abordagem critica.

Num segundo momento, aos professores coube a escolha: responder ou ndo. Para
aqueles que concordaram em responder, toda a participacdo, seja na leitura ou ao responder as
questdes € também instrumento de transformacdo. Esta transformacdo pode ter sido
provocada, inclusive, entre aqueles que, embora tenham tido acesso ao questionario, nao

desejaram respondé-lo.
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Outro aspecto relevante, é que, embora o questionario fosse individual, ao ser enviado
as creches municipais pode ter sido discutido e comentado coletivamente, provocando
diferentes possibilidades de respostas. N&o ha como precisar o alcance gerado por tal
instrumento, nesta modalidade de aplicacéo.

Tais ponderacdes, importantes por valorizar os sentidos que um mesmo instrumento
pode de fato provocar em cada individuo, ndo foram totalmente dimensionados nesta
pesquisa, pela total impossibilidade de verificar aspectos tdo subjetivos num instrumento
objetivo. Trabalhamos com a ideia de que este alcance, ndo mensuravel, é potencializador de
mudangas. Um instrumento que é também resultado tem ai, talvez, sua maior proposta: ir
além do que sua aparéncia sugere. Provocar critica, questionamento e possibilitar a
transformacéo, para além da participacéo efetiva dos envolvidos.

A pesquisadora, a criacdo do instrumento/questionario também provocou atividade
interna. Criar um instrumento de investigacdo é uma atividade transformadora, autoral, de dar
curso a histéria pessoal de cada um. Ndo ha neutralidade, especialmente, para 0s que 0
idealizam. As intencdes, leituras prévias e concepcdes presentes na elaboracao do instrumento
estdo expressas em cada gquestdo e também em sua totalidade.

Ao elaborar o questionario, pensamos nao sé nas respostas que eram foco da pesquisa,
mas também buscamos alternativas em cada questdo que pudessem expressar a historia de
cada professor. A intencdo era de criar um instrumento que contemplasse as diferentes
possibilidades de formacdo cabiveis. Desta forma, buscamos incluir e acolher todos os
professores. Abordamos também a questdo da experiéncia profissional, porque entendemos
que essas informacdes nos ajudardo ndo s a conhecer o professor, mas também a buscar
trajetorias comuns e promover novos significados. No que se refere a escolha do modelo, da
linguagem e do formato, a intencdo foi de facilitar o acesso, o entendimento de cada item e
também buscar praticidade para escolha, tornando o instrumento acessivel.

A atividade transformadora também se tornou possivel aos professores que
participaram do grupo focal. Os professores convidados podem ter experimentado uma gama
de sensacOes e sentimentos provocados pela incerteza do tema que seria abordado ou ainda de
como aconteceria aquele encontro. Por essa razdo, procurou-se criar uma atmosfera agradavel
e acolhedora, definindo claramente os objetivos do encontro.

A concepgdo de que os professores sdo sujeitos unicos, com trajetdrias e percursos

proprios, em constante processo de transformacédo, deu o norte a este trabalho de investigacao.
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2.2 Estratégias utilizadas

Partindo do principio de que faremos uma investigacdo quantitativa-qualitativa,
utilizamos diferentes abordagens. A primeira, quantitativa, envolveu a producdo e envio de
um questionario com perguntas sobre a formacéo e a experiéncia de cada professor. A outra,
qualitativa, teve curso com a realizacao de 2 (dois) encontros focais, realizados no mesmo dia
(17/04/2013), de manha e a tarde, com dois grupos distintos de professores de educacéo
infantil, convidados a partir de contato feito com gestoras das creches que participaram de
evento® conjunto UERJ/PROPED/NEI:P&E/SME/GEI.

Desta forma, na escolha destas estratégias, privilegiamos o carater de
complementaridade dos dados e contextos, reconhecendo a importancia de pesquisar com

uma aproximacéo cada vez maior dos sujeitos envolvidos.

2.3 O meio digital

Utilizou-se para isso a plataforma Google Docs®*. Esta plataforma foi ampliada e seu
nome alterado para Google Drive®. Entendemos que a linguagem digital é hoje utilizada pela
maioria da populacdo, permitindo facilitar o acesso ao questionario.

A plataforma permite que o questionario seja enviado por e-mail, através da criacao
um 1ink®. Ao ser aberto, pode ser acessado e preenchido. Considerando a dificuldade de

83 palestra com a Dra. Nair Azevedo- Etica e Desenvolvimento Humano, realizado no dia 17/04/2013

%40 Google Docs é um pacote de aplicativos do Google baseado em AJAX. Funciona totalmente on-line
diretamente no browser. Os aplicativos sdo compativeis com o
OpenOffice.org/BrOffice.org, KOffice e Microsoft Office, e atualmente comp&e-se de um processador de
texto, um editor de apresentacdes, um editor de planilhas e um editor de formularios. Encontrado em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Docs, em 18 de abril de 2013

®*Google Drive é um servico de armazenamento e sincronizacdo de arquivos, apresentado ao Google em 24 de
abril de 2012.22 Google Drive abriga agora 0 Google Docs, um leque de aplicacdes de produtividade, que
oferece a edi¢do de documentos, folhas de calculo, apresentacdes, e muito mais. O Google Drive é considerado
uma "evolucdo natural” do Google Docs (uma vez ativado substitui a URL docs.google.com por
drive.google.com). Rumores sobre o Google Drive comegaram a circular no iniciode margo de 20062, Com o
langamento do Google Drive, 0 Google aumentou o espaco de armazenamento do Gmail para 10
GB.http://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Drive acessado em 18 de abril de 2013

%https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?pli=1&formkey=dE44WFVLRIVWV1VuZU16bWYzXzRBV
UE6MQ#gid=0


http://pt.wikipedia.org/wiki/OpenOffice.org
http://pt.wikipedia.org/wiki/BrOffice.org
http://pt.wikipedia.org/wiki/KOffice
http://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Docs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Drive#cite_note-Introducing_Google_Drive..._yes.2C_really-1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Drive#cite_note-2
http://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Drive#cite_note-Google_Drive:_What_we_know_so_far-3
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obtermos o e-mail pessoal dos professores®’-. Para obedecer a hierarquizacéo seguida pela
Secretaria Municipal de Educacdo, optamos por envia-lo as CRE - Coordenadorias Regionais
de Educacdo, solicitando que fossem direcionadas as instituicdes de Educacéo Infantil.

Essa escolha também foi motivada por questes de cunho ético, ja que a pesquisa foi
possivel a partir de autorizacdo concedida pela Secretaria Municipal de Educacdo (via
Comissdo de Etica/SMS). Coube a nds, pesquisadores, respeitar as formas de atuacio
presentes, em especial no que se refere ao repasse de informacGes e comunicados.

Junto ao questionario foi enviada também uma carta de apresentacao (Anexo 3) assim
como copia digital de autorizacdo para a pesquisa concedida pela Secretaria Municipal de
Educacdo. Nessa abordagem, contamos com o auxilio das Coordenadorias e do gestor de cada
unidade para que o e-mail com o link do questionario fosse reenviado e divulgado ao publico
alvo da pesquisa- Professores de Educacdo Infantil, que trabalham com criancas de 6 meses a
3 anos, oriundos do primeiro concurso.

Este formato permitiu que mesmo os professores que ndo tivessem 0 necessario
suporte tecnologico para responder o questionario em sua residéncia, pudessem fazé-lo no
proprio local de trabalho®®. Dessa forma, os resultados obtidos podem ser entendidos como
amostragem do conjunto total de professores de Educagéo Infantil.

A utilizacdo de um recurso tecnoldgico como veiculo de um instrumento de pesquisa
ndo é uma novidade. De acordo com Joly e Silveira (2003) * no Brasil a maioria dos relatos
disponiveis sobre o uso de recursos tecnoldgicos refere-se a experiéncias educacionais
aplicadas (SAMPAIO; LEITE, 1999; GRINGS; MALLMANN, 2000). O uso da tecnologia
na Educacdo vem sendo ampliado e discutido por diferentes autores (CANDAU, 1991;
DEMO, 2002; MAGGIO, 1997; MORAN, 1998). E interessante notar que a preocupacio esta
para além da utilizacdo da tecnologia como recurso didatico, mas também como elemento de
pesquisa e formacao profissional. Alguns autores, entre eles Moran (2001) acreditam que por
fazer parte da cultura da sociedade, a tecnologia como meio e instrumento cotidiano, precisa
ser incorporada como recurso pedagdgico disponivel para os professores. Incorporada
também como recurso de pesquisa, onde o professor ou sua producdo sdo investigados. Com a
finalidade de produzir a maior quantidade possivel de informagdes relativas a conceitos,

opinides e crengas. Utilizar a tecnologia como veic