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RESUMO

BRASIL, Maria Ghisleny de Paiva. Espac¢o(s) na Educacéo Infantil: entre politicas e
praticas. 2016. 254 f. Tese (Doutorado em Educacgdo) — Faculdade de Educacédo, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

O espaco, quando bem planejado e organizado, constitui-se em um parceiro do
educador, sendo um elemento curricular por natureza. Neste entendimento de espaco-
ambiente para a educacdo infantil, esta pesquisa analisa como é ressignificada a politica
nacional de edificacdo dos espacos (Prolnfancia) no cotidiano de uma sala do bercério numa
creche municipal. O Prolnfancia é um programa do Governo Federal criado em 2007, cujo
objetivo principal é prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal
e aos municipios para a construcdo e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e
pré-escolas publicas. A parte empirica da pesquisa € apresentada em dois momentos: (1)
estudo do espaco no ciclo de politicas e (2) intervencdo. No primeiro, analisamos as politicas
nacionais voltadas para o espaco da educacdo Infantil: Par@metros Bésicos de Infraestrutura
(2006); Parametros de Qualidade (2006); Indicadores de Qualidade (2009); Critérios para o
atendimento em Creches que respeite os Direitos Fundamentais das criancas (2009);
Diretrizes Curriculares Nacionais (2009); Brinquedos e brincadeiras na creche (2012); o Novo
Plano Nacional de Educacédo (2014); e, o ProInfancia (2007). Apoiada no Ciclo de Politicas
(BALL, 2011), a pesquisa buscou investigar os embates e as lutas presentes nos contextos de
influéncia e producéo de textos, via entrevistas com as Secretarias de Educacdo e analise dos
documentos de cinco municipios do Rio Grande do Norte, escolhidos por afinidade e ligacdo
académica. No segundo, fizemos uma intervencdo na Unica creche construida com tal
investimento, em um desses municipios — Olho D’agua do Borges/RN — em parceria com
duas professoras do bercario, na busca de entender os significados e sentidos produzidos por
elas sobre o papel do ambiente em suas acdes pedagogicas e as transformacdes dos arranjos
espaciais possibilitadas pela pesquisa-intervencdo. A base tedrico-metodoldgica da pesquisa,
além do Ciclo de Politicas, apoia-se nas abordagens historico-cultural de L. S. Vygotsky
(2007) e de M. Bakhtin (2011), em especial seus postulados concebidos como essencialmente
sociais e discursivos. Para a producgédo dos dados da intervencdo, foram realizados encontros
tematicos; observacao e registro em diario de bordo; fotografias dos espacos; debates sobre
eles e proposicdes de transformacGes; poemas dos desejos; confeccdo de maquetes da sala
desejada; introducdo de almofadas tematicas e estantes; e, acGes em follow up. O estudo
constatou que ha tensbes entre o texto das politicas e suas redefinicbes no contexto da prética.
Os resultados indicam que as intervencdes através de acgdes co-construidas com as
profissionais do campo possibilitam ressignificacbes nos arranjos espaciais, visando a
qualidade do trabalho cotidiano com as criancas.

Palavras-chave: Arranjo Espacial. Proinfancia. Ciclo de Politicas. Educacdo Infantil.



ABSTRACT

BRASIL, Maria Ghisleny de Paiva. Space(s) in Early Childhood Education: between
policies and practices. 2016. 254 f. Tese (Doutorado em Educacédo) — Faculdade de Educacao,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The space, when well planned and organized, constitutes an educator partner, being a
curricular element in nature. In this space-environment of understanding for early childhood
education, this research analyzes how new meaning, the national building policy areas
(Proinfancia) in the daily life of a nursery room in a municipal nursery. The Proinfancia is a
federal government program created in 2007, whose main objective is to provide financial
assistance, additional character, the Federal District and the municipalities for the construction
and purchase of equipment and furniture for kindergartens and public preschools. The
empirical part of the research is presented in two stages: (1) study of space in the policy cycle,
and (2) intervention. In the first, we analyzed national policies for the area of early childhood
education: Basic Infrastructure Parameters (2006); Quality parameters (2006); Quality
Indicators (2009); Criteria for service in Creches that respects the fundamental rights of
children (2009); National Curriculum Guidelines (2009); Toys and games in the nursery
(2012); New National Education Plan (2014) and Proinfancia (2007). Supported the Policy
Cycle (BALL, 2011) research aimed to investigate the clashes and present struggles in the
contexts of influence and production of texts, via interviews with the Secretaries of Education
and analysis of documents of five municipalities of Rio Grande do Norte chosen affinity and
academic connection. In the second, we made an intervention in the only nursery school built
with such an investment in one of these municipalities — Olho D’agua do Borges/RN — in
partnership with two nursery teachers, seeking to understand the meanings and meanings
produced by them on the role the environment in their educational activities and the
transformation of spatial arrangements made possible by the intervention research. The
theoretical and methodological basis of the research, in addition to the policy cycle is based
on the cultural-historical approaches L. S. Vygotsky (2007) and M. Bakhtin (2011), especially
its principles designed as essentially social and discursive. For the production of speech data
were performed themed events; observation and recording in the logbook; photographs of
spaces; debates about them and transformations of propositions; poems of desires; making
models of the desired room; introduction of themed pillows and shelves, and actions follow
up. The study found that there are tensions between the text of the policy and its redefinition
in the context of practice. The results indicate that interventions through co-constructed
actions with the professionals of the field, enable new meanings in spatial arrangements,
aiming at the quality of daily work with children.

Keywords: Spatial Arrangement. Proinfancia. Policy cycle. Early Childhood Education.
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INTRODUCAO

A infancia é quando ainda nfo é demasiado tarde. E quando estamos
disponiveis para nos surpreendermos, para nos deixarmos encantar.
Quase tudo se adquire nesse tempo em que aprendemos O proprio
sentido do tempo.

Mia Couto, 2012

A organizacdo dos espacos para a Educacdo Infantil € um tema de grande relevancia
para a educacao das criangas menores de cinco anos, uma vez que durante séculos elas foram
excluidas das politicas educacionais e, por isso, ndo havia necessidade de se pensar em
construir espacos (creches e pré-escolas) e organizé-los, pedagogicamente, transformando-os
em ambientes adequados para atender as especificidades da primeira infancia.

Nesse sentido, nos ultimos anos, a educacao infantil em nosso pais tem se revigorado
com politicas pablicas baseadas nos direitos das criangas e no aprofundamento dos estudos
sobre as infancias, especialmente, com as analises de experiéncias que o sistema publico
educacional vem desenvolvendo voltadas para as criancas. Esse atual repertério de
conhecimentos, principios politicos, abordagens pedagodgicas, imagens de infancia — que tanto
se enriqueceram das novas concepcdes de educacao infantil — tem grande dificuldade de se
materializar em préaticas cotidianas na escola. Afinal, ndo basta tracar grandes objetivos,
estabelecer decisdes curriculares, definir modos de acompanhar o processo educacional, se
tais conceitos ndo conseguem criar raizes no cotidiano das creches e pré-escolas, na maneira
como estabelecemos as relacbes com as criangas e nas concepcdes de exercicio da docéncia
dos professores de educacéo infantil.

No plano legal, muito esforgo tem sido feito no sentido do reconhecer a importancia
do desenvolvimento integral da crianca. Nesse contexto, o espaco fisico constitui-se em um
elemento essencial para a aprendizagem significativa, desde que também seja adequado as
necessidades reais de seus USuarios.

Tendo em vista 0s avangos sociais, 0 nimero de criangas que acessam as creches, bem
como as mudancas de concepgdo com relagdo ao papel da crianga na sociedade, a organizagéo
do espaco no cotidiano da educacdo infantil € destaque nos documentos oficiais publicados

pelo Ministério da Educacdo: Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite 0s
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Direitos Fundamentais da Crianca (CAMPOS, ROSEMBERG, 1995/2009), Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicfes de Educacdo Infantil (BRASIL, 1998)
Referencial Curricular Nacional de Educacdo Infantil (BRASIL, 1998), Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 1999, 2009), Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2001), Politica Nacional de Educacdo Infantil (BRASIL, 2005),
Parémetros Bésicos de Infra-Estrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil (BRASIL,
2006) e Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009), Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢cdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil-ProIinfancia (BRASIL, 2007), Brinquedos e Brincadeiras na Creche
(BRASIL, 2012). Mesmo que essas publica¢des subsidiem as tematicas “planejamento e
organizacdo dos espagos fisicos”, ainda constatamos, em nosso pais, espagos-ambientes nas
escolas de primeira infancia desorganizados e inadequados para as especificidades das
criangas.

Diante de tal realidade, “o espago-ambiente se constitui num dos principais pontos e
desafios da proposta educacional para essa faixa etaria e, como tal, precisa ser pensado,
planejado e organizado criticamente pelos educadores” (MOREIRA, 2011, p. 20).

Como Aquino e colaboradores. (2008), entendemos o espaco como um elemento
pedagdgico, que norteia as praticas educativas e promove o desenvolvimento infantil. Nesse
sentido, esta tese parte da seguinte questdo: Como séo ressignificadas as Politicas Nacionais
de edificacdo dos espacos da Educacdo Infantil?

Esta questdo, por sua vez, deu origem a outras, que nortearam o desenvolvimento da
pesquisa. Sao elas:

e Qual o efeito dessas politicas no bercario de uma unidade construida pelo Prolnfancia?
e Como o espaco desse local € utilizado na pratica pedagdgica de duas professoras e 13
criangas entre um e dois anos de idade?

E dificil precisar quando teve inicio 0 nosso interesse por este tema de investigacéo,
uma vez que vivenciamos estudos e praticas nessa area — Educacdo Infantil — ha,
aproximadamente, 20 (vinte) anos. Tivemos nossa primeira experiéncia docente como bolsista
do Ensino Médio, curso Magistério, numa sala de Educacdo Infantil. Depois, quando
passamos a fazer parte da coordenacdo pedagdgica nesta area de ensino no Municipio de
Umarizal-RN e, desde 2000 aos dias atuais, como professora do Ensino Superior em curso de
formacéo de professores — Pedagogia —, onde ministramos as disciplinas da area: Concepgdes
e Préaticas da Educacdo infantil, Estagio na Educacdo Infantil, Literatura e Infancia e Corpo,

Movimento e Ludicidade. Desde entdo, vivenciamos experiéncias de ensino, pesquisa,
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extensdo, oficinas, encontros de formac&o, visitas as salas da educacéo infantil, sempre tendo
como respaldo leituras e teorias da Educagdo que contribuiram/contribuem sobremaneira para
0 nosso olhar sobre as questdes da infancia e das criancas pequenas.

Assim, acompanhar os estudos da area — educacdo infantil — de forma a investigar a
implementacdo, na pratica, das Politicas Nacionais de Educagdo Infantil sobre o
espaco/ambiente, nosso objeto de estudo, num campo de multiplos olhares, constitui-se um
desafio e um desejo. Desafio pela premente necessidade, que nos imple a pesquisa, de
distanciamento do objeto. Ao mesmo tempo em que estamos implicados nele, realizando
reflexdes sobre a acdo, ndo apenas nossa, mas dos sujeitos que CONOSCO Vivem O Processo,
uma vez que somos professora no curso de formacdo de professores, bem como supervisora
de estagio nas instituicdes e além de desenvolvermos agdes extensionistas no campo da
pesquisa. Desejo pelo sentimento que nutrimos em relacdo a educacédo infantil, que nos faz
brilhar os olhos, que nos leva a querer mudar e intervir, reagindo contra as intempéries que
recaem sobre as criancas das classes populares, deixando-as cada vez mais em situacdo de
desigualdade social, como sujeitos sem direitos, sem voz e sem vez. E assim que nos sentimos
neste trabalho — de corpo e alma/desejo e coracdo — em busca de uma racionalidade que
contribua com mudancgas, mesmo que pontuais, para um lugar que tenha a crianga como
centro do processo educativo — uma crianga cidada.

Foi a partir de nossa experiéncia pessoal e profissional que surgiram 0s motivos
impulsionadores dos estudos realizados no mestrado e que estamos dando continuidade no
doutorado. S@o nossos objetivos nesta pesquisa: 1°) Analisar como sdo ressignificadas as
politicas nacionais de edificacdo dos espacos no cotidiano escolar da Educacdo Infantil; 2°)
Conhecer o efeito das politicas sobre o espaco no bercario de uma unidade construida pelo
ProInfancia — Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil; 3°) Compreender a utilizacdo desse espaco por
duas professoras e treze criangas entre um e dois anos.

No Mestrado em Educacéo’, realizamos uma pesquisa, em colaboracdo com duas
professoras da educacdo infantil’, na qual constatamos, a partir de suas falas, lacunas na

formacdo na &rea da infancia. Nossa investigacdo teve como foco a contribuicdo do estagio

! Brasil, M. G. P. A contribuicdo do Estagio Supervisionado para a formagao reflexiva do pedagogo. PPGED —
Programa de P6s Graduagdo em Educacéo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2010.

2 Graduandas em servico no curso de Pedagogia — PROFORMAGCAQ/Programa de Formagéo de Professores da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte e a professora pesquisadora do Ensino Superior, 2010.
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supervisionado para a formacdo reflexiva do pedagogo e como metodologia a abordagem
colaborativa (BRASIL, 2010).

Dentre os resultados obtidos na pesquisa, verificamos que as colaboradoras, embora
vivenciando uma formacdo em servico, tendo a sua prépria atuacdo docente na educacgdo
infantil como objeto de investigacdo e reflexdo, no inicio, ainda ndo compreendiam a
necessidade de refletir sobre a sua prética, ou seja, refletir na acdo, sobre a acdo e sobre a
reflexdo na acdo (ALARCAO, 2008). Elas percebiam a necessidade de mudar o pensamento e
a forma de agir. De acordo com a pesquisa, as professoras que atuavam nas instituicGes da
educacéo infantil pouco refletiam sobre a organizacdo do espaco e a participacdo das criangas.
Os espacos, normalmente, eram planejados e organizados antecipadamente e apresentados as
criancas como algo pronto e fechado. As colaboradoras ndo levavam em consideracdo 0s
anseios das criancas, tratando-as como seres sem fala, sem opinido.

Durante a pesquisa, através das observacdes, constatamos que as professoras da
educacédo infantil organizavam o espaco de maneira que ndo contavam com a participacdo
ativa das criancgas, garantindo as mesmas a construcdo das noc¢des do espaco, possibilitando-
Ihes a compreensdo do modo como as situacBes sociais sdo organizadas e, sobretudo,
permitindo ricas e variadas interagdes sociais. Ou seja, 0 entendimento e as praticas das
professoras ainda estavam voltados ao espago como atributo fisico, pronto e acabado, em que
percebemos nitidamente a falta do envolvimento das criangas como sujeitos e participes desse
espaco.

Entendemos que cuidar de criancas ndo significa somente atender suas necessidades
fisicas, oferecendo-lhes condicfes de se sentirem confortaveis em relacdo a sono, fome, sede,
higiene, dor etc. Cuidar/educar inclui criar um ambiente que garanta, ao lado do conforto e da
seguranca fisica, a seguranca psicologica e social das mesmas e 0 acompanhamento e a
estimulacdo para elas explorarem o ambiente e construirem sentidos proprios, a medida que
vao se constituindo como sujeitos com formas de agir, sentir e pensar culturalmente, embora
apropriadas de modo Unico e inovador.

Segundo Vasconcellos (2007, p 10), “é preciso valorizar a cultura local; ao mesmo
tempo, porém, se faz necessario reconhecer 0s ritos, ritmos e modos préprios de
desenvolvimento de cada crianca e a complexidade dos mundos sociais onde expressam suas
singularidades”. Nesse sentido, é preciso preservar as condigdes de existéncia e dignidade da
crianga, que é (co)autora de seu proprio processo de desenvolvimento.

Portanto, neste estudo, nossas inquietacfes estdo em torno de que um espaco fisico

destinado as criangas da Educacéo Infantil necessita ser planejado de acordo com a sua faixa
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etaria, criando possibilidades para que elas possam usufruir do mesmo de maneira lidica e
prazerosa, além de contribuir para o seu desenvolvimento. “Nessa perspectiva, 0 arranjo
espacial, isto ¢, 0 modo como 0s objetos, equipamentos e mobiliarios estdo dispostos no
espaco e sdo utilizados, se constitui num mediador do desenvolvimento infantil.”
(MOREIRA, 2011, p. 19).

Nesse sentido, as questbes e os objetivos do estudo definiram seu locus: a creche
publica. Para chegarmos a esta escolha — Creche Rita Firmo, do municipio de Olho D’agua do
Borges/RN —, primeiramente, constatamos que, entre 0S municipios possiveis, apenas este
possuia uma unidade construida pelo Prolnfancia. Nessa perspectiva, nosso propdésito foi
perceber a repercussdo das politicas nacionais de educacao infantil nas municipais e estas no
contexto pratico: o cotidiano de uma Escola de Educacéo infantil potiguar.

Para tal, trazemos a abordagem do “ciclo de politicas” (policy cycle approach), que é
um referencial tedrico-metodoldgico sistematizado a partir dos estudos de Stephen Ball
(2011) e seus colaboradores para analise de politicas educacionais. Trata-se de um referencial
inovador por envolver a articulacdo do macro e micro contextos na andlise das politicas, uma
vez que o procedimento mais comum nas pesquisas em politicas educacionais é a adogédo
isolada de um desses enfoques. Nele, os processos micropoliticos ganham destaque em inter-
relagdo com o macro. Enfatiza-se o potencial de reinterpretacdo, enfrentamento e recriacéo
das politicas pelos sujeitos que as vivenciam nos espacos formais de educagdo em sua plena
vinculacdo com as questBes que atravessam o campo da educacdo no ambito local, nacional e
internacional. Essas “micropoliticas” acabam por interferir no rumo e na configuracéo inicial
das politicas e vice-versa, constituindo uma via de méo dupla, sem fragmentar ou hierarquizar
os fatos e sim enfatizando as interdependéncias, multifacetas, disputas e embates que a todos
atingem de forma dindmica e, por isso, ndo linear. As politicas publicas sdo entendidas como
decisbes que afetam a todos, tomadas por personagens distintos, a partir de pressupostos
politicos nem sempre explicitos.

O trabalho também dialoga com a perspectiva de Lev Vygotsky (1998), por
compreender o conhecimento como algo constantemente reconstruido, tanto no plano
coletivo, quanto no individual. O autor enfatiza a compreensdo dos fenémenos a partir de seu
acontecer historico, no qual o particular € considerado uma instancia da totalidade social.
Assim, a pesquisa é entendida como uma relacdo entre sujeitos, portanto dialdgica, na qual o
pesquisador é uma parte integrante do processo investigativo (FREITAS, 2012). Além disso,
toma como aporte as proposi¢des do dialogismo de M. Bakhtin (1995, 2003), para quem 0

conhecimento que produzimos é uma questdo de voz que, necessariamente, precisa considerar
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as situacOes discursivas e as condicbes de enunciacdo e de producdo dos discursos. A
construcdo de sentido de todo discurso €, por defini¢do, permanente (BAKHTIN, 2003).

Esta visdo prospectiva de pesquisa significa investir na producdo, no aprendizado, no
imprevisto, no subito, nas surpresas, deixando de lado as certezas, os controles, legitimando
outros modos de olhar, descontinuos e inesperados. Identificar os sentidos atribuidos, os
significados construidos, as relagdes, os interesses e as angustias foram os desafios desta
pesquisa sobre as politicas que versam o espaco na educacao infantil.

Assim, para buscarmos responder as questdes, primeiramente, fizemos um percurso
em quatro municipios do médio oeste potiguar, escolhidos por afinidade, ligacdo académica,
afetiva e que possuem alunos do curso de Pedagogia do CAP/UERN?®. Esses alunos atuam
como docentes na educacdo infantil dos municipios de: Patu/RN, Umarizal/RN, Rafael
Godeiro/RN e Olho D’agua do Borges/RN. A escolha por Patu justifica-se porque é nele que
estd sediado o CAP e também as escolas parceiras do Estagio Supervisionado na Educacgéo
Infantil. As préticas vivenciadas de estagio foram uma das motivacGes do nosso estudo.
Optamos pelo municipio de Umarizal por ter sido o lécus da pesquisa de mestrado, que
analisou a contribuicdo do estagio supervisionado para quem ja era professor da primeira
infancia. Nesse sentido, retornamos ao municipio numa perspectiva de follow up®.
Escolhemos o municipio de Rafael Godeiro-RN por ter sido 0 nosso primeiro campo de
atuacdo docente na educacdo infantil e, além disso, € o municipio onde residimos e nos
aproximamaos das praticas de educacgdo para a infancia.

Finalmente, o municipio de Olho D’a4gua do Borges, porque, de 2010 a 2013,
desenvolvemos um projeto de extensdo denominado “Era uma vez..”, que objetivou
desenvolver praticas de contagdo de historias na creche em estudo, o que nos permitiu
conhecer de perto a educacdo infantil daquele municipio. A politica de “boa vizinhanga” entre
0S municipios nos permitiu tracar o percurso metodologico “dos contextos” da pesquisa.
Também sentimos a necessidade de recorrer ao maior municipio potiguar — Natal/RN —
através da coordenadora do Departamento de Educacdo Infantil® e da professora coordenadora
do Nucleo de Estudos da Infancia da UFRN®. Com estas interlocutoras realizamos entrevistas

e conhecemos os documentos oficiais da educacdo infantil da capital do RN. Essa caminhada

¥ Campus Avancado de Patu, onde atuamos como docente.
*Numa tentativa de obter resposta /retorno do que desenvolvemos na pesquisa de mestrado.
® Filomena Néri.

® Prof.2 Denise Maria Carvalho Lopes.
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nos cinco municipios foi necessaria para que pudéssemos fazer a escolha do municipio onde
seria realizada a intervengdo. Olho D’agua do Borges/RN foi escolhido por ser o Unico
municipio a possuir uma creche edificada pelo Prolnfancia.

Como aluna do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PROPED), da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e membro do Nucleo de Estudos da
Infancia: Pesquisa & Extensdo (NEI:P&E), coordenado pela Prof.2 Dr.2 Vera Maria Ramos de
Vasconcellos, da linha de pesquisa Infancia, Juventude e Educacdo, do referido programa,
esta pesquisa estd vinculada a outras que vém discutindo os Ciclos de Politicas ligadas a
Educacdo Infantil em municipios como Rio de Janeiro/RJ, Niter6i/RJ, Carangola/MG e Juiz
de Fora/MG, ao mesmo tempo que buscam diferentes modalidades de investigacdo para dar
conta das questdes das politicas publicas para as infancias brasileiras, a formacdo de seus
professores e o desenvolvimento de propostas pedagdgicas locais. O NEI:P&E é um grupo de
pesquisa reconhecido pela comunidade académica por sua trajetéria de estudos no campo da
infancia, em particular pela énfase dada as questdes relacionadas ao contexto das creches e
sua interface com as politicas publicas de Educacdo Infantil. As metodologias adotadas
privilegiam a formacao de professores em sessdes reflexivas, assumindo uma perspectiva de
pesquisa-intervencdo. Uma das pesquisas do grupo, a tese de doutoramento de Moreira (2011)
foi tomada como norte para o desenvolvimento da atual investigagao, principalmente no que
se refere a utilizacdo de alguns procedimentos metodoldgicos na etapa de intervencao.

Nesse sentido, esta pesquisa, esta dividida em duas etapas interligadas: (1) Estudo do
ciclo de politicas da Educacdo Infantil; (2) Intervencdo; e esta organizada em sete
capitulos.

Na introducéo, tratamos das motivagdes e inquietacdes que nos levaram ao objeto de
estudo e aos objetivos a serem alcancados na pesquisa. Apresentamos, ainda, a opcdo
metodoldgica, a estrutura e organizacao do trabalho.

No capitulo 1 — PROPOSTA METODOLOGICA — apresentamos a abordagem do
ciclo de politicas (policy cycle approach) formulada por Stephen Ball e colaboradores (1992,
1994), cujo referencial tedrico-metodoldgico orientou a pesquisa. Em seguida, descrevemos
os procedimentos de produgdo, organizacao e analise dos dados desta pesquisa. Enfatizamos,
ainda, o apoio da psicologia socio-histérica para a analise do estudo, em que, para Vygotsky
(1989), o pensamento e a acdo devem ser estudados de forma integrada, evitando a
subordinagdo de um pelo outro. Tal relagdo possibilita compreender o individuo como sujeito
que se liga a um mundo que é significado pelas mediag¢fes simbolicas e afetivas que ele

proprio realiza. Bem como apresentamos a contribui¢cdo dos postulados de M. Bakhtin (2011)
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sobre 0s processos dialdgicos de aprendizagem, que, como Vygotsky, os concebe como
essencialmente sociais e discursivos.

O capitulo 11 — A ORGANIZACAO DO ESPACO DA INFANCIA NAS TEORIAS E
NAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INFANTIL —, inicialmente, incursiona o
leitor, de forma breve, na historicizacdo do espago pensado para a infancia, depois enfatiza
algumas concepcOes tedricas sobre o espago/ambiente, buscando encontrar, nas diferentes
perspectivas, as especificidades de cada uma. Por Gltimo, apresenta as discussdes trazidas nos
documentos legais da Educacéo Infantil acerca da organizacdo do espaco. Para isso, apresenta
as diversas concepgoes de espaco/ambiente e lugar em cada documento analisado.

O capitulo 111 - POLITICAS NACIONAIS PARA A EDUCAQAO INFANTIL E O
CICLO DE POLITICAS — apresenta as principais contribui¢des da “abordagem do ciclo de
politicas” (policycycle approach) para a analise das politicas educacionais em estudo. Essa
abordagem, formulada pelo sociélogo inglés Stephen Ball (2011), envolve a anélise de cinco
diferentes contextos (influéncia, producdo do texto, contexto da pratica, resultados/efeitos e
estratégia politica). Neste estudo, utilizamos os trés primeiros para analisar a evolugédo
historico/politica das concepgdes e 0 uso do espaco para a crianca e infancia.

O capitulo IV — ESPACO DA EDUCAC}AO INFANTIL: O PROINFANCIA NO
CONTEXTO DA PRATICA —, seguindo a perspectiva do ciclo de politicas, apresenta o
contexto do Programa Federal Prolnfancia, sua historia de producdo, seu propdsito e sua
organizac¢do no municipio de Olho D’agua do Borges, dando destaque a edificacdo da creche
onde foi realizada a intervencao.

O capitulo V — ANALISE DA INTERVENCAO - apresenta o estudo dos dados
referente a0 momento que marca o inicio da interlocucdo com os profissionais da creche,
particularmente, com as duas educadoras do bercario.

O capitulo VI — O ESPACO DO BERCARIO: INTRODUCAO DE NOVOS
OBJETOS - continua a intervencdo e apresenta a andlise dos resultados, a partir dos
significados e sentidos produzidos pelos sujeitos: pesquisadora e co-pesquisadoras, ou seja,
enfatiza o contexto da pratica a partir dos dados construidos através dos cinco momentos em
que introduzimos novos materiais no espaco do bercario em estudo.

O capitulo final - CONSIDERACOES FINAIS — é o momento de analisar a trajetoria
de pesquisa, feita a partir dos objetivos tracados. E também o tempo deixado para discussio
de outras questdes que aqui ndo puderam ser tratadas, mas apontam para a construgéo de

outros estudos sobre este tema. Concluimos apresentando 0s avangos conquistados e 0S
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recuos no entendimento das politicas publicas, no campo da Educagdo infantil, como
instrumento fundamental para a melhoria da qualidade do espaco nessa etapa de ensino.

Com base em Horn (2004), destacamos a caréncia de formacao para os professores da
primeira infancia que enfatize a organizacdo dos espacgos das escolas de educacao infantil.
Desejamos que esta pesquisa contribua nas discussdes entre educadores e coordenadores
pedag6gicos em torno da importancia do espago fisico como elemento estruturador e
significativo no desenvolvimento das capacidades, interesses e preferéncias das criangas. Na
medida em que essas questdes sdo consideradas, torna-se possivel visualizar melhores
condigdes de atendimento e autonomia aos pequenos. Objetivamos, com esta tese, contribuir
nas politicas de formacdo em servico dos profissionais da educacdo infantil para que possam
reconhecer a importancia do planejamento e da organizacao do espaco para as criancas.

A partir da epigrafe, a frase de Mia Couto, entendemos que, talvez, uma importante
funcdo politica da educacdo infantil seja, como diz o autor, aproveitar quando ainda ndo é
demasiado tarde compartilhar com as criancas a possibilidade de aprender, ou reaprender, 0
préprio sentido do tempo e do espaco.

Instigamos os leitores a incursionarem conosco no processo da investigacdo. Que a

leitura questione, estimule mais a reflex&o do que acalme.
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1 EM BUSCA DOS CONTEXTOS DA POLITICA: O PERCURSO METODOLOGICO

Viajar € isto: deslocar-se para um lugar onde possamos descobrir que
h&, em nds, algo que ndo conheciamos até entao
Contardo Calligaris, 2000

Afetada pela epigrafe, entendemos que pesquisar é como viajar: € se deslocar ao outro;
descobrir e se descobrir; transformar e se transformar; permitir-se revelar algo inesperado e
ser revelado a partir da relacdo com o outro que, além de ser um objeto de pesquisa, é seu
interlocutor, ¢ aquele que lhe permite encontrar o desconhecido. Em que medida “encontrar”,
“compartilhar” e “transformar” se convertem em principios para uma metodologia de
pesquisa? Esta é a questdo central deste capitulo, que descreve o processo de construcdo da
proposta metodoldgica utilizada.

Sabemos que a perspectiva tedrico-metodologica de uma pesquisa revela algumas
facetas do olhar do pesquisador sobre as coisas do mundo e, consequentemente, sobre seu
objeto de estudo. Por isso, optamos por desvelé-lo a priori neste capitulo. Assim, na secdo
1.1, explicitamos a natureza da pesquisa; na se¢do 1.2, as etapas percorridas; no item 1.3,
apresentamos as interlocutoras da pesquisa; no item 1.4, as co-pesquisadoras; €, por ultimo,
no 1.5, enfatizamos os instrumentos e procedimentos utilizados, quais sejam: entrevistas,
analise documental, observacao e registro em diario de bordo, encontros tematicos, wishpoem

e fotografia.

1.1 A natureza da pesquisa

No percurso de uma pesquisa, talvez a escolha mais dificil seja a definicdo do
referencial tedrico-metodologico, uma vez que essa decisdo precisa levar em conta: a questéo
investigada, as contribui¢cGes que uma determinada teoria pode oferecer para compreender o
objeto de estudo, as crencas do pesquisador, a coeréncia entre as matrizes que sustentam as

discussoes tedricas e os caminhos da anélise.
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Em funcdo do nosso objeto de estudo, optamos pela pesquisa qualitativa, que, além de
utilizar varios métodos e instrumentos, “reflete uma espécie de dialogo entre os investigadores
e 0s respectivos sujeitos, dado estes ndo serem abordados por aqueles de uma forma neutra”
(BOGDAN; BIKLEN, 1998, p. 51). Buscamos ancorar nossos passos de investigacdo em
referenciais que assumem como cerne o entrelagamento das dimensdes cultural, historica e
semidtica na compreensdo dos fendmenos estudados. Nesse sentido, assumimos, como aporte
tedrico-metodoldgico fundamental, o didlogo entre as producdes tedricas de Ball (1992,
1994), em especial a abordagem do ciclo de politicas, pelos insumos que essa dispde para
analisar uma politica de Educagdo, inter-relacionando as dimensdes macro e microestruturais,
o global e o local, os processos de elaboracdo e implementacdo com a matriz histérico-
cultural e semidtica dos processos humanos (VYGOTSKY, 1987, 1988) e o dialogismo de
Bakhtin (2011). Nesta pesquisa, investigamos processos, instancias mediante as quais,
segundo as préprias co-pesquisadoras, foram se constituindo modos de ser e fazer especificos
de sua pessoa-profissional com relagdo a organizacdo do espaco na educacao infantil.

As ideias de Vygotsky e Bakhtin sdo pertinentes na construcdo dos dados, das analises
e reflexdes desta pesquisa porque os dois autores, cada um ao seu modo, concebem a
linguagem como um artefato social que se configura através de um processo de comunicagéao.
Tal processo emerge de uma teia de interagdes e considera a dialeticidade Eu-Outro na
constituicdo dos sujeitos sociais e a producédo de sentidos sobre os objetos.

Para Vygotsky, o conceito de “social” faz referéncia a rela¢des dinadmicas de
constituicdo historica da condicdo humana, quanto ao modo de operacdo peculiar dessa
condicdo, qual seja, a operacdo mediada por signos, especialmente a linguagem. De acordo
com as concepcles do autor, pela operagdo com signos, € possivel a conversdo das relacdes
sociais entre pessoas em fungbes intrapessoais e, consequentemente, a producdo de
“sentidos”.

Bakhtin recupera e explicita a singularidade e a totalidade da linguagem, defende a
unicidade do sujeito, a unidade do mundo no particular, ao salientar a diferenca de lugares
ocupados por cada sujeito, ao compreender a totalidade nas multiplas vozes que participam do
dialogo da vida.

Em Vygotsky, os sentidos séo significados pessoais, como transformagéo do social,
parte da subjetividade, subjetividade esta que € construida/reconstruida ao longo da vida e que
é apropriada pelo sujeito nas vérias significacbes partilhadas nas rela¢fes sociais (SANTOS;
VASCONCELLOQS, 2014).
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Em Bakhtin, os sentidos sdo formados a partir da situacdo histérica em que o
enunciado é proferido. O sentido € o presente, é o que ocorre agora. A formacdo histdrica
escolar e de vida das copesquisadoras em estudo séo reveladores dos sentidos que atribuem e
dos significados que partilham sobre o espaco com/para as criancas.

Na perspectiva dos dois autores, a transformagdo dos sentidos esta intrinsecamente
relacionada as transformacfes sociais e histdricas, porém, para Bakhtin, a significacdo
dependerad da contextualizacdo para ganhar sentido, que, a partir das contradi¢des, retorna
com um novo formato apreciativo das coisas. Tais mudancas, no entanto, correspondem a
uma instabilidade de identificacdo de sentidos.

Assim, o processo de transformacdo/reorganizacdo do espaco é algo real quando as
copesquisadoras reavaliam suas praticas e os sentidos a elas atribuidos, a partir dos encontros
tematicos e das intervencdes em que adicionam outros sentidos para si, dos olhares das
criancas, dos espacos e dos materiais utilizados.

Por isso, compreender a producdo de sentidos préprios a partir da aproximagdo das
perspectivas de Vygotsky e Bakhtin implica assumir, teoricamente, que cada enunciado se
distingue ndo s6 por seu contetudo, mas também pelos significados partilhados e por novos
sentidos produzidos por cada sujeito envolvido no processo. A defini¢cdo dos sentidos, neste
trabalho, pressupde a existéncia de embates discursivos, ou seja, nosso discurso incorpora as
palavras do outro (nossas interlocutoras).

Nessa perspectiva, na analise e interpretacdo dos dados, bem como na construcéo desta
tese, fundamentadas em Bakhtin (2003), tentamos articular, no dialogo, vozes nossas com as
palavras alheias — das interlocutoras, das copesquisadoras e dos teoricos. Para o autor, no
processo da compreensdo ativa dos enunciados, as palavras dos outros ou alheias védo se
tornando minhas proprias palavras quando retiramos as aspas € as incorporamos,
gradativamente, ao nosso discurso.

Proximo a Bakhtin, VVygotsky defende o conceito de internalizacdo como processo de
aprendizagem que vai mais além do que identificar aspectos semelhantes ou contréarios da
palavra do outro, mas se insere no discurso do sujeito de forma dialética e dinamica.

Entendemos que a fala assume papel central e, através dela, os significados podem ser
partilhados e atualizados, uma vez que ndo ha palavras que ndo estejam carregadas de

significacdo. De acordo com Vygotsky (1998, p. 47):

O significado pertence ndo s6 ao dominio do pensamento mas ao dominio da fala...
Uma palavra sem significado ja ndo pertence ao dominio da fala. O significado da
palavra é fala ou pensamento? E ambos ao mesmo tempo; € uma unidade de
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pensamento verbal... Nosso método deve basear-se na andlise do aspecto
significativo da fala: deve ser um método para se estudar o significado verbal.

Nesse sentido, analisamos o ciclo de politicas com o apoio das referidas abordagens.
Por isso, é uma pesquisa dialogada, ou seja, refere-se aos sentidos construidos na pesquisa ao
longo de sua trajetoria. “Concebendo a intervencdo no interior da perspectiva histérico-
cultural como mudanca no processo, transformacéo e ressignificacdo dos pesquisados e do
pesquisador, acdo mediada e compreensdo ativa” (FREITAS, p. 19). Concepcdes que se
realizam e concretizam no “encontro do eu com o outro”. Um método reflete sempre o olhar,
a perspectiva que se tem das questbes a serem estudadas (VYGOTSKY, 1991). Isto esta
dentro da mesma concepc¢éo do ciclo de politicas de Ball (2011) quando aponta as hipéteses
como questdes, porque possibilitam os varios olhares e mdltiplas possibilidades de
compreendé-las.

Nesta perspectiva, Vygotsky (1987, 1988) e Bakhtin (1997, 2006) compreendem, cada
um a sua maneira, as interac6es sociais e 0 signo como mediadores da constitui¢do do sujeito.
De acordo com Vygotsky (1987, 1988), o homem se constitui na cultura quando, uma vez
inserido em praticas sociais, realiza experiéncias com seus pares e as internaliza através da
linguagem, produzindo/interpretando significacdes e sentidos. Bakhtin (1997) enfatiza o
signo como elo entre 0 homem e 0 mundo exterior na constitui¢cdo da consciéncia.

Ao assumirmos essas perspectivas tedrico-metodoldgicas, orientamo-nos por alguns

de seus principios das a¢des investigativas. Segundo Freitas (2002, p.28)

Trabalhar com a pesquisa qualitativa numa abordagem sécio-histérica consiste pois,
numa preocupacdo de compreender os eventos investigados, descrevendo-os e
procurando as suas possiveis relagdes, integrando o individual com o social. [...]
Trata-se, pois, de focalizar um acontecimento nas suas mais essenciais e provaveis
relaces.

Na segunda parte deste trabalho, ao analisarmos, no ciclo de politicas, a reverberagdo
na pratica das politicas oficiais para educacdo infantil, procuraremos recorrer a uma
abordagem metodoldgica que privilegie, na construcdo dos dados, a atencdo aos momentos
interativos dos sujeitos que fazem essa politica acontecer. Encontramos na abordagem
historico-cultural proposicdes de ordem epistemoldgica e metodoldgica, que enfatizam, no
desenvolvimento humano, processos que dependem tanto do individuo nas/das relagdes que
estabelece, quanto do meio fisico e social em que se encontra.

Vygotsky e Bakhtin concebem seus estudos “baseados na abordagem materialista

dialética da analise da historia humana [...]”, tendo como “elemento-chave” a dialética, na
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medida em que “a abordagem dialética, admitindo a influéncia da natureza sobre o homem,
afirma que o homem, por sua vez, age sobre a natureza e cria, através de mudancgas
provocadas por ele na natureza, novas condi¢des naturais para sua existéncia” (VYGOTSKY,
1988, p. 69-70). Diferentemente das abordagens naturalisticas — a natureza e as condi¢fes
naturais afetam e determinam o homem e o desenvolvimento histérico do mesmo modo que o
homem afeta a natureza.

Para Vygotsky (1988, p. 71), é importante estudar os processos e ndo 0s objetos,
resultados e produtos, pois “[...] a tarefa basica da pesquisa obviamente se torna uma
reconstrugdo de cada estagio no desenvolvimento do processo [...]”. Nessa tarefa, considerar a
dimensdo historica bem entendida ndo significa estudar os fatos passados, mas “[...] o curso
de transformacao que engloba o presente, as condi¢bes passadas e aquilo que o presente tem
de projegdo do futuro”. (GOES, 2000, p. 13).

Entendemos ser perceptivel a importancia de um processo investigativo em que as
copesquisadoras, além de terem algo a dizer, também ajam como agentes na realidade
vivenciada: possuem voz e vez. Investigadora e copesquisadoras se tornam sujeitos em
interacdo e colaboradoras no processo investigativo, possibilitando, assim, a construcdo de
uma relagdo entre sujeitos que difere de uma interacéo sujeito-objeto. “Isto significa dizer que
nosso interesse nédo residiu em realizar uma pesquisa sobre os educadores da creche, mas
sobretudo com eles” (MOREIRA, 2011, p. 75).

No percurso metodoldgico, discutimos com as copesquisadoras as etapas do estudo,
possibilitando-as sugerir diversas situacdes em que o ambiente pudesse ser fotografado e,
futuramente, ser analisado. Nessa perspectiva, 0 estudo assumiu um carater de co-construcgao.
As educadoras analisaram suas proprias atividades e criaram situagcGes que propiciaram
guestionamentos sobre a utilizacdo do espaco por elas e delas com as criangas. Nesse sentido,
conciliou a construcdo de novos saberes e a formacdo continuada.

No dialogo em que buscamos aproximar as concepcdes de Vygotsky, Bakhtin e Ball,
ressaltamos que a politica, para Ball, ndo é feita e nem finalizada no momento legislativo e os
textos precisam ser lidos em relagdo ao tempo e ao local especifico da sua produgdo. Os trés
autores trabalham na incompletude, ndo na determinagéo. O ciclo de politica de Ball da ideia
de circularidade, ndo ha comeco nem fim, e VWygotsky também discute os sentidos e
significados de acordo com o tempo socio-historico de cada individuo.

Em contraposic¢do a visdo de politica como coisa, Ball (1992) a concebe como sendo,
ao mesmo tempo, processos e resultados. Assim, possibilita pensar o processo politico como

ndo linear e ndo estruturado em etapas que véo desde a resolucdo de determinadas agendas até
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a sua implementacdo nos espagos para 0s quais se destinam com fins de obter certos
resultados.

A opcdo por este referencial tedrico-analitico trouxe a necessidade de rever conceitos,
de tentar romper com 0s rancos de interpretagdes maniqueistas, lineares e hierarquicas
comuns a pesquisa das politicas educacionais e das Ciéncias Humanas e Sociais em geral. 1sso
ja foi denunciado nos debates sobre a crise dos paradigmas que assola esse campo na
atualidade (BRANDAO, 1995). Nossas poucas certezas de pesquisadora em formacéo foram
desestabilizadas, exigindo novas leituras e disposi¢do para tentar (des)construir caminhos de
investigacdo em interlocugdo com os autores que nos acompanharam durante a pesquisa.

Quando aceitamos esse desafio, ndo assumimos tal abordagem como ideal, sem
limitacGes, como sendo uma nova verdade, sem possibilidades de contestacdo. O proprio Ball
(1992) admite a continuidade de sua construcédo e faz revisdes esporadicas a sua formulacao.
Buscamos, como sinaliza Caligaris na epigrafe inicial deste capitulo: “deslocar-se para um

lugar onde possamos descobrir que ha, em nos, algo que ndo conheciamos até entdo”.

1.2 Etapas da Pesquisa

Esta pesquisa esta dividida em dois momentos interligados: (1) estudo do espaco
segundo a perspectiva do “ciclo de politicas” (BALL, 1992, 2006) e (2) Intervencdo. No
primeiro momento, com base no ciclo de politicas, fizemos uma anélise dos documentos
oficiais que tratam das politicas publicas voltadas para o espaco da educacdo Infantil —
Parametros Basicos de Infraestrutura (2006); Parametros de Qualidade (2006); Indicadores de
Qualidade (2009); Critérios para o atendimento em Creches que respeite os Direitos
Fundamentais das criangas (2009), Diretrizes Curriculares Nacionais (2009); Brinquedos e
brincadeiras na creche (2012) o Novo Plano Nacional de Educagdo (2014) e o Prolnféancia
(2007) — e sua reverberacdo na pratica nos municipios pesquisados. O segundo momento
constituiu-se na aproximacao e familiarizagédo entre a pesquisadora e as copesquisadoras e de
todas nés com a proposta metodoldgica da pesquisa no municipio pesquisado, bem como
envolveu a introducdo de novos objetos, que desencadearam as transformacdes dos arranjos
espaciais de um bercario da Unidade de Educacéo Infantil edificada pelo Prolnfancia.

A sequir, detalharemos cada momento.
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No primeiro, proposta do Ciclo de Politicas de Ball (1994)m analisamos a politica de
modo representativo através de um “ciclo politico”, de maneira que este se configure como
um processo historico, dialdgico, conflituoso e plural. Ao analisar as politicas publicas sobre
0 espaco para infancia e, de modo especial, o ProInfancia, pela perspectiva da abordagem do
ciclo de politicas, consideramos o0s contextos de producdo das politicas, o que nos permite
compreender a producdo e negociacdo de sentidos e significados que compdem os diferentes
contextos. Para Ball (2006, p.26):

As politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas
quais o espectro de opcdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado
ou nas quais metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos.[...] Tanto as pessoas
que fazem as politicas quanto aquelas confrontadas com elas sdo deslocadas.

As politicas educacionais ligadas a infancia, tais como todas as outras, ndo sdo apenas
elaboradas/implementadas por um grupo, elas sdo, além de criadas/elaboradas, interpretadas e
ressignificadas pelos grupos que delas se apropriem. Esse movimento vai produzindo novos
contornos que nos permitem compreender que todos sao autores, tanto 0s que as idealizaram,
guanto 0s que as interpretam e com elas ou sob elas atuam, ainda que em posicdes e
condigdes diferentes.

Nesse sentido, ndo s6 os documentos analisados e as entrevistas feitas, mas,
principalmente, o Prolnfancia, com seus mdaltiplos participantes dentro de um processo
historico, cultural e dialogico, seja no nivel de sua elaboracdo, seja na edificacdo em nosso
campo investigativo, foi por nds analisado. O seu entorno foi estudado como produtos de
multiplas vozes, que envolvem negociagdes, disputas, acordos, tensdes e intencdes em seus
mais variados niveis.

Neste trabalho, portanto, o processo de producdo das politicas é entendido como um
ciclo multifacetado e dialético. Para interpreta-lo, foi necessario articular o discurso dos
diferentes sujeitos envolvidos. A opg¢do por esta proposta para analisar o Prolnfancia nos
permitiu a reconstrucdo das diversas caracteristicas da organizacdo desta politica nacional,
procurando dar sentido e entendimento ao carater irregular da acdo publica, de forma a
apreendé-la em um todo mais coerente e compreensivel.

Para Campos (2014, p. 22):

A discusséo do ciclo de politicas constitui-se num referencial teérico-analitico til
para programas e politicas educacionais, pois envolve varias dimensdes: as
estratégias utilizadas no processo, o envolvimento das pessoas na elaboracdo e
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desenvolvimento e as tensdes, compromissos, embates que a politica produz durante
a sua execucao.

Nessa perspectiva, tentamos compreender o Programa Nacional de Reestruturagéo e
Aquisicdo de Equipamentos para Educagdo Infantil — Prolnfancia, incorporando a ele os
significados que os sujeitos da unidade de Educacdo Infantil em estudo Ihe deram. Buscamos
as interpenetraces do que foi determinado ou pré-escrito e o que foi realizado/incorporado,
bem como as ambivaléncias nos discursos oficiais e as concepgdes de espaco apresentadas
pelas copesquisadoras.

O contexto de influéncia do Prolnfancia foi analisado a partir de aspectos locais e
globais, desde o surgimento desse programa e dos discursos construidos ao seu redor,
compreendendo-o como um programa politico-social. E nesse contexto que aparecem as
disputas sobre as finalidades e os meios que foram utilizados para ser elaborado o Prolnfancia
como politica publica. Os dados do contexto de influéncia da politica foram produzidos a
partir de pesquisas bibliograficas. O objetivo foi identificar e articular os fatores, as
tendéncias e influéncias de ambito nacional e local que impulsionaram o processo de criacéo
deste programa no sistema de ensino de Olho D’agua do Borges/RN.

O contexto da producdo do texto ganhou visibilidade via andlise documental e
entrevistas. Investigamos o inicio do processo da construcdo da escrita ndo s desse programa,
0s autores da politica, os discursos e as vozes que ressoaram na elaboracdo do mesmo, mas
como ele vem ecoando na construgdo dos espacos da educacdo infantil no Rio Grande do
Norte. Para isso, utilizamos as entrevistas com as interlocutoras — Secretarias de Educacao,
Coordenadora do Departamento de Educagdo infantil do municipio de Natal-RN e a
professora/coordenadora do nucleo de estudos da Infancia da UFRN — e analise dos
documentos dos municipios estudados, especialmente no municipio de Olho D’agua do
Borges. Identificamos as legislacdes, analisamos os documentos oficiais’, priorizando sempre
as questdes do espaco/ambiente de Educacdo Infantil, e os pronunciamentos, as propostas
explicitadas pelo poder publico municipal, isto €, 0s objetivos e as perspectivas da
implementacéo do programa presentes no discurso oficial do municipio.

Além de tentar capturar os propositos da politica oficial, a analise incidiu sobre a

trajetoria da politica, ou seja, a identificacdo dos sujeitos envolvidos, das estratégias

" Nesse estudo o termo oficial est4d embasado nos estudos de ABREU (2010) quando refere-se & producéo cuja
autoria é assumida pelas instancias governamentais, tais como 6rgaos ou representantes da administracéo
municipal, porém entendemos que as intencdes ai expressadas ndo sdo produzidas exclusivamente nesse
ambito, mas resultam também da incorporacdo das muitas interpretacoes e dos discursos advindos de varios
setores da sociedade.
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utilizadas, das disputas, dos interesses, dos conflitos e dos acordos estabelecidos na
construcao dos textos que a representam.

O contexto da prética ficou representado pela creche construida pelo Prolnfancia, no
municipio de Olho D’agua do Borges/RN. Para conhecer as interpretacfes que esse contexto
possibilita ao texto da politica e o processo de implementacdo, foi preciso compreender: quem
s80 0s seus participantes; para que publico a politica foi implementada; em que medida a sua
execucdo materializa uma politica publica de colaboracdo entre a Unido, os Estados e 0s
municipios; se ha a ampliacédo efetiva de organizacdo diferenciada do ambiente fisico para a
crianga pequena. Para isso, foram ouvidos todos os envolvidos no processo local, da
Secretéria de Educacdo as professoras do bercério da instituicdo. O contexto da préatica é
importante porque reflete os efeitos positivos e negativos da contextualizacdo da politica. E
nele que “os sentidos atribuidos aos textos politicos tém consequéncias reais, que levam a
interpretacdes e recriagdes, podendo introduzir mudancas e transformacdes significativas a
politica original” (CAMPOS, 2014, P. 61).

Os dados do contexto da pratica foram produzidos em quatro encontros tematicos e
cinco introducdo de novos objetos na sala do bercario e entrevista com a secretéria de
educacéo.

Num segundo momento, com base no trabalho desenvolvido por Moreira e
Vasconcellos®, no periodo de 23 de julho a 22 de outubro de 2014, realizamos uma
intervencdo pedagdgica na creche construida pelo PROINFANCIA, no municipio de Olho
D’agua do Borges. Esta fase foi desdobrada nas seguintes atividades: na primeira,
apresentamos o Projeto a toda equipe da escola — Diretora, coordenacdo Pedagdgica e todo o
corpo docente da Educacéo infantil.

A segunda atividade compreendeu a apresentacdo do projeto de pesquisa as familias
na primeira reunido com 0s responsaveis, juntamente com a direcdo e a coordenacao
pedagogica, que procurava estabelecer e facilitar para mim uma postura dialégica com as
familias.

Diferente do modo como introduzimos o projeto a equipe da creche, para as familias, a
apresentacdo foi oral e resumida nos objetivos e nas contribui¢Ges para o desenvolvimento das
criancas. Obtivemos, neste momento, o consentimento dos pais para a realizacdo de

fotografias das criancas (Apéndice II).

8Moreira, A. C. P. Ambientes da infancia e a formacao do educador: arranjo espacial no bercario. (2011).



37

A terceira atividade foi a analise das fotografias com as copesquisadoras em
encontros tematicos para discutir a relacéo pratica pedagdgica com a organizacdo espacial das
salas. A partir desta estratégia, “buscamos problematizar aquilo que estava naturalizado pelas
professoras criando, possibilidades de emergir novas leituras da préatica educativa naqueles
ambientes; além de buscar com elas solugdes para os problemas apresentados” (MOREIRA,
2011, p. 77).

A quarta atividade foi marcada pelo estudo dos documentos enfatizados na pesquisa,
no que diz respeito ao espaco. Na quinta, realizamos uma oficina de caixas-ambiente e mapa
planos, na qual as professoras foram convidadas a construir em caixas de sapatos e/ou em
cartolina a sua sala de atividades do “modo como gostariam que elas fossem”.

Na sexta atividade, o instrumento utilizado foi uma das ferramentas da Avaliacdo
P6s-Ocupacdo (APO)® — poemas dos desejos (WishPoems) —, que é uma forma de encorajar os
alunos, professores e pais a fantasiarem seus sonhos da escola ideal através de um processo
aberto. Wishpoems sdo, consideravelmente, mais eficientes que objetos estéticos,
principalmente se a intencdo é captar o pensamento global e exploratério (BRASIL; DEZAN;
RHEINGANTZ; DUARTE: 2004). Ou seja, as educadoras foram levadas a expressar como
desejariam que o espaco da creche fosse.

Por ultimo, a introducdo de novos objetos ocorreu através de cinco acdes integradas,
que contribuiram para a producdo de novos dados que foram ressignificados. Este momento
propiciou condicGes para a participacdo das professoras no processo de construcdo da
metodologia e da reflexdo de suas praticas. Nossa pesquisa foi se encaminhando para a
transformacao da pratica pedagodgica quanto a organizacdo do espaco através da formacao em
servico, tendo as professoras como copesquisadoras.

Os resultados da intervencdo pedagogica serdo detalhados nos capitulos cinco e seis.

1.3 Interlocutoras da pesquisa

No “Ciclo de Politicas”, os interlocutores entrevistados sdo pessoas com amplos
contatos, envolvimento e conhecimento ativo sobre o tema pesquisado. Para conhecermos o

processo de implementagdo das politicas pablicas de Educacdo Infantil no municipio de

°Na Avaliacéo P6s-Ocupagio, observa-se as caracteristicas ambientais da instituicdo néo s6 sob o olhar do
técnico, mas e, principalmente, na percepgdo dos usudrios, tanto adultos, quanto criancas.
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Natal-RN e em quatro municipios do médio-oeste potiguar, elegemos como interlocutoras
privilegiadas: (i) pesquisadora da Infancia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
professora Denise Carvalho; (ii) coordenadora do Departamento de Educacdo Infantil do
municipio de Natal, professora Filomena Néri; e (iii) quatro Secretarias de Educacdo dos
municipios pesquisados: Professoras Antonia Morais Leite (Olho D’agua do Borges/RN),
Chemilla Camara Rocha (Patu/RN), Maria Luzilania Maia (Rafael Godeiro/RN) e Graga
Pinheiro (Umarizal/RN). Com essas interlocutoras, dialogamos através de entrevistas e
acessamos 0s documentos municipais da educacdo infantil, o que nos permitiu perceber

algumas repercussdes das politicas nacionais nas municipais.

1.4 As co-pesquisadoras

Em primeiro lugar, queremos justificar por que definimos copesquisadoras e nao
sujeitos do estudo. Entendemos que, como estamos desenvolvendo uma investigacdo em co-
construcdo, as participes transformaram-se em cumplices, parceiras no dialogo, na troca, na
construcdo e reconstrucdo dos significados partilhados e dos sentidos préprios, via intra e
inter-reflexdes que nortearam todo o caminho da pesquisa. A co-responsabilidade e
cooperacdo de todos os momentos da pesquisa deram o tom, a forma e o valor da
investigacdo, sem que com isso nos esquivassemos da nossa responsabilidade enquanto
condutora do processo.

Assim, a co-construcdo ndo significa apenas cooperacdo nem participacdo, significa
oportunidade igual e negociacdo de responsabilidade, em que as copesquisadoras tém voz e
vez em todos 0s momentos da pesquisa.

Das duas copesquisadoras'® do contexto da pratica, obtivemos adesdo voluntaria. Elas
sdo duas professoras de treze criancas do bercario. Ao solicitarmos aos familiares a
autorizacdo para a videogravacdo e realizacdo de fotografias através da Carta de Apresentacao
da Pesquisadora (Apéndice 1) e do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice
2), obtivemos autorizacdo para filmar e fotografar todas as criancas.

Num contexto de co-construcao, desde a primeira fase da pesquisa, ocorreu um espacgo

de negociagdo com as participes, desde a proposta de adesdo aos objetivos da pesquisa, do

19 Considerando que na Creche pesquisada, todo o corpo docente é composto por mulheres, utilizaremos o termo
“professora” para mencionarmos as copesquisadoras do estudo.
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planejamento e das estratégias para execucdo do trabalho, até a decisdo dos temas dos
encontros, horérios e dias que fossem propicios a elas, com vistas ao estabelecimento de um
espaco e ambiente de co-construcdo (VASCONCELLOS; VALSINER, 1995).

1.5 Instrumentos e Procedimentos da pesquisa

Para apresentar o caminho que percorremos se faz necessario explicitar que foi um
“processo de aprendizagem de modos, contetidos, resisténcias e possibilidades de inovacgdo da
pratica” (GOMEZ, apud: SACRISTAN; GOMEZ, 2001, p.101). No percurso, queriamos
compreender os fendbmenos, de forma a dar sentido e significado as acbes desenvolvidas,
enfocando a organizacéo do espaco da educacéo infantil como promotora de desenvolvimento
das criancas. Nesse sentido, entendemos que a selegdo dos instrumentos e procedimentos deve
considerar o didlogo com as interlocutoras e copesquisadoras, “em espacos que possibilitem a
discussdo e a negociacao de significados com base no que expressam os sujeitos envolvidos”
(SILVA E SCHAPPER, 2009, p. 4).

Nesse contexto, atuamos tanto como participe da pesquisa, quanto como investigadora
no proprio campo de atuacdo profissional, o que nos fez perceber a implicagdo subjetiva a que
estdvamos submetidas. Enfatizamos que, enquanto pesquisadora, buscamos assumir um papel
de mediadora do processo reflexivo, ndo nos afastando do nosso papel de condutora da
pesquisa.

O percurso foi direcionado pela realidade vivida no grupo, na qual muitas acOes
estiveram a mercé do contexto da investigacdo, quando tivemos o cuidado de ndo nos
distanciarmos do ciclo de politica proposto por Ball (2011). A opcdo pelos instrumentos e
procedimentos para a construcdo dos dados foi definida a partir das questdes da pesquisa, que
objetivavam analisar como as politicas nacionais de Educacdo Infantil reverberam na prética.

Para analisar como as politicas nacionais sdo ressignificadas nas municipais, fez-se
necessario adotar diferentes instrumentos e técnicas que serviram de apoio para a producao,
reflexdo e analise dos dados que séo apresentados nos trés contextos do Ciclo de Ball. Em
sintese, foram utilizados os seguintes instrumentos e procedimentos no decorrer da pesquisa:
a) entrevistas; b) encontros tematicos c¢) observacdo participante; d) fotografias; €) analise
documental (Documentos oficiais e Proposta Pedag6gica para Educacdo Infantil dos

municipios; f) wish pdem; g) registro em Diario de Bordo.
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Utilizamos os seguintes materiais: gravador, cdmera digital e diario de bordo.
Apresentamos, na sequéncia, o detalhamento dos instrumentos e procedimentos

utilizados para a construcdo dos dados, explicitando seus objetivos e utilizagéo.

1.5.1 Entrevistas

As entrevistas trouxeram vérias e diferentes possibilidades de produgdo e diélogo,
proporcionando condic¢des para andlise e reflexes sobre o objeto de estudo, além de oferecer
meios para as pessoas falarem e escutarem umas as outras, “revelando maior autenticidade e
favorecendo o desenvolvimento pessoal e profissional dos participes envolvidos no estudo”.
(IBIAPINA, 2008, p. 21)

Realizamos seis entrevistas ndo estruturadas (Apéndice 3), quatro com as Secretarias
de Educacdo dos municipios do meédio oeste potiguar, uma com a coordenadora do
Departamento de Educacdo Infantil do municipio de Natal e uma com a professora
coordenadora do Nucleo de Estudos da Infancia da UFRN. Tinhamos por objetivo perceber
como as politicas publicas que discutem o espaco para Educacdo Infantil foram entendidas
nos diferentes municipios.

As entrevistas aconteceram no periodo de 02/02/2014 a 29/04/2014 e foram
organizadas em quatro partes: na primeira, tratamos da legitimidade da entrevista; na segunda,
visamos obter dados sobre o posicionamento das interlocutoras sobre as politicas Nacionais
da Educacdo Infantil; na terceira, entender como as politicas publicas para Educacdo Infantil
foram implantadas no municipio; e, na quarta, conhecer como o Prolnfancia foi implantado
nos municipios.

Para termos uma visao geral das entrevistas, apresentamos um quadro resumo de cada

parte com suas respectivas tematicas.

Quadro 1 - Entrevistas: Partes/Tematicas.

PARTES TEMATICAS
18 Legitimacdo da pesquisa.
28 Politicas Publicas Nacionais para Educacdo infantil.
3 Entendimento das politicas para educacdo infantil no municipio.
48 Reverberacdo da politica Prolnfancia no municipio.

Fonte: autora, 2014.
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As entrevistas (Apéndice 3) foram gravadas em A&udio, utilizando-se de gravador
digital e, logo em seguida, transcritas para analise.

1.5.2 Analise Documental

A analise documental, como argumenta Ludke e André (1986, p, 38), ¢ uma “técnica
de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

Uma justificativa para o uso de documentos em pesquisa € que eles permitem
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do social. A analise documental favorece a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (CELLARD, 2008).

Segundo André (2002), os documentos sdo usados no sentido de contextualizar os
fendmenos, explicar suas vinculacdes mais profundas e completar as informacgdes construidas
de outras fontes.

A anélise documental compreendeu os Documentos Oficiais da Educacao Infantil, que
discutem o espaco, e os Locais, no caso a Proposta Pedagdgica para a educacgdo infantil dos
municipios. “Nesses documentos os investigadores podem ter aceso a ‘perspectiva oficial’, bem
como as varias maneiras como o pessoal da escola comunica” (BOGDAN; BIKLEN, 1994).
Constatamos que as analises desses documentos nos serviram para adentrar, de modo
significativo, no contexto da investigacdo, pois nos possibilitou ainda mais entrelagar os lados,
pessoal e profissional, num contexto de partilha, de um novo encontro com o outro, instantes de

encantamento entre vida e desejo, entre diferencas e respeito.

1.5.3 Observacao e Registro em Didrio de bordo

Os registros observacionais focaram nas interacbes das criancas e delas com as
professoras e de todos com o espago/ambiente.
Trabalhamos, durante toda a pesquisa, com um didrio onde registramos nossas

reflexdes acerca de todos os momentos vividos, as duvidas, as questdes, as agendas, 0S
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encaminhamentos, cada detalhe percebido. Esse registro forneceu informacdes indispensaveis
no processo de andlise dos dados.

1.5.4 Encontros Teméticos

Os encontros tematicos foram momentos pontuais e com temas pré-definidos. Eles
tiveram como objetivos: dialogar com as copesquisadoras e analisar suas percepcoes frente a
organizacao e ao uso do espaco para/pelas criancas do bercario. Também visou contribuir
para o debate sobre as politicas que versam sobre o espaco da educacdo infantil, de modo a
leva-las a uma compreensdo melhor da necessidade de transformacéo do espaco/ambiente. A
perspectiva tedrico/metodoldgica dos encontros foi fundamentada no referencial Historico-
Cultural de Lev Semenovitch Vygotsky e no dialogismo de Mikhail Bakhtin. Os encontros
ocorreram entre 0s meses de outubro a dezembro de 2014.

Os encontros tematicos tornaram-se espacos de criacdo e recriacdo das relacdes teoria-

pratica, possibilitando as professoras e a pesquisadora a compreensdo do que, como e 0
porqué de suas acdes; além disso, proporcionaram condi¢des para que 0 grupo percebesse que
as opgdes tedrico/politicas influenciam as préticas.
No percurso, o conteddo geral abordado demonstrava a nossa preocupacao com a organizagao
do espaco nas politicas nacionais de educacédo infantil e sua reverberacdo na pratica. Sempre
com a visdo de promover o didlogo reflexivo para que as participantes pudessem compartilhar
significados e criar novos sentidos sobre o espaco, partindo da analise de tais politicas. Os
temas dos encontros tematicos a, ¢ e d foram os mesmos de Moreira (2011).

Os dialogos dos encontros estiveram relacionados com 0s seguintes contedos: a)
Anaélise das fotos do espago da creche, tanto 0s que registram problemas, mas também os que
demonstram qualidade; b) Estudo das politicas; c) Escolha dos brinquedos e introducdo das
estantes vazadas; d) Analise das fotografias dos arranjos espaciais do bercario.

Os encontros tematicos foram gravados em audio e registrados em diario de bordo e,
em seguida, transcritos para utilizarmos no corpo do trabalho. As sinteses das reflexdes e dos
estudos foram feitas logo ap6s 0s encontros, para que nenhuma informacao ficasse esquecida.

Podemos visualizar o conteudo e as finalidades dos encontros no quadro abaixo:
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Quadro 2 - Conteudos/Finalidades dos Encontros Tematicos.

CONTEUDOS FINALIDADE

1%) Anélise das fotos do espaco da creche Refletir sobre 0s espacos que apresentam

possibilidades e problemas

2%) Estudo das Politicas Refletir sobre a reverberacdo das politicas

3%) Escolha dos brinquedos e a localizacdo das | Analisar a melhor localizagdo/utilizacdo  dos

estantes vazadas brinquedos e estantes

4%) Analise das fotografias dos arranjos espaciais | Refletir sobre a organizacdo do espaco antes e depois

do bercério. da introducéo dos materiais.

Fonte: autora, 2014.

As analises dos encontros tematicos serdo detalhadas nos capitulos 5 e 6 desta

pesquisa.

1.5.5 WishPoem

O “WishPoem”, ou poema dos desejos, ¢ “um instrumento de construcao de dados que
foi utilizado pelo arquiteto Henry Sanoff, em 19917 (MOREIRA , 2011, p. 83). Assim como
poemas tradicionais que rimam, WishPoem sdo espontaneos e permitem que as informagoes
fluam com liberdade. E uma forma de encorajar os participantes a fantasiarem seus sonhos da
escola ideal através de um processo aberto, que consiste de um grupo de declaracBes que
compdem as respostas a seguinte frase: “Eu gostaria que meu ambiente...”.

Valendo-nos da comunicagdo por meio de desenhos, entregamos folhas em branco e
pedimos as educadoras do bercario que desenhassem a organizacdo das salas e o que
gostariam de ter ou ver na sala. Igualmente, num segundo momento, quando propusemos a
introducdo das estantes planejadas, pedimos que elas expressassem, atraves do desenho, onde
gostariam de coloca-las e explicassem a razdo de cada escolha. Com este instrumento,
buscamos conhecer 0s aspectos positivos e negativos do usuario de uma edificacdo construida

pelo Prolnfancia. Enfatizaremos o uso desse instrumento no capitulo 5.
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1.5.6 Fotografia

Sabemos que a fotografia é capaz de revelar, na imagem, detalhes e aspectos
surpreendentes do movimento que o olho humano é incapaz de perceber. Ela, também, nos
leva a imaginar, a criar, a pensar e a repensar sobre 0 que ndo esta imediatamente revelado na
imagem. Como imagem, revela, insinua e oculta; como objeto, fala e nos seduz a buscar a
narrativa que falta, o dito e o0 ndo dito.

Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 183) “a fotografia representa um significativo
avanco na pesquisa, dado que permite que o0s investigadores compreendam e estudem
aspectos da vida que ndo podem ser investigados através de outras abordagens”.

Neste trabalho, a fotografia norteou nossos caminhos de investigacdo em trés
momentos: Primeiro, para que as educadoras registrassem 0s espagos que mais lhes
chamassem atencdo, independente das possibilidades e dos limites do mesmo. Depois,
utilizamos o registro fotografico durante as atividades de sala e de outros espacos ocupados
pelas criancas com o objetivo de registrar situacdes da vivéncia das criancas e dos educadores
durante as observagdes, complementando o registro das observagdes participantes.

Por altimo, na intervencdo, usamos as imagens para refletir sobre a organizacdo do
espaco antes e depois da introducdo dos novos materiais.

Diante do percurso metodoldgico, sentimos que a natureza dialégica da pesquisa
envolveu tanto o colaborar quanto o argumentar em acBes como: perguntar, responder,
escutar, concordar, discordar e argumentar. Assim, permitiu compreender a implementagéo
das politicas nacionais no contexto municipal, bem como perceber a contribuicdo destas para
a organizacao dos espacos das escolas para a infancia.

O quadro sintese com as etapas da pesquisa durante a construcdo dos dados em 2014
pode ser visualizado no Apéndice 6. As etapas da pesquisa foram caracterizadas por situagoes
de interlocucdes e intervencgdes. Seus resultados serdo apresentados e discutidos nos préoximos
capitulos.

Ao concluir este capitulo, citamos o poeta Fernando Pessoa, quando disse: “Navegar é
preciso, viver ndo € preciso”. Pesquisar é preciso, ainda que o saber que a pesquisa mobiliza
ndo seja inteiro nem derradeiro. A pesquisa serve para abrir caminhos e explorar caminhos

gue podem mudar a imagem do mundo.
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O capitulo seguinte trata dos avancos histdrico-politicos do espaco pensado para a
infancia, focaliza algumas concepcOes de espaco/ambiente e analisa 0 espaco nos documentos

nacionais da educacao infantil.
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2 A ORGANIZACAO DO ESPACO DA INFANCIA NAS TEORIAS E NAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL

O lugar é a seguranca e 0 espago € a liberdade: estamos ligados ao
primeiro e desejamos o0 outro.
Barbosa, 2006

Este capitulo tem como objetivo discutir a contribuicdo da organizacdo do espacgo
escolar no processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas da educacdo infantil.
Para isso, inicialmente, incursionamos, de forma breve, na historicizacdo do espaco pensado
para a infancia; depois, enfatizamos algumas concepcdes de espaco/ambiente, buscando
encontrar, nas diferentes perspectivas, as especificidades de cada uma. Em seguida, focamos o
espaco nos documentos nacionais da educacdo infantil sobre essa tematica e suas
contribuicdes para as escolas da primeira infancia. Inspirando-nos na epigrafe, diriamos que o
ambiente € um espaco organizado intencionalmente, que se define nas relagdes entre os seres
humanos, envolve os afetos e as relagdes interpessoais entre adultos e criangas. O espaco,
embora se refira aos locais onde as atividades séo realizadas, deve ser considerado como um
fator que permite ou ndo a crianca muitas interacbes, novas aprendizagens e,
consequentemente, a liberdade. Na educacdo infantil, o espaco assume dimensdes

significativas: criar, aprender e propiciar prazer.

2.1 Espacos da educacdo infantil: um pouco de histéria

Primeiramente, é importante frisarmos que, durante muito tempo, na sociedade
brasileira, a educacdo infantil vinculou-se & saude com seu status higienista, a dedicacdo de
alguns médicos, associada a antiga ideia da filantropia, exercida por religiosos e pessoas de
boa vontade, sempre como acgdes particulares e como iniciativa, no sentido da protecao
materna e infantil (FARIAS, 2011).

Nem sempre se teve, no Brasil, uma legislacdo especifica sobre a infancia e a

educacdo das criangas pequenas. Isso nos permite dizer que, por muitos seculos, ndo se
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reconheceu o acesso as instituicbes de educacdo destinadas a primeira infancia como um
direito, seja ele da mée ou da crianga pequena, mas sim como um favor prestado como
assisténcia social para ambos (LEITE FILHO, 2008).

A partir das reformas educacionais postas em movimento, especialmente na década de
1990 do século XX, essa perspectiva vem sendo ressignificada em razdo do lugar que a
educacdo infantil passa a ocupar no contexto da educacdo basica e também na producdo
intelectual da area da Educacdo. Podemos dizer que as politicas para a educacdo infantil se
caracterizaram entre avangos € retrocessos por um jogo de “empurra-empurra” € também por
uma perspectiva eminentemente assistencialista (AQUINO; VASCONCELLOQOS, 2011). Nesse
contexto, um dos aspectos que notamos mais precariedade esta em torno da organizacdo dos
espacgos nas escolas para a primeira infancia, razdo pelo qual surgiram as motivacdes para o
nosso estudo.

No cenario mundial, podemos afirmar que, se tratando da organizacdo dos espagos/
ambientes que favorecam a autonomia da crianga em relagdo ao adulto nas instituigdes de
educacdo infantil, em tempo bastante remoto, os estudos de Maria Montessori (1870-1952) e
Froebel (1837) ja& mostravam a importancia de um espaco pensado para a criangca pequena,
onde a mesma pudesse viver e interagir com harmonia e liberdade em contato com a natureza.
Naquela época, esses autores ja pensavam um arranjo espacial diferenciado dos vividos pelas
criancas daquele momento histérico (HORN, 2004).

Maria Montessori, médica italiana, foi pioneira ao desenvolver uma metodologia
para trabalhar com as crian¢as de 3 a 6 anos. Ela idealizou e concretizou a confec¢do de uma
mobilia escolar padronizada para atender as necessidades das criangcas — mesas, cadeiras,
armarios, quadro-de-giz, casinha de boneca e demais moveis em tamanho acessivel as

criancas.

Uma das condi¢fes essenciais de sua proposta era permitir as manifestacdes libres
das criancas. Em primeiro lugar, essa liberdade se explicava na supressdo de coagdes
exteriores, como aquelas exercidas por um mobiliario fixo, e das interiores, como
prémios e castigos. Quando surgiu, tal proposta se revelou revolucionaria, ja que se
contrapunha a uma disciplina rigida, fundamentada, principalmente, na imobilidade
das criangas. Ao contrario disso, um dos principais objetivos da metodologia
montessoriana era disciplinar pela atividade e pelo trabalho, em um espago onde os
alunos se movimentassem com liberdade na escolha de tarefas a serem realizadas.
(MONTESSORI apud HORN, 2004).

Na perspectiva da autora, os materiais deveriam ser elaborados com o objetivo de
possibilitar o desenvolvimento dos sentidos das criangas. Por isso, deveriam ser leves,

coloridos, diversificados em suas formas, alegres, bonitos e atrativos aos olhos das criangas,
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para que elas tivessem liberdade total de utiliza-los e manusea-los de acordo com seus
interesses e “pudessem se descentrar da figura do adulto” (HORN, 2004, p. 32). Nesse
contexto, Montessori via no professor ndo alguém que objetivasse incutir conteddo nas
criancas, mas sim de preparar 0 ambiente educativo onde elas pudessem interagir
coletivamente, bem como, era funcdo do professor possibilitar as criangcas desenvolverem e
avancarem nos seus desejos e conquistas (ROHRS, 2010).

De acordo com Montessori (apud ROHRS, 2010, p. 18), as casas das criangas':

Eram ambientes especialmente equipados para atender as necessidades desse
publico, que podiam transformar e melhorar exercendo seu senso de
responsabilidade. Nesses locais, tudo era adaptado as criancas, as suas atitudes e
perspectivas proprias: ndo s6 0s armarios, as mesas € as cadeiras, mas também as
cores, 0s sons e a arquitetura. Era esperado delas que vivessem e se movessem nesse
ambiente como seres responsaveis e que participassem do trabalho criador como das
tarefas de funcionamento, de maneira a subir uma “escala” simboélica que conduzia a
realizag&o.

Percebemos, entdo, que Montessori foi a primeira a idealizar a organizacdo de um
espaco para a educacdo infantil, considerando as necessidades especificas da crianga pequena
e sua relagdo com os objetos. Seus estudos retiram o professor do centro do processo
educativo e atribuem esse lugar ao espaco planejado pedagogicamente, a partir dos
mobiliarios e equipamentos, em funcdo e perspectiva da crianca. Nesse sentido, 0 espaco é
entendido para além da dimensdo fisica. Passando a funcdo educativa, integra o curriculo e é
reconhecido por seu influente papel na construgdo da aprendizagem.

A abordagem montessoriana objetiva prover condi¢cbes ambientais adequadas para o
desenvolvimento das criancas desde a mais tenra idade. A crianca, na concepcdo de
Montessori, carrega em si potencialidades que podem materializar-se com a intervencao do
meio social e do adulto (ROHRS, 2010).

Froebel (1837) foi também um dos grandes precursores da organizacdo de ambientes
pensados para a crianga. Lembramos que a expressdo “jardim de infancia”, atualmente ainda
utilizada em algumas salas das escolas de educacdo infantil, tem sua origem nesse pensador.
Para compreendermos a metafora utilizada pelo autor, Horn (2004, p. 29) postula que o

mesmo teve dupla conotacéo:

1 Em 1907, Montessori passou a lecionar criangas que habitavam uma moradia na periferia de S&o Lourenco,
Roma. Neste lugar ela fundou a Casa dei Bambini (Casa da Crianca) uma escola para cinquenta criancas
extremamente pobres, filhos de desempregados, prostitutas, pedintes e criminosos da regiéo.
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O nome ‘“‘jardineiras”, como era conhecido as professoras do jardim-de- infancia,
partiu da ideia de que as criancas seriam como flores a serem regadas e cuidadas.
Além disso, havia referéncia ao lugar onde se desenvolveria a acdo educadora.
Desse modo, a escola para criangas pequenas deveria ser um lugar onde elas
pudessem ter contato mais proximo com a natureza, conviver com animais e plantas
e mexer na agua e na terra.

Percebemos claramente que Froebel possuia uma intensa afinidade com os aspectos da
natureza, dai a sua comparacdo das criangas com as plantas que necessitariam ser regadas para
florescer e, para isso, precisavam de um espaco especifico e propicio para tal.

No entanto, € importante frisar que, apesar dessas abordagens trazerem avancos
significativos para a época, as praticas educativas ainda giravam em torno de disciplina rigida,
concernente aos aspectos educacionais e ao desenvolvimento moral daquele momento
historico.

No Brasil, refletir sobre os espacos da educacao infantil do ponto de vista historico é
recorrer a Otica da arquitetura. Para isso, € interessante trazer a perspectiva da arquiteta
brasileira Mayume Lima (apud HORN, 2004, p. 25). A mesma criticava sobre a maneira
como o espago contribui para o disciplinamento e controle corporal das criangas. Suas
pesquisas sobre o espaco nas décadas de 1950 e 1960, em escolas publicas de Sdo Paulo,
demonstraram que 0s espacos escolares ndo eram diferentes dos da Franca e da Inglaterra do
século XIX. Esses espacos eram sindnimos de ordem e disciplina, em vez de servirem como
possibilidade de atender as peculiaridades das criangas. Para a autora, a partir da planta dos
prédios, a previsdo era de um espaco controlador, disciplinador, salas de aulas organizadas em
fila, cores frias, corredores estreitos etc. Em outras palavras, tudo contribuia para um espaco
de controle e vigilancia das criancas, visdo da educacéo vigente.

Em contrapartida, Horn (2004) enfatiza algumas mudancas na maneira como as
escolas vém transformando e modificando seus espacos em funcdo das visdes/sentidos das
criangas. Exemplo disso sdo “as retiradas dos cantos de castigo, o desaparecimento das
cadeiras enfileiradas etc” (HORN, 2004, p. 27). Mesmo assim, a condugéo da préatica docente
com criangas pequenas ainda revela a centralizacdo do espaco no professor e no programado
pensado para 0 seu uso em detrimento da interacdo deste com as criancas e vice-versa. O
modo como as atividades sdo desenvolvidas € como se existissem 0 castigo e a penalizagéo e
como se as salas fossem organizadas em filas sob o controle dos adultos, cerceando as
criangas do uso do corpo e seus movimentos.

Sobre esse aspecto, a autora esclarece que:



50

A maioria das escolas brasileiras ainda oferece um espago que determina a
disciplina, em uma relagdo de méo Unica, na qual a crianca mantida em uma
imobilidade artificial. Na educacdo infantil, € comum os arranjos espaciais ndo
permitirem a interagdo entre criancas, impossibilitando sua apropriacdo dos espacos
através dos objetos, desenhos e nomes. A prépria préatica docente desenvolvia muitas
instituicGes de educacdo infantil defende o espago como aliado ao controle dos
corpos e dos movimentos considerados importantes no que é entendido como “pré-
alfabetizagdo”. (HORN, 2004, p. 27)

Nessa dimensdo, ignora-se o brincar, pular, jogar e todas as perspectivas
possibilitadoras de interacdo das criangas. Quando o espaco inibe e ndo permite o contato da
crianca com os diversos objetos, consequentemente, a exploracdo e as descobertas nao
acontecem. Entendemos que o espaco fisico permite tanto a crianca realizar transformacdes,
como estabelecer relagdes entre as pessoas e 0 mundo.

E comum ainda encontrarmos, nas escolas de educacdo infantil, paredes decoradas
com personagens da midia, exemplo disso vemos nas decoracGes desses ambientes,
personagens da Disney, dentre outros. Ndo criticamos este tipo de decoracao, pois as criancas
interagem com muito prazer com estes personagens, o problema consiste mesmo em néo
envolvé-las, pois na maioria das vezes a decoragdo é apresentada para as criancas, de maneira
pronta e acabada, sem nenhuma participacdo ou inferéncia delas.

Recentemente, no Brasil, pesquisas sobre a organizacdo dos espacos, como as de Horn
(2004), Barbosa (2004), Zabalza (2007), Campos de Carvalho (2010), Oliveira (2010),
Moreira (2011) e Moreira e Vasconcellos (2012), destacam a importancia do espaco infantil
descentralizado da visdo do adulto. Também constataram que as criangas se sentem confiantes
e seguras tanto ao explorarem e interagirem com o0 ambiente, bem como ao terem
oportunidade de se relacionar socialmente e também terem momentos de privacidade no
contexto da sala de atividades.

Concluimos com Zabalza (1998, p. 11) quando diz que a forma como organizamos o
espago fisico da nossa sala de aula constitui em si uma “mensagem curricular, reflete nosso
modelo educativo e reflete direta e indiretamente nosso estilo de trabalho”. Em outras
palavras, demonstra a forma como entendemos qual deve ser o papel educativo do professor e
0 que esperamos das criangas no espago com as quais trabalhamos. Nesse sentido, o proximo

item aborda algumas concepcodes de espacgo a luz dos autores estudados.
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2.2 Em busca de um conceito para espaco

A infancia € marcada pela necessidade de espacos proprios de ser crianca, de descobrir
e de se encantar pelo mundo, pelas pessoas, natureza, pelos objetos e acontecimentos. A
vivéncia dos espacos de infancia é prépria e Unica, distinta da forma com que o adulto o
vivencia, por isso devemos considerar o espaco fisico como aspecto que permite a crianca
varias interacdes e, consequentemente, muitas e novas aprendizagens. Nesse sentido,
questionamos: O que é espaco? Como podemos pensar nos espacos do ponto de vista da
crianga?

Definir o que seja espaco ndo é uma tarefa facil e um tanto quanto audaciosa. Ainda
mais quando se pensa e envolve o trabalho com criancgas, seres questionadores, criativos e
astutos, que imaginam com tanta facilidade e que agem com tanta sagacidade. Ou ainda mais
porque 0 espaco possui diversas conceituagdes, bem como recebe diferentes elementos,
fazendo com que percebamos que toda e qualquer acepcdo ndo € uma acepcao imutavel, ao
contrario, é flexivel e permite diferentes visGes e mudancas.

Estudos de varios campos do conhecimento, como a psicologia, a filosofia, a
arquitetura e a geografia, trazem importantes contribuicdes sobre a nocdo de espaco fisico:
além da conceituacdo, mostram a sua importancia na constituicdo dos seres humanos, na
organizacdo das sociedades e o seu carater de ndo neutralidade. Em parceria com a pedagogia,
esses discursos fornecem elementos para pensa-lo ndo como um mero cendrio ou “pano de
fundo” da a¢do educativa, mas como eixo estruturante e norteador do trabalho pedagdgico e
constitutivo das condicGes de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.

Quando indagado sobre o0 que é espaco, normalmente o adulto se restringira a defini-lo
como elemento fechado, como volume, areas delimitadas etc. Ao buscarmos definicGes em
dicionarios, encontramos o significado de espago como: “extensdo indefinida, universo,
distancia etc. Vejamos as defini¢es que identificamos em alguns dicionarios.

A geografia critica, que tem no Professor Milton Santos seu pioneiro nessas
discussdes, oferece-nos o conceito de espago geografico. O conceito de espaco é discutido por
Santos (1985) como elemento central em suas obras. O autor compreende como aspecto
primordial nas relacfes sociais do passado e do presente. Para Santos (1985, p. 122), “o
espaco é um verdadeiro campo de forcas cuja formacdo € desigual. Eis a razdo pela qual a

evolugéo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares”.
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Para esse autor, o espaco deve ser considerado como totalidade, um conjunto de
relacOes realizadas através de funcdes e formas apresentadas historicamente, por processos
tanto do passado como do presente que se traduz em aspectos contraditérios diante das

diferentes realidades.

(...) O espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece
a alguns e recusa a outros, pela selecdo de localizacdo feita entre as atividades e
entre os homens, é o resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relag6es
sociais, (...) 0 espaco evolui pelo movimento da sociedade total. (SANTOS, 1988, p.
171).

O autor também considera o espagco como uma instancia da sociedade. Para ele,

(-..) o espaco organizado pelo homem ¢ como as demais estruturas sociais, uma
estrutura subordinada/subordinante. E como as outras instancias, o espago, embora
submetido & lei da totalidade, dispbe de uma certa autonomia. (SANTOS, 1997, p.
145).

Desse modo, o0 espaco, além de elemento social que tende a reproduzir-se, tem por
base a organizacdo feita pelo homem, por isso € social e geogréafico. O espaco social refere-se
ao humano, lugar de vida e trabalho, morada do homem e sem defini¢Ges fixas. O espaco
geogréfico é organizado pelo homem vivendo em sociedade e, cada sociedade,
historicamente, produz seu espa¢co como lugar de sua propria reproducao.

Nesse sentido,

O espaco reproduz a totalidade através das transformacfes determinadas pela
sociedade, modos de produgdo, distribuicdo da populagdo, entre outras necessidades,
desempenham funces evolutivas na formagdo econdmica e social, influencia na sua
construgdo e também é influenciado nas demais estruturas de modo que torna um
componente fundamental da totalidade social e de seus movimentos (SANTOS,
1989, p.10).

Para o gedgrafo, o espaco faz parte do nosso cotidiano, como, por exemplo, da nossa
casa, do nosso lugar de trabalho. Nesse contexto, existem 0s pontos de encontro e oS
caminhos que unem esses pontos e sdo igualmente elementos que condicionam as atividades
dos homens e comandam a prética social em sua totalidade. O espaco, pois, € produto e
condicdo da dindmica social e suas transformagdes. De acordo com o autor, ha uma
organizacdo social, um arranjo do espaco, relativo aos interesses e necessidades de cada
grupo.

Em suma, os espagos atingidos pelas transformagdes estdo em contato, ou seja, as

variaveis do crescimento mudam com as modernizagdes. 1sso mostra que a formacgdo de um
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espaco supde uma acumulacdo de acOes localizadas e realizadas em diferentes momentos.
“[...] o espago tem um papel privilegiado, uma vez que ele cristaliza 0s momentos anteriores e
é o lugar de encontro entre esse passado e o futuro, mediante as rela¢fes sociais do presente
que nele se realizam.” (SANTOS, 1994, p. 122)

Com base em Santos, podemos inferir que o espaco € o continuo resultado das
relacbes sociais e espaciais. Essas relacbes sdo econdmicas, politicas e culturais. O que as
impulsionam e as unem € a acdo humana que se materializa em suas praticas espaciais. “A
esséncia do espaco é social. Nesse caso, 0 espaco ndo pode ser apenas formado pelas coisas,
os objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza.” (SANTOS,
1985, p. 1).

Ainda com Santos (1997, p. 71)

O espago seria um conjunto de objetos que se realizam sobre estes objetos; ndo entre
estes especificamente, mas para 0s quais eles servem de intermediarios. Os objetos
ajudam a concretizar uma série de relagcbes. O espago € resultado da a¢do dos
homens sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais.

Nessa perspectiva, entendemos que “a ideia de espago pede sempre um complemento
historico-cultural que o qualifique e o faga existir” (MOREIRA, 2014, P. 31). Ele é vinculado
a significados e sentidos, expectativas e intencionalidades produzidas pelos sujeitos de uma
determinada realidade social. O entendimento de que é um elemento natural, abstrato ou
neutro, ndo existe, pois, na medida em que é pensado aparece sempre na forma qualificada. O
espaco ainda é voltado para a dimensdo humana porque s6 pode ser apreendido a partir da
condicdo humana, isto é, de aspectos compartilhados pelo homem. Mesmo assim, a ideia de
espaco pede sempre um complemento histdrico-cultural que o qualifique e o faca existir.

Para Santos (1999), o espaco é notadamente um conceito relacional, parte das relacGes
sociais que afeta as acBes cotidianas dos homens. H& dois aspectos nessa relacdo de
interdependéncia: espaco e sociedade. Portanto, o espaco ndo € dado em si mesmo a priori;
diferentemente, ele € construido e transformado nas relacfes que as pessoas estabelecem entre
si, com os instrumentos utilizados e na relacdo do homem com a sua cultura. Nessa
perspectiva, todo espaco produzido é geografico na medida em que é significado por uma
sociedade (SANTOS, 1997).

Paulo Freire (2011, p. 95) também nos ajudou a pensar 0 espago na perspectiva

pedagdgica. Para ele, na relacéo entre educador e educando:
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Devo estar atento a leitura que fazem da minha atividade com eles. Precisamos
aprender a compreender a significacdo de um siléncio, ou de um sorriso ou de uma
retirada da sala. (..). Afinal, o espaco pedagdgico &€ um texto para ser

LRI

constantemente “lido”, “interpretado”, “escrito” e “reescrito”. Neste sentido, quanto,
mais solidariedade existir entre educador e educandos no “trato” deste espago, tanto
mais possibilidades de aprendizagem democrética se abrem na escola.

Freire (2011) elucida um pensamento subjetivo para o espaco pedagogico, porém
podemos pensar que é real e deve ser entendido a partir dos sentidos produzidos pelos alunos
e professores, em que ambos podem interagir e aprender com o outro a “ler”, “interpretar”,
“escrever” e a “reescrever”’ esse espaco. Assim como propoe o autor, deixando suas marcas,
mas também identificando e reconhecendo as dos seus pares.

Numa perspectiva pedagdgica, estudos de Zabalza (1998), Forneiro (1998) e Barbosa
(2006) analisam o desenvolvimento do conceito de ambiente e espaco das escolas para a
primeira infancia a partir de duas dimensdes. A primeira vincula-se aos aspectos estéticos:
acolhedor, belo, proporcional; e a segunda, aos funcionais: adequados, recursos disponiveis,
finalidade educativa. Segundo os autores, ambas dimensdes estdo implicadas no trabalho
pedagogico dos professores e na aprendizagem e no desenvolvimento das crian¢cas na
educacdo infantil.

Para Zabalza (1998), a educacdo infantil tem caracteristicas muito proprias no tocante
a organizacdo dos espacos. O autor sinaliza que a infancia necessita de espagos amplos,
especificos, de facil acesso e potentes, onde as criangcas possam movimentar-se, interagir,
viver e conviver, desenvolvendo-se integralmente. Salienta a necessidade de 0s espacos
oferecerem oportunidades diversas de interacdo e de aprendizagem, sejam elas coletivas,
envolvendo grupos de crian¢as e adultos, ou mesmo individualizadas, nas quais 0s objetos
disponiveis chamem a sua ateng&o.

Forneiro estabelece uma distingdo importante entre os conceitos de espago e ambiente.
Refere-se aos espagos como “[...] locais para a atividade caracterizada pelos objetos, pelos
materiais didaticos, pelo mobiliario e pela decorac¢ao.” (1998, p. 232). Os espagos, com suas
qualidades fisicas, configuram-se em locais de aprendizagem e desenvolvimento. O ambiente,
por sua vez, corresponde ao conjunto do espaco fisico e das relagdes que nele se estabelecem
(FORNEIRO, 1998). O termo ambiente, procedente do latim, significa “ao que cerca ou

envolve”. Podendo ser definido:

Como um todo indissociavel de objetos, odores, formas, cores, sons e pessoas que
habitam e se relacionam dentro de uma estrutura fisica determinada que contém tudo
e que, a0 mesmo tempo, é contida por todos esses elementos que pulsam dentro dele
como se tivessem vida. [..] o ambiente “fala”, transmite sensagdes, evoca
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recordacfes, passa-nos seguranga ou inquietacdo, mas nunca nos deixa indiferentes
(FORNEIRO, 1998, p. 233).

A autora estabelece quatro dimensfes claramente definidas, mas inter-relacionadas,
para caracterizar o ambiente, a saber: a dimenséo fisica, a funcional, a temporal e a relacional.

A primeira dimens&o, a fisica, refere-se ao aspecto estrutural do ambiente. E 0 espaco
fisico, suas condi¢des materiais, objetos e toda sua organizacdo. Trata-se da arquitetura, da
decoracdo, da forma como estdo estruturadas as disposi¢des de materiais e divisorias. Todos
0s aspectos da arquitetura estdo envolvidos: a parte interna — salas de aula, brinquedoteca, sala
de oficinas, refeitdrio; a parte externa — patio, parque, solario etc. Enfim, envolve todas as
possibilidades de arranjos espaciais e fisicos presentes na instituicdo de educacao infantil.

A segunda dimensdo, a funcional, relaciona-se com a forma de utilizacdo dos espacos
e o tipo de atividade ao qual se destinam. As muitas fungdes do espaco sdo consideradas, ao
tempo que podem ser usadas autonomamente pela crianca, a partir da orientacdo do professor.
Nesse sentido, um mesmo espaco pode assumir diferentes funcbes. A titulo de exemplo,
podemos citar: o bal de uma sala, um momento funciona como objeto de guardar brinquedos,
outra hora pode ser utilizado como o bau do tesouro da rainha num momento de contacdo de
historia, ou o bau da “hora da surpresa”. Em outros, pode se transformar em jogo simbolico,
em caixa de musica. Ou seja, sd0 0s objetos e 0 espaco pedagogico transformando-se em
ambiente de permanente construcgéo.

A terceira dimensdo, a temporal, trata da organizacdo e utilizagdo do tempo e,
portanto, dos momentos em que serdo utilizados os diferentes espacos. O tempo das diferentes
atividades esta, necessariamente, ligado ao espaco em que se realiza cada uma delas. Como o
tempo de brincar nos diferentes “cantos” e ambientes, de comunicar-se com seus pares, de
contar histdrias, o tempo do lanche, do banho. A dimensdo temporal esta relacionada a
organizacdo da rotina de uma institui¢do de educacdo infantil.

A quarta e ultima dimenséo é a relacional, que se refere as diferentes relacdes que se
estabelecem dentro de um espaco comum. Tais relacdes sdo influenciadas pelos varios
aspectos instituidos, quais sejam: a forma como se constitui a construcdo de regras na relagdo
professor/crianca; a diviséo do trabalho que acontece no pequeno ou grande grupo; a interagdo
do professor com as criangas durante o desenvolvimento das atividades. Essas questdes
contribuem para uma determinada dimensdo relacional do ambiente. O ambiente, nessa
perspectiva, é visto como movimento, refere-se ao tipo de relacéo estabelecida entre adultos e

criancas na conducdo e utilizacdo do espago/ambiente.
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Segundo Vasconcellos e Moreira (2012, p. 130), “os arranjos espaciais ndo séo feitos
aleatoriamente, ao contrério, eles expressam concepcles de infancia, desenvolvimento e
educacdo que norteiam as praticas cotidianas da creche, além de revelarem as expectativas
que a instituicdo tem de seus usudrios — criangas e adultos”. Assim, quando analisamos
ambientes pensados/elaborados pelos professores, é necessario, sobretudo, considera-los ndo
como um produto, pronto e acabado, mas um processo. Um processo que deve ser pensado e
programado considerando a crianga como ser participativo e em desenvolvimento.

Moreira (2012) enfatiza que, infelizmente, encontramos nas salas de educacédo infantil
um espaco de disputa de quem guarda o saber sobre e acerca do ser crianga, o adulto, que, no

caso, ndo inclui o outro (crianga), mas o desautoriza.

Os espago-tempos das criangas genuinamente estdo organizados para vivéncias
singulares baseados no mito da infancia universal. Por exemplo, acredita-se que
todas as criancas devem dormir apds o almogo, todas as criangas devem ir ao
banheiro ao mesmo tempo, todas as criancas devem comer 0os mesmos alimentos e
assim por diante. A estrutura hierarquizada, uniformizada e homogénea da rotina
norteia os lugares-territorios voltados para a infancia. (MOREIRA, 2012, p. 213)

Nesse sentido, percebemos que é preciso planejar espacos para incentivar a
imaginacdo e a criatividade das criancas e, mais ainda, que sejam possibilitadores de
apropriacbes e transformacdes a partir das suas proprias acbes. E necessério, segundo a
autora, desmistificar a ideia da crianca padronizada e universal.

Ambiente e espaco sdo definidos nas suas especificidades e compreendidos pelos
autores, e também por nds, como aspectos importantes a serem considerados nos processos de
aprendizagem e desenvolvimento. Para isso, € necessario enfatizar alguns aspectos:
especificidades da faixa etaria, peculiaridades e interesses do grupo de criancgas, o tamanho da
sala, 0 numero de criancas, dentre outros.

Vemos que 0s espacgos e ambientes sdo caracterizados por significados diferenciados,
de acordo com a perspectiva social e histérica onde os sujeitos estdo inseridos. Isso envolve
seus sentimentos, suas percepcdes e seus afetos. Nesse sentido, defendemos, mais uma vez,
que os espacos da infancia ndo devem ser prontos e acabados, mas possibilitadores de
constante processo de (re)elaboracéo.

E importante reafirmar que, embora seus conceitos estejam intrinsecamente
relacionados, ha distincdo entre espago fisico e ambiente. O primeiro concentra-se nas
condig¢Bes dimensionais e de infraestrutura: a sala de aula, os mobiliarios, as decoragdes e 0s

materiais, 0s pisos e as janelas. O segundo refere-se as interrelagcdes vivenciadas e
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estabelecidas entre as criangas e adultos, num sistema vivo em constante transformacéao e
evolugdo; “em relagdo ao espaco, temos as coisas postas em termos mais objetivos; em
relagdo ao ambiente, as mais subjetivas” (HORN, 2004, p. 35).

A partir das especificidades ja descritas, o proximo item enfatiza o espaco infantil sob

a Otica da perspectiva histérico cultural.

2.3 Os espagos para a primeira infancia e a teoria historico cultural

Neste item, apresentamos alguns aspectos relativos aos estudos da Teoria Histérico-
Cultural e suas contribuicdes para a organizacdo de espagos propicios para o desenvolvimento
das criancas. Para Vygotsky (1994), o desenvolvimento do individuo é resultado de sua
relacdo ativa com o ambiente sdcio-cultural. Por isso, o papel social do outro é de
fundamental importancia, uma vez que o individuo aprende e se desenvolve a partir do
convivio com os outros e com a cultura. Para o autor, as culturas guardam em si as qualidades
humanas criadas ao longo da histéria no mesmo processo em que foram criados os elementos
da propria cultura. Nesta abordagem, é na parceria com 0 adulto mais experiente que o
processo de desenvolvimento infantil ocorre, ou seja, 0 outro torna-se mediador e promotor de
ambientes de desenvolvimento. E na mediacio entre a crianca e a cultura historica
socialmente acumulada a ser apropriada pelas novas geracdes que ocorre 0 processo de
humanizacdo.

Para Vygotsky, o meio sé sera apropriado e entendido pelas criancas através do

contato concreto das interacdes estabelecidas através da experiéncia. Nesse sentido:

(...) no comego também se trata de um mundo muito pequeno, o mundo do quarto, 0
mundo do parque mais proximo da rua. Com 0s passeios, seu mundo aumenta e,
cada vez mais, novas relacdes entre a crianga e as pessoas que a circundam tornam-
se possiveis. [...] Cada idade possui seu proprio meio, organizado para a acrianca de
tal maneira que o meio, no sentido puramente exterior dessa palavra, se modifica
para a crianga a cada mudanca de idade (VYGOTSKY, 1935/2010, p. 638)

Para o autor, desde que a crianga nasce, entra no mundo da cultura por meio daqueles
que dela cuidam e com os quais convive (VYGOTSKY, 2000). A crianca € historica e social,
produto da cultura e tambeém produtora de cultura. Para Vygotsky (2000), a relacéo entre ser

humano e ambiente é concebida como uma unidade, ndo existe ser humano desconectado do
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ambiente, do seu contexto. Portanto, o espaco fisico e os diferentes modos de estar nele
influenciam de forma significativa o processo de desenvolvimento infantil.

De acordo com Vygotsky (2000), as funcbes psiquicas humanas, como a linguagem, o
pensamento, a memoria, o controle da prépria conduta, a linguagem escrita, o célculo, antes
de se tornarem internas ao individuo, acontecem entre as pessoas. Assim, para o0 autor (1994),
0 meio ndo deve ser considerado como condi¢do do desenvolvimento que determina de
maneira puramente objetiva o desenvolvimento das criancas.

Nesse sentido, do ponto de vista da teoria Histérico-Cultural, € papel do professor,
garantir 0 acesso a cada crianca das a¢Ges humanas que sdo produzidas pelo conjunto dos
homens, concretizadas nos objetos da cultura e que, sem a transmissdao da cultura, ndo
aconteceria. Portanto, o desenvolvimento é um processo de transformacgédo. Em primeiro lugar,
o individuo realiza acOGes externas que serdo interpretadas pelas pessoas ao seu redor, de
acordo com os significados culturais daquela sociedade.

O aprendizado cria processos de desenvolvimento que, aos poucos, vao se tornando
parte das possibilidades reais da crianca, ou seja, com a ajuda do professor, a crianca realiza
tarefas que superam seu nivel de desenvolvimento. Em outras palavras, ela se prepara para
realizar sozinha o que ndo é capaz de fazer sem ajuda do outro.

Nessa perspectiva, Vasconcellos defende que:

(...) a zona de desenvolvimento proximal ajuda o educador a ficar atento ndo s6 para
0 que a crianga faz, mas para o que ela poderd vir a fazer, num momento préximo-
futuro, pensando o desenvolvimento infantil de forma prospectiva.
(VASCONCELLOS, 1998, p. 53)

Com base nos estudos da autora (1998), podemos dizer que “0s espacos para a
infancia sdo aqueles que possibilitam a crianca criar uma zona de desenvolvimento proximal
prépria”, através da apropriacdo dos recursos (objetos, brinquedos, mobilias) que o ambiente
disponibiliza.

Para Vygotsky (1988), o ambiente possibilita outras estratégias de interacdo social,
isto ocorre porque esta sempre aberto a ser transformado e modificado. Através das
brincadeiras, por exemplo, as criancas o reorganizam para além do seu ‘“desenvolvimento
real” e ainda assumem e cumprem diferentes papeis do mundo adulto, que, aparentemente,
como criangas, ndo conseguiriam desenvolver. Portanto, 0 ambiente possibilita a Zona de

Desenvolvimento proximal, que segundo Vygotsky (1998, p. 97) é
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(...) a distancia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma determinar
através da solugdo independente de problemas e o nivel de desenvolvimento
potencial, determinado através da solucdo de problemas sob a orientagdo de um
adulto ou em colaboragdo com companheiros mais capazes.

No caso das criancas do bercario, nosso foco de estudo, podemos afirmar a partir da
concepgdo historico-cultural, que a sua aparente condicdo de fragilidade ndo representa
obstaculo no desenvolvimento, mas, pelo contrario, possibilita que possa ser educado e de
beneficiar-se da experiéncia cultural da espécie humana para tornar-se um ser humano mais
completo. O que pode parecer desvantagem em termos bioldgicos devido a condicdo do bebé
humano constitui uma vantagem em termos culturais, uma vez que o ambiente do bercério €
sua primeira experiéncia cotidiana fora do contexto cultural de sua casa, de sua familia.

Assim sendo, a cultura tem um papel fundamental no processo de humanizacgdo. Dai
decorre a importancia de espagos educacionais para as criancas na educacdo infantil que
priorizem o0 acesso a cultura, espacos e ambientes esses em que as criangas possam realizar
atividades de seu interesse num contexto que proporcione constante contato das criangas
pequenas com a cultura e, consequentemente, ocorra transformagfes nestas, em todos 0s
niveis de seu desenvolvimento.

Criamos as condi¢Oes adequadas para a educagdo de criangas pequenas quando
possibilitamos que elas vivam inundadas na cultura, interagindo com os diferentes elementos
que o meio lhes propicia, ja que este é uma das suas principais fontes de desenvolvimento.

Assim, nas situacdes vividas na creche, a crianca deve estar em contato com um
espaco que propicie interacdo com a arte e os valores formados ao longo do tempo e presentes
nas atividades intencionais. Desde cedo, é preciso que 0 educador planeje tendo como
objetivo a formacdo do aluno como um ser humano em suas maximas possibilidades. E
preciso considerar que esse processo acontece por meio do acesso ativo da crianca aos objetos
e materiais da cultura humana historicamente acumulada e socialmente construida.

Desse modo, para garantir que a educagdo promova o desenvolvimento, é preciso que
0 espaco onde ocorrem as interacfes entre 0s sujeitos seja um espaco que 0S envolva
intensamente em situacdes adequadas as formas de se relacionar com o meio, bem como a
importancia da mediacdo criativa e intencional do adulto no planejamento do ambiente para
que o processo de ensino impulsione ao maximo o desenvolvimento da crianca.

A teoria historico-cultural evidencia a importancia da mediagdo na significacdo dos
espacgos. Organizar a sala em cantos, por exemplo, ndo garante autonomia se as propostas de

acao estiverem centradas exclusivamente na figura do professor. O ambiente precisa ser um
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espaco que possibilite conhecimentos, exploragdes e vivéncias que agreguem experiéncias
que favoregam o desenvolvimento.

E fundamental que o espaco das escolas de educacio infantil estimule a investigacéo, a
curiosidade, a autonomia, as atividades livres e coletivas, com trocas de experiéncias entre 0s
pares, uma vez que o0 uso de diversos materiais e objetos possibilita 0 manuseio e a
realizacdo de atividades do seu interesse e favorece a comunicagdo e o desenvolvimento das
criancas.

Vasconcellos (2002, p. 48) reflete que:

Nas interacBes e diferentes formas de parcerias estabelecidas com o outro, cada
sujeito humano desempenha papel ativo e constitutivo. O ato de conhecer é
resultado da internalizacdo de experiéncias significativas, nas quais o meio fisico e o
social exercem papel determinante.

Entendemos que um espaco para a educacdo de criangas pequenas deve priorizar a
comunicagdo, a apropriagcdo da diversidade cultural, o acesso aos diferentes materiais e
objetos através da exploracdo e experiéncias e, principalmente, a brincadeira, pois “¢
impossivel ignorar que a crianga satisfaz certas necessidades no brinquedo” (VYGOTSKY,
2007, p. 108) e, enfim, o desenvolvimento da infancia. Dessa forma, os espagos tornam-se
cenario para troca de conhecimentos, numa teia de relacionamentos, onde a linguagem é o
meio pelo qual os seres humanos se comunicam, Se expressam € encorajam o
desenvolvimento da autonomia e das experiéncias emocionais.

A guisa de sintese, e trazendo essa perspectiva para a escola de educacéo infantil,
entendemos que 0s acontecimentos ocorridos no espago/ambiente contribuem para o
desenvolvimento da crianca. Podemos dizer que a forma como 0 espago esta organizado
influencia as relacBes que surgem neste meio e, consequentemente, a forma como a crianca
interage, interpreta e se relaciona emocionalmente com os acontecimentos.

Continuando o enfoque sobre as concepcdes de espaco, a perspectiva ecoldgica seréa

discutida no préximo item.
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2.4 Espagco e desenvolvimento infantil na psicologia ambiental

Um ramo da Psicologia, denominado de Psicologia Ambiental, desde a década de
1960, também vem estudando o espaco e sua importancia para a pequena infancia. O objetivo
da Psicologia Ambiental é de analisar como o individuo avalia e percebe o ambiente e, ao
mesmo tempo, como ele esta sendo influenciado por esse mesmo ambiente (MOSER, 1998).
Estuda a pessoa em seu contexto, tendo como foco principal as inter-relagdes do usuario e o
meio fisico e social na perspectiva de perceber como as pessoas reagem ao ambiente.
Enfatizamos que, neste item, utilizamos os estudos de Moreira, (2011) ao discutir a
“perspectiva ecoldgica” do espago.

O entrelace das dimensdes cultural e social no espaco faz com que a perspectiva da
psicologia ambiental pense o espaco de maneira relacional. Desse modo, utiliza o termo
ambiente para envolver essas duas dimensfes para enfatizar o espaco onde os individuos
vivem e se desenvolvem (MOREIRA, 2011).

No contexto da Psicologia ambiental, o ambiente é entendido como um sistema de
muitas relacbes que se entrelacam tanto através dos aspectos fisicos, como humanos.
Podemos citar, como exemplo: a organizagdo do espaco, o calor, a claridade, o colorido, o
som etc., que se relacionam com as dimensdes afetiva/cognitivas, tais como a alegria, o
prazer, a seguranca etc. Em outras palavras, a importancia e o sentido de cada componente do
arranjo espacial acontece num processo de reciprocidade. Assim, podemos afirmar que uma
Escola de Educacdo Infantil, a partir do seu projeto arquitetdnico, desempenha papel
fundamental na formacéo da crianca pequena.

Nesse sentido, sdo fundamentais as contribui¢bes da Psicologia na edificacdo dessas
unidades, uma vez que essa area contribui com a dimensdao humana no planejamento dos

projetos, pois possibilita a interacdo dos usuarios e 0 ambiente que sera utilizado.

Gradualmente a Psicologia ampliou sua area de atuagdo do individuo para o social
ambiental, “redefinindo” e complementando seu objeto de estudo de modo a abarcar
as interacfes ambiente-comportamento, contribuindo para um conhecimento mais
amplo da realidade, através de um enfoque ecolégico e humanamente consistente.
(ELALLI, 1997, p. 351).

Inferimos que, se 0s usuérios das Unidades de Educacdo Infantil tiverem consciéncia
das possibilidades que os arranjos espaciais lhes oferecem, os espagos ndo se tornaréo fixos e

imutaveis. Serdo sempre modificados e transformados de acordo com as reais necessidades da
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proposta pedagdgica e das criancas. Esta €, entdo, a perspectiva da Psicologia Ambiental,
através da percepcdo das potencialidades que o meio com o qual interage oferece ao
individuo. Neste trabalho, utilizamos da percepc¢éo das professoras do bercario sobre 0 uso do
espaco. As analises estdo detalhadas nos capitulos 5 e 6 através do estudo exploratério e das
intervengdes realizadas.

Moreira (2011) nos apresenta o trabalho do arquiteto francés Alan Legendre, que, a
partir dos anos 1980, tem desenvolvido estudos com pesquisadoras brasileiras (CAMPOS DE
CARVALHO, 1993; ROSSETI-FERREIRA, 1994) sobre o papel do arranjo espacial em
ambientes de Educacgéo Infantil. Este termo refere-se tanto aos aspectos quantitativos, como
materiais e equipamentos disponiveis (objetos, brinquedos, mobilias) e elementos
arquiteténicos do ambiente, quanto aos aspectos qualitativos. Refere-se a0 modo como esses
elementos estdo dispostos (configuracdo espacial) e sdo utilizados em ambientes de educacéo
infantil.

Com o estudo de Moreira (2011), através de Legendre (1983), apresentamos, em
figuras'®, os trés tipos de arranjos descritos pelos autores: arranjo espacial aberto, arranjo
espacial fechado e arranjo espacial semi-aberto.

No arranjo espacial aberto, ha auséncia de zonas circunscritas. O espaco é organizado
limitando-se aos contornos do ambiente, por elementos arquitetonicos e ndo arquitetdnicos,
como mobilia, equipamentos e murais. S80 poucas as interacdes das criancas, uma vez que se

limitam a ficar em torno do adulto.

Figura 1 - Arranjo espacial aberto
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No arranjo espacial fechado, predominam as barreiras fisicas, como um movel alto

dividindo o espaco em duas areas, nesse sentido impede uma visdo total da sala. Nesse tipo de

12 s figuras e as definices foram elaboradas com base na tese de Moreira (2011, p. 52)
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organizacao, ha poucas interagdes entre as criangas, uma vez que a tendéncia é as criancas

ficarem em torno do adulto, pois temem que o adulto ndo as vejam.

Figura 2 - Arranjo espacial fechado.
\ : b

O arranjo espacial semi-aberto caracteriza-se pelo predominio de zonas circunscritas,
onde permitimos a crianca ter uma visao total do ambiente, inclusive onde o adulto e as
demais criancas estdo localizadas. Essa perspectiva supera a dicotomia aberto-fechado, parte-
todo, pois ndo fragmenta o ambiente. O espaco pode ser organizado através de mobilias de
pequenas dimensdes, como estantes madveis e na altura das criancas, objetos, brinquedos ou
equipamentos que garantam as divisdes do ambiente, mas que, ao mesmo tempo, a totalidade
do ambiente permanece. Neste tipo de organizagdo, as criangas se afastam do adulto e
trabalham e interagem em subgrupos.

Figura 3 - Arranjo espacial semi-aberto.
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A zona circunscrita (ZC) é uma éarea de alta estruturacdo espacial, delimitada no
minimo por trés barreiras formadas por objetos, mobilias, méveis, fechando a mesma area. O

professor organiza o espaco de acordo com sua compreensdo sobre as criancas, infancia,
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desenvolvimento infantil e de acordo com os objetivos de sua a¢do pedagogica, sem delimitar
as acOes das criancas.

Infelizmente, ainda € comum encontrarmos creches onde ha um grande numero de
criancas pequenas para apenas um educador. Encontramos também espacos vazios com
poucos moveis, objetos e equipamentos. Nesse contexto, geralmente observamos que a
maioria das criangas fica, a maior parte do tempo, em volta do educador, solicitando sua
atencdo. O educador acaba ndo tendo oportunidade de manter contato mais prolongado com
nenhuma das crian¢as. Implica em nao poder atender a todas, mesmo que rapidamente. A esse
tipo de organizagdo, com espagos centrais vazios, Legendre (1983) chamou de arranjo
espacial aberto.

O arranjo espacial aberto é o mais encontrado nas creches. Mesmo nas que tém salas
bem mobiliadas. O educador, especialmente em momentos denominados de atividades livres,
encosta 0s mdveis nas paredes, ou empilha-os em um canto, para deixar um espaco central
vazio para as criancas brincarem®.

O arranjo espacial semi-aberto utiliza moveis baixos (por exemplo, pequenas estantes
vazadas, de madeira) e aproveita duas paredes em quina ou um desnivel do solo. Forma,
entdo, cantinhos ou zonas circunscritas, que sdo areas delimitadas em trés ou quatro lados,
com uma abertura para a passagem, onde cabem com conforto pequenos grupos de criancas.
A caracteristica principal das zonas circunscritas € seu fechamento em, pelo menos, trés lados,
seja qual for o material que a professora coloque dentro ou que as proprias criancas levam
para brincar. Pode-se delimitar essas areas usando mesas ou cadeiras. Elas também podem ser
constituidas por caixotes de madeira, estantes baixas, desde que contenham aberturas. As
cortinas também podem ser Uteis para delimitar um ou dois lados. (MOREIRA, 2011)

E importante que a crianca possa ver facilmente a educadora, senfo ela ndo ficara
muito tempo dentro dessas areas circunscritas. 1sso porque a crianca pequena necessita da
proximidade fisica ou visual do educador, para que se sinta segura. E por isso que o professor
pode utilizar, na delimitacdo dessas areas, moveis ou elementos que permitam a crianca vé-lo.

No arranjo espacial semi-aberto, as criancas buscam menos a atencdo do adulto, pois
passam mais tempo brincando entre si, geralmente em subgrupos. As pesquisas na area
apontam que, geralmente, as brincadeiras de faz-de-conta, tdo importantes para o
desenvolvimento das criangas, ocorrem mais comumente nessas zonas circunscritas que em

outras areas (MOREIRA, 2011). Além disso, € nesse tipo de arranjo espacial que as criangas

13 Constatamos esses exemplos em nossas experiéncias como supervisora do Estagio Supervisionado na
Educago Infantil no CAP/UERN
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que ficam mais juntas. Mesmo em espacos organizados dessa forma, é necessario que haja
outros objetos, materiais ou brinquedos, para que as criangas possam utiliza-los na construgéo
de suas brincadeiras.

Horn (2010) enfatiza que Legendre vem desenvolvendo pesquisas sobre arranjos
espaciais em creches francesas como aspecto indispensavel as interagcdes de criangas na faixa
etaria entre dois e trés anos. Suas experiéncias apontam a importancia de zonas circunscritas
como elemento fundamental no arranjo espacial.

Diante dos aspectos considerados por Legendre, enfatizamos a importancia da escolha
pelos professores dos elementos para a organizacdo das zonas circunscritas, as mesmas devem
possibilitar a interagcdo visual entre as criancas e o adulto, principalmente para as criangas da
nossa pesquisa, que tém até 2 anos, dada a sua dependéncia fisica e apego afetivo. Rossetti-
Ferreira (2005) ja apontava que criancas dessa idade exibem fortes comportamentos de apego,
ndo somente com relacdo a mée, mas também com outras pessoas, como as professoras da
creche.

Em nossa pesquisa, a partir da realidade encontrada, predominava o arranjo espacial
aberto — introduzimos pequenas estantes mdveis em madeira, elaborando assim arranjos
espaciais semiabertos, formando zonas circunscritas.

N&o é demais dizer que o espago/ambiente expressa a perspectiva social com suas
relacOes, rotinas e ideologias, ou seja, a partir do ambiente, percebemos ou definimos préticas
que podem desenvolver, ou ndo, distintas e diversas habilidades pela crianca.

Seguimos questionando: Como as politicas para a infancia enfatizam a organizacao do
espaco? Essa questdo vai orientar as discussfes do préximo item, em que trataremos do
espaco nas politicas nacionais de educacdo infantil e buscaremos encontrar, nos subsidios
politicos, orientaces que nos levem a pensar em espagos em que a poténcia da infancia seja

permitida.

2.5 Abordagem das politicas nacionais para a educacéo infantil sobre o espago

A Educacéo Infantil, reconhecida como politica publica de Educacdo no Brasil, surge
somente no final do seéculo XX, demonstrando a isen¢do do Estado nos cuidados com a
infancia brasileira (LANTER, 2011). Por outro lado, a presenca de discussfes sobre a

educacdo infantil, nos dltimos anos, resultou em leis (Constituicdo Federal/1988, ECA/90,
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LDB/96, DCNEI/09) e documentos (Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo
Infantil/06 dentre outros) que apontam uma maior preocupacao em regulamentar a educagéo
de criancas pequenas.

A educacdo infantil fortalece-se ao reconhecer os direitos das criancas, ao desenvolver
e aprofundar pesquisas sobre as diferentes infancias e, especialmente, ao analisar varias
experiéncias realizadas em meio as dificuldades e aos entraves, tanto de ordem politica como
das préaticas. Porém, esses principios politicos, novas abordagens pedagdgicas, antigas e
recentes imagens de infancias, que tanto enriqueceram as novas concep¢des de educacédo
infantil, nem sempre se materializam em préaticas cotidianas de qualidade. Tracar grandes
objetivos, estabelecer decisdes curriculares, definir modos de acompanhar 0 processo
educacional ndo é suficiente para que os mesmos sejam efetivados no cotidiano das unidades.
Tudo dependerd da maneira como as relacdes interpessoais sdo estabelecidas entre o0s
profissionais que atuam na area e deles com as criancas e seus familiares.

Para Vasconcellos (2013, p. 187),

Diversos segmentos da sociedade, em muitos momentos de nossa historia,
discutiram propostas de politicas de assisténcia e educagdo a infancia, cada um deles
envolto nos valores presentes na sociedade de sua época. Assim sendo, nem todos 0s
que participaram do processo de pensar e elaborar politicas para infancia tiveram os
mesmos objetivos que temos hoje, isto é, combater as desigualdades sociais.
Consideramos que um aspecto importante para a constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria é a garantia do direito a educacdo, desde sempre, em creches e pré-escolas
publicas de qualidade.

Nesse contexto, no Brasil, o marco significativo no discurso legal em relacdo ao
reconhecimento da crianca como sujeito de direitos/cidada e da educacgdo infantil como um
desses direitos e dever do Estado é a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ela que preceitua,
no seu Art. 208, Inciso IV, a efetivagdo de garantia ao “[...] atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idade.”'*. Esses aspectos sd0, posteriormente,
assegurados também com a publicacdo da Lei n. 8.069, Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, (BRASIL, 1990).

O segundo marco na trajetoria do discurso legal sobre a educacdo infantil em nosso
pais é a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, n. 9.394
(BRASIL, 1996), em que é definida como a primeira etapa da educacdo bésica, cuja funcéao é
educar-cuidar. A LDB/96 reconhece a criangca como pessoa-cidadd, com caracteristicas e

necessidades proprias e a escola como a institui¢éo, cujo papel é contribuir para sua educacao,

14 Afetada pela resolugdo — CNE/CEB n° 05/2009 o atendimento passou a ser até 5 anos.
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em creches e pré-escolas, complementando a a¢do da familia e da comunidade, tendo em vista
o pleno desenvolvimento de cada individuo em seus anos iniciais de vida.

A partir da LDB (1996), uma série de documentos publicados pelo MEC reafirmam a
importancia de propostas e praticas pedagogicas que enfatizem a contribuicdo do espacgo para
0 desenvolvimento das criancas da educacdo infantil. Dentre eles, podemos destacar: A
Politica Nacional para Educacdo Infantil (BRASIL, 1996); O Referencial Curricular Nacional
para Educacdo Infantii — RCNEI, (BRASIL, 1998); O documento Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educacédo Infantil (BRASIL, 1998), entre
outros.

Por sua vez, o cotidiano escolar se estrutura num espaco fisico, que deve ser
organizado e pensado para transforma-lo em um ambiente de educacdo infantil, onde as
criancas possam viver suas infancias. Para entender este processo nas politicas vigentes,
passamos a analisar a organizacdo do espago nos documentos legais produzidos a partir de
2006, ano em que foram consolidadas as politicas voltadas para as edificacdes em espagos de
educacdo infantil.

O primeiro documento de carater legal analisado e que trata da especificidade dos
espacos para a educacdo infantil foi a resolucdo n° 5/2009 das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNElIs), tendo em vista o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, publicado no DOU de
9 de dezembro de 2009, que retne principios, fundamentos e procedimentos definidos pela
Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as politicas
publicas na area e a elaboracdo, o planejamento, a execucdo e a avaliacdo de propostas
pedagogicas e curriculares. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNEI/Q9), estabelecidas pela Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de
Educacao (CEB/CNE), na Resolu¢do 05/09, foram originadas de um processo democratico de
revisdo das Diretrizes anteriores (Resolucdo CEB/CNE 01/99), visando promover a
participacdo da escola nas defini¢cbes de uma politica educacional para a area. Este documento
assegura que, para a efetivacdo de seus objetivos, as propostas pedagdgicas das instituicdes de
educacéo infantil deverdo prever condigOes para o trabalho coletivo e para a organizagéo de
materiais, espacos e tempos que garantam os deslocamentos e as movimentagdes amplas das
criangas nos espagos internos e externos das unidades.

No artigo 4°, a crianga, tida como centro do planejamento curricular, € compreendida
como um sujeito histdrico e de direitos que, por meio das suas interagdes, das relacdes e das
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, assim como

constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. Esse processo de
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construcdo de sentido para o mundo fisico e social ocorre por meio de diversos
comportamentos, destacando-se: brincar, imaginar, fantasiar, desejar, aprender, observar,
experimentar, narrar, questionar.

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil/2009 foram
elaboradas com base em didlogo com educadores, movimentos sociais, pesquisadores e
professores universitarios, que expuseram suas preocupacdes e seus anseios em relacdo a
educacdo infantil, considerando o que pode fundamentar um trabalho de qualidade com
criancas. Elas destacam a necessidade de estruturar e organizar acdes educativas com
qualidade e a importancia da valorizacdo do papel dos professores que atuam com criancas de
zero a cinco anos. Os educadores e todos envolvidos com a educacéo infantil sdo desafiados a
construir propostas pedagdgicas que, no cotidiano de creches e pré-escolas, deem voz as
criancas e acolham a forma de elas significarem o mundo e a si mesmas.

No documento, a denominacdo de ambiente expressa dinamicidade na sua
organizacdo. Envolve espacos diversos na institui¢do e € considerado em uma dimensdo mais
ampla que o espago™, uma vez que “o espago ¢ amorfo e abstrato ¢ o ambiente é o espaco
com contornos de cultura” (MOREIRA, 2011, p. 33). O mesmo enfatiza as especificidades e

singularidades das criancas, dai a necessidade de espacos especificos. Para tal, enfatiza:

[...] o reconhecimento das especificidades etérias, das singularidades individuais e
coletivas das criangas, promovendo interacGes entre criangas da mesma idade e
criancas de diferentes idades. (BRASIL, 2010, p. 19).

A DCNEI/09 estabelece a brincadeira e as intengcbes como eixos norteadores das
propostas pedagogicas, considerando a identidade cultural das criangas, das suas familias, das
populacdes e das proprias instituicdes e seus profissionais.

Para tal, as condigdes presentes na organizacdo de materiais, espagos e tempos
conferem materialidade as propostas pedagodgicas, criam 0s ambientes que expressam e
produzem saberes e habilidades. Portanto, o espaco fisico e os objetos disponiveis devem
compor um contexto semiotico, por isso um ‘“ambiente”, pois sdo produtos de uma
determinada cultura e criam uma rede de significacdes formadora de subjetividades. Pasolini
citado por Aquino (2013, p. 179) enfatiza que “A educagdo que um menino recebe dos
objetos, das coisas, da realidade fisica — em outras palavras, dos fendmenos materiais de sua

condicdo social — torna-o corporalmente aquilo que é e serd por toda a sua vida”.

15 Como j& enfatizamos neste trabalho, embora sejam termos relacionais, espaco e ambiente se distinguem —
Espago como local e ambiente refere-se ao conjunto do espago e as relacBes que neste se estabelece.
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O item 7 da Resolugdo n° 5 das DCNEI/09 defende que, para efetivacdo de seus
objetivos, as propostas pedagogicas das instituicdes de Educacdo Infantil deverdo prever
condicdes para o trabalho coletivo e para organizacdo de materiais, espacos e tempo que

assegurem:

v" A educacdo em sua integridade, entendendo o cuidado como algo indissociavel
ao processo educativo;

v A individualidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural da crianga;

v" A participacdo, o dialogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a
valorizacdo de suas formas de organizacao;

v" O estabelecimento de uma relacdo efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantem a gestdo democrética e a consideragdo dos saberes
da comunidade;

v" 0O reconhecimento das especialidades etérias, das singularidades individuais e
coletivas das criancas, promovendo interacBes entre crian¢as de mesma idade e
criancgas de diferentes idades;

v" Os deslocamentos e os movimentos amplos das criancas nos espagos internos e
externos as salas de referéncia das turmas e a instituicéo;

v" A acessibilidade de espagos, materiais, objetos, brinquedos e instrugdes para as
criancas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo;

v" A apropriagdo pelas criangas das contribui¢des histérico-culturais dos povos
indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises da América.

Desta forma, o documento apresenta como eixo de trabalho as maultiplas formas de
didlogo e interacdo para desenvolver a autonomia, responsabilidade e solidariedade. O que, a
nosso ver, sera possivel se houver um exercicio de aceitacdo das diferencas. As DCNEI/09
apresentam um avanco das discussdes de cidadania para infancia, incluindo ai o Espaco e
Tempo, compativeis com suas necessidades e peculiaridades. E, de fato, um auxilio para o
desenvolvimento da Educacgéo Infantil, mesmo sendo ainda pouco difundida, embora seja um
documento mandatorio.

Para Aquino e Vasconcellos (2013), ha, no documento, atencdo a articulacdo dos
principios de direito e cidadania com os diversos aspectos da educacdo infantil, dentre eles a
formagdo de seus professores. Em consonéncia com a visdo do Ciclo de Politicas, defendida
nesse trabalho, o documento também enfatiza a necessidade de didlogo e negociacdo entre
todas as partes (autoridades, educadores e familias), garantindo o respeito aos principios
declarados e visando preservar os direitos das criangas e a consolidagdo de uma sociedade
democratica, justa e mais feliz (BRASIL, 1999).

As autoras enfatizam a necessidade de se aceitar, respeitar e valorizar a identidade

pessoal e coletiva de cada crianca, de seus familiares, dos profissionais e da propria unidade
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educacional, ndo havendo crianga feliz se educada por profissionais e familiares
despreparados e infelizes.

Mesmo dispondo de um documento como as DCNEI/09, que representam um avango
em termos de afirmacdo da condicdo de cidadania para a crianca pequena por propor a
consolidacao de préticas pedagdgicas democraticas, a difusdo e apropriacdo de tal documento
pelas educadoras e demais profissionais de educacdo infantil parecem ser pouco vistas. 1sso
significa que um documento com tamanha relevancia, dado o seu carater legal, ainda é omisso
e foi pouco divulgado nos debates do cotidiano das escolas para a primeira infancia e acabou
sendo “silenciado” (AQUINO; VASCONCELLOQOS, 2011) pelo governo federal.

O segundo documento analisado, Parametros Nacionais de Qualidade e Parametros
Bésicos de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacéo Infantil, foi elaborado em 2006
e é composto de quatro volumes, correspondentes as seguintes denominacdes: 1) Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil — volume 1 (2006) e volume 2 (2006); 1)
Pardmetros Bésicos de Infraestrutura para as Instituicdes de Educacdo Infantil (2006);
Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de Educacdo Infantil — Encarte 1
(2006). Esses documentos fazem parte do processo desencadeado pela Politica Nacional de
Educacdo Infantil, pelo direito das criancas de zero a seis anos a Educacdo, conforme
publicacio do MEC em 2005, em cumprimento as metas do Plano Nacional de
Educacdo/2001. Sdo documentos que orientam a construgdo e a organizacdo do espaco fisico
das escolas da educacdo infantil, com base nas relacBes entre espaco fisico, projeto
pedagdgico e desenvolvimento infantil, considerando, portanto, tanto os aspectos contextuais
e ambientais como os funcionais e estéticos. Nosso objetivo é trazer alguns elementos de
analise sobre o espaco nos Pardmetros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de
Educacao Infantil e do seu encarte.

A organizacdo dos dois volumes dos Parametros Basicos de Infraestrutura para as
InstituicOes de Educacgédo Infantil que abordam, especificamente, a construgdo e reforma da
dimensdo fisica e do espaco, divulgados a partir de 2006, para os segmentos da Educacéo
(Secretarias Municipais de Educacdo, Instituicdes de Educagdo Infantil, Universidades,
Conselhos Municipais de Educagéo), levantam questdes fundamentais para a organizacédo do
ambiente e do espaco. Neles hd a defesa de que a construgdo das unidades de educacéo
infantil deve incorporar, por intermédio de metodologias participativas, as necessidades e 0s
desejos dos usuérios, considerando a proposta pedagogica e a interacdo com as caracteristicas
ambientais. Dizem, ainda, que as unidades devem assegurar a acessibilidade universal, de

modo que a autonomia e a seguranga garantam os direitos de todos, inclusive das pessoas com
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deficiéncia fisica, sejam elas professores, crian¢as ou membros da comunidade (BRASIL,
2006).

Nos volumes denominados Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes
de Educacédo Infantil (2006), encontramos a divulgacdo das metodologias participativas. Os
documentos consideram as necessidades e os desejos dos usuarios das unidades de educacao
infantil e enfatizam a organizacéo de comités, mediante uma equipe responsavel pelo projeto,
envolvendo técnicos de construcdo, profissionais de educagdo infantil e representantes da
comunidade local, além de propor parcerias com as universidades e instituicdes de pesquisas
para 0 acompanhamento e avalia¢do da producdo dos espacos.

No encarte 1 dos Pardmetros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de
Educacao Infantil, existe a orientacdo sobre como as constru¢cdes devem ser concebidas a
partir da ideia de adequar os ambientes internos e externos — arranjo espacial, volumetria,
materiais, cores e texturas — as préaticas pedagdgicas, a cultura, ao desenvolvimento infantil e a
acessibilidade universal, envolvendo o conceito de ambientes inclusivos (BRASIL, 2006,
p.21). O texto esclarece que os ambientes “[...] devem ser bem ventilados visando ao conforto
térmico e a salubridade, proporcionando renovacdo do ar para evitar a proliferacdo de focos
de doencas (alergias respiratorias, por exemplo).” (BRASIL, 2006, p. 24).

A questdo material e fisica tratada pelo documento para o termo ambiente (as cores, as
texturas, assim como o conforto térmico) evidencia que o documento trata este termo como
uma guestdo mais material e fisica. Segundo Forneiro (1998, p. 232), o termo espaco refere-se
as questdes fisicas, aos locais para atividades caracterizados pelos objetos, materiais didaticos,
mobilia, decoracdo, entre outros, ao passo que o ambiente refere-se ao conjunto do espaco e
as relacBes que se estabelecem nele. Assim, os Pardmetros de Infraestrutura trata “Ambiente”
e “Espago” como sindnimos, porém esses dois aspectos, conforme Forneiro, diferenciam-se, o
primeiro pela dimenséo relacional e o segundo pela fisica.

Para o documento, ambientes variados podem favorecer diferentes tipos de interagdes,
e o professor tem papel importante como organizador dos espagos em que 0ocorre 0 Processo
ensino aprendizagem (BRASIL, 2006, p. 10). O texto destaca que cabe ao professor:

[...] junto com as criangas, preparar ambiente da Educagdo Infantil, organizado a
partir do que sabe que é bom e importante para o desenvolvimento de todos e
incorpora os valores culturais das familias em suas propostas pedagdgicas, fazendo-
0 de modo que as criangas possam ressignifica-lo e transforma-lo. A crianga pode e
deve propor, recriar e explorar o ambiente, modificando o que foi planejado
(BRASIL, 2006, p. 9).



72

Os Pardmetros de Infraestrutura busca ampliar os diferentes olhares sobre as
edificacOes dos espagos para o funcionamento da Educacdo Infantil, reconhecendo-os como
propiciadores de descobertas, criatividade, desafios, aventuras, aprendizagens, brincadeiras e
que contribua na interacdo das criancas e entre elas e os professores e de todos com o
ambiente escolar. No documento, o espago é percebido como elemento Iudico, dindmico,
vivo, brincavel, transformavel e acessivel para e entre todos.

O terceiro documento analisado foi os Indicadores de Qualidade na Educacao
infantil/09. Este documento, também lancado pela SEC/MEC, trés anos apos publicacédo dos
Pardmetros Nacionais de Qualidade para a educacdo infantil, objetiva “traduzir e detalhar
esses parametros em indicadores operacionais” (BRASIL, SEC/MEC, 2009). O documento
foi elaborado em parceria com um conjunto de entidades vinculadas a esse nivel de ensino a
partir de diferentes enfoques em instituicbes de nove estados da federacdo. Partindo de sete
dimensGes fundamentais para 0 acompanhamento e a avaliacdo dessa oferta educacional, o
documento objetiva contribuir com os gestores de redes municipais de Educacdo, com equipes
das prdprias escolas e as préprias comunidades, apontando elementos para a realizacdo de um
autodiagnostico, que leve a realizacdo de acdes para a qualificacdo das praticas.

Com esse fim, os sete indicadores operacionais desse documento, entendidos de
maneira articulada, permitem identificar aspectos importantes da realidade de atendimento a
essa faixa etaria, que repercutem na qualidade da oferta. E um quadro de auto avaliacéo e
proposicdo de melhorias, em diversas dimensbes, a saber: planejamento institucional;
multiplicidade de experiéncias e linguagens; interacdes, promocdo de saude; espacos
materiais e mobiliarios; formacdo e condi¢bes de trabalho das professoras e demais
profissionais; cooperacao e troca com as familias e participacdo na rede de protecao social.

Para a nossa pesquisa, interessa a quinta dimensdo, que discute os Espacos, materiais
e mobiliarios. Segundo o documento, os ambientes fisicos das instituicdes de educacdo
infantil devem refletir uma concepgéo de educacdo e cuidado respeitosa das necessidades de
desenvolvimento das criangas, em todos seus aspectos: fisico, afetivo, cognitivo, criativo.
Também os espacos internos devem ser limpos, bem iluminados e arejados, com visdo ampla
do exterior, seguros e aconchegantes. Devem revelar a importancia conferida as maultiplas
necessidades das criancas e dos adultos que com elas trabalham, portanto devem possuir:
espacos externos bem cuidados, com jardim e &reas para brincadeiras e jogos, indicar a
atencdo ao contato com a natureza e & necessidade das criancas de correr, pular, jogar bola,
brincar com areia e agua, entre outras atividades (BRASIL, SEC/MEC, 2009).

Segundo os Indicadores de Qualidade:
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O mobiliario deve ser planejamento para o tamanho de bebés e de criangas
pequenas: € preciso que os adultos reflitam sobre a altura da visdo das criancas,
sobre sua capacidade de alcancar e usar os diversos materiais, arrumando 0s espagos
de forma a incentivar a autonomia infantil. Os aspectos de seguranga e higiene séo
muitos importantes, mas a preocupacdo com eles ndo deve impedir as exploracéo e
iniciativas infantis. Os bebés e criancas pequenas precisam ter espacos adequados
para se mover, brincar no chdo, engatinhar, ensinar os primeiros passos e explorar o
ambiente. Brinquedos adequados a sua idade devem estar ao seu alcance sempre que
estdo acordados. Necessitam também contar com estimulos visuais de cores e
formas variadas, renovadas periodicamente. (BRASIL, 2009, p. 50)

Portanto, o documento coloca na “berlinda” varios aspectos que devem ser pensados
na organizacdo do espaco para as criancas e bebés: uso de materiais, seguranca, higiene,
autonomia etc. E interessante enfatizar que os bebés sdo mencionados conforme suas
especificidades. A nosso ver, os indicadores compreendem um dos poucos documentos que
pensa as peculiaridades das criancas do bercario, ambito do nosso estudo.

Conforme os Indicadores, para propor atividades interessantes e diversificadas as
criangas, as professoras precisam ter a disposicdo materiais, brinquedos e livros infantis em
quantidade suficiente. E preciso atentar ndo sO para a existéncia desses materiais na
instituicdo, mas, principalmente, para o fato de eles estarem acessiveis as criangas e seu uso
previsto nas atividades diarias. Além disso, a forma de apresenta-los as criangas, como séo
guardados e conservados, se podem ser substituidos quando danificados, sdo aspectos
relevantes para demonstrar a qualidade do trabalho de cuidar e de educar desenvolvido na
instituicdo (BRASIL, 2009).

Segundo os Indicadores de Qualidade, os espacos devem também proporcionar o
registro e a divulgacdo dos projetos educativos desenvolvidos e das producdes infantis.
Desenhos, fotos, objetos em trés dimensdes, materiais escritos e imagens de manifestaces da
expressao infantil estimulam as trocas e novas iniciativas demonstram resultados do trabalho
realizado e constituem um acervo precioso da instituicdo (BRASIL, SEC/MEC, 2009).

Percebemos que o processo de elaboracdo e o texto desse documento indicam-no
como exemplar na batalha das ideias do campo da educacéo infantil, no entanto, infelizmente,
prevalece, na versdo final, a constatacdo das concepcOes que gozam de maior aceitabilidade
“politica” na area, tais como, a invisibilidade dos bebés, a divisdo do trabalho por faixa etaria,
a pouca relevancia as interacdes entre as criancas.

Sobre esse aspecto, Canavieira (2012), ao fazer uma analise critica dos Indicadores,
enfatiza que as interagBes infantis constituem-se em um capitulo a parte nas discussées

inerentes a esse documento, muito mais pelas auséncias do que pela presenca. Para explicar,
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faz-se necessario resgatar parte de seu processo de elaboracdo a partir do momento em que
pesquisadores foram convidados a colaborar na formulacdo dos indicadores, visto que a
equipe de coordenacdo desse processo mostrou, no primeiro momento, nao ter vastos
conhecimentos acerca de educacdo infantil que respaldassem e legitimassem um instrumento
com a chancela do Ministério da Educacdo (CANAVIEIRA , 2012).

Nesse sentido, para tal analise, a autora faz os seguintes questionamentos:

De quem partiu a ideia e iniciativa de elaboracdo deste documento? Quais 0s
objetivos de um instrumento de autoavaliacdo da qualidade das instituicdes de
educacdo infantil? Qual a concepcdo de qualidade que esteve em jogo? Porque e
como medir qualidade? A partir de quais padrdes? Quem assume a autoria do
documento que contou com reunides, oficinas, encontro regionais, pareceres de
especialistas, “convites” de contribui¢do e coautoria de pesquisadores renomados?
Quais as concepcOes de curriculo e avaliagdo inerentes ao documento, em que a
primeira delas era similar ao instrumento produzido com a mesma finalidade para o
ensino fundamental? (CANAVIEIRA, 2012, p. 39).

Questionamos que, mais uma vez, a auséncia das vozes dos sujeitos da educagédo
infantil (professoras, coordenadores, diretores, pais, criancas) ndo foram ouvidas no contexto
da elaboracdo deste documento avaliativo. Nessa perspectiva, 0 que se sobressaiu nos
Indicadores foi baseado na colaboracdo de pesquisadores e especialistas que, a partir de
diferentes olhares (teorico, técnico, cientifico, ético, politico e estético), o enriqueceram.
Também ndo se pode negar a importancia do documento como experiéncia formativa as
instituicGes, como propulsor de uma reflexdo coletiva acerca das principais dimensfes do
trabalho educativo destinado a crianca pequena. Portanto, é necessario que se veicule 0s
guestionamentos apresentados, no contexto das escolas de educacdo Infantil, e que nédo seja
mais um documento entre tantos engavetados nas secretarias. O debate acerca dos indicadores
apontados € necessario para uma maior e melhor organizacdo dos espacos, bem como para o
apontamento de outros elementos.

As analises feitas por Canavieira (2012) nos dizem que o documento ficou aquém do
gue ensejava em suas primeiras versdes, que mesmo com lacunas proprias de um documento
inacabado, propunha um profundo mergulho no cotidiano dos saberes e fazeres de todos os
sujeitos das instituicdes de educacdo infantil. E, se isso ndo foi possivel no momento da
elaboracdo, que seja feito no debate para a sua utilizacao.

O quarto documento em andlise € o Brinquedos e Brincadeiras nas creches (2012).
Trata-se de um documento técnico com a finalidade de orientar professores, educadores e
gestores na selecédo, organizacdo e uso de brinquedos, materiais e brincadeiras para creches,

apontando formas de organizar espaco, tipos de atividades, contetdos, diversidade de
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materiais que no conjunto constroem valores para uma educacgéo infantil de qualidade. Nele,
ha a valorizacdo do brincar, o que significa oferecer espagos e brinquedos que favorecam a
brincadeira como atividade que ocupa o0 maior espaco de tempo na infancia. A producédo deste
documento foi uma conquista ndo s6 da COEDI/MEC, como dos brinquedistas brasileiros,
que poderdo ter seus impostos reduzidos, como os tém as editoras de livros. A aquisicdo de
brinquedos como material pedagdgico as criancas na Educacdo infantil é uma estratégia de
implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao infantil/2007.

Neste documento, 0 nosso foco estd no Mddulo 1V, que trata da Organizacdo do
Espaco Fisico, dos brinquedos e dos materiais para bebés e criancas pequenas. O referido
documento explicita que, para implementar esse eixo pedagdgico principal — as interacfes e a
brincadeira —, é preciso identificar que espacos fisicos a creche dispde, planejar o seu uso,
selecionar e organizar os brinquedos e materiais, dispor de equipes que planejam atividades
dentro de programas consistentes para as criangas, em conjunto com o0s pais e a comunidade
(BRASIL, 2012)

O referido médulo apresenta sugestdes em quatro blocos: 1) Ambientes para bebés; 2)
Ambientes para criancas pequenas; 3) Parque Infantil, como espaco de aprendizagem,
experimentacdo, socializacdo e constru¢do da cultura lddica e 4) Da simplicidade a
originalidade: os materiais para criancas de 4 a 6 anos (BRASIL, 2012).

Percebemos que o médulo que trata dos espacgos esta bem estruturado, comecando pela
sistematizacdo de um ambiente especifico para brincadeiras com bebés, depois com criancgas
pequenas; a importancia de um parque infantil para a realizacdo de atividades diversificadas e
a énfase no uso de materiais para criangas maiores. Todos esses aspectos sao seguidos de
sugestdes, tendo em vista as especificidades das brincadeiras com as criancgas.

Pensar no tipo de espaco e nos materiais necessarios para as brincadeiras e interacoes é
importante, e estd associado a qualidade dos espacos para as criancas dormirem, serem
alimentadas, terem suas fraldas trocadas, tomarem banho, explorarem objetos e ambientes
sozinhas, com outras criangas e com a professora.

Segundo o documento:

Um ambiente educativo para criancas de creches deve respeitar a pedagogia das
relacBes, de bebés e criancas pequenas que adquirem experiéncias ricas em um
mundo de afetos, de relages positivas e desafiadoras, de fantasias e encantamentos.
O documento deixa claro que para que esse ambiente ludico se efetive é necessario
que 0 espaco e 0s materiais dialoguem com o curriculo, que se ajustem as
concepgdes que se tem de crianca e da forma como se pretende educé-la. Antes de se
pensar nos brinquedos e materiais, é preciso indagar qual € a proposta curricular da
creche. O material menciona ainda a importancia da sintonia com os principios das
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diretrizes Curriculares Nacionais para a educacédo infantil (2009), para que se possa
oferecer um trabalho educativo de qualidade a crianga e a suas familias. (BRASIL,
2012, p. 11)

Inferimos que a inféncia, a crianca e o brinquedo sdo temas importantes para a
reflexdo. O bebé que ingressa na creche tem suas especificidades proprias. E preciso que se
possibilite espacos propicios ao ludico para que possamos garantir a qualidade da experiéncia
de cada crianca no seu tempo vivenciado na creche, e o direito a brincadeira € espaco
privilegiado para isso.

O quinto documento analisado refere-se aos Critérios para o atendimento em Creches
que respeite os Direitos Fundamentais das criancas (BRASIL/SEC/MEC, 2009). Este
compde-se de duas partes: a primeira contém critérios relativos a organizacdo e ao
funcionamento interno das creches, e a segunda explicita critérios relativos a definicdo de
diretrizes e normas politicas, programas e sistemas de financiamento de creches, tanto
governamentais como ndo governamentais.

Os pressupostos do documento baseiam-se em trés areas de conhecimento e acao:
dados sistematizados e ndo sistematizados sobre a realidade vivida no cotidiano da maioria
das creches brasileiras que atendem a crianca pobre; o estado do conhecimento sobre o
desenvolvimento infantil em contextos alternativos a familia, no Brasil e em paises mais
desenvolvidos. Traz contribuicdes para o entendimento do significado das interacGes e das
vivéncias da crianca pequena e o papel que desempenham em seu desenvolvimento
psicoldgico, fisico, social e cultural; discussdes nacionais e internacionais sobre os direitos
das criancas e a qualidade dos servicos voltados para a populacédo infantil (BRASIL, 2009).

Sobre o espaco, enfatiza que as criancas tém direito a0 movimento em espagos

amplos. Para isso, apresenta doze critérios indispensaveis:

Nossas criangas tém direito de correr, pular e saltar em espacos amplos, na creche ou
nas suas proximidades; b) nossos meninos e meninas tém oportunidade de jogar
bola, inclusive futebol; ¢) Nossos meninos e meninas desenvolvem sua forca,
agilidade e equilibrio fisico nas atividades realizadas em espacos amplos; d) Nossos
meninos e meninas, desde bem pequenos, podem brincar e explorar espagos
externos ao ar livre; e) Nossas criangas nao sao obrigadas a suportar longos periodos
de espera; f) Os bebés ndo sdo esquecidos no berco; g) Os bebés tém direito de
engatinhar; h) Os bebés tém oportunidade de explorar novos ambientes e interagir
com outras criancas e adultos; i) As criangas pequenas tém direito de testar seus
primeiros passos fora do bergo; j) Reservamos espacgos livres cobertos para
atividades fisicas em dias de chuva; 1) Organizamos com as criangas aquelas
brincadeiras de roda que aprendemos quando éramos pequenos; m) Procuramos criar
ocasides para as familias participarem de atividades ao ar livre com as criangas.
(BRASIL, 2009, p. 13)
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Percebemos, diante da analise desse documento, que 0 espaco acaba tornando-se uma
condigdo bésica para poder levar adiante 0s outros critérios. Atividades com bebés,
desenvolvidas em espacos indiferenciados, sdo cenarios empobrecidos e tornam impossivel ou
dificultam seriamente uma dinamica de trabalho baseada na autonomia e na atencdo
individual da crianca. A andlise corrobora com o que defendemos desde o inicio da tese — o
espaco infantil para além da dimensdo fisica. Um espaco organizado para a infancia
possibilita outras demandas para uma educacéo infantil de qualidade.

O novo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL/SEC/MEC, 2014) prevé a
consolidacdo de politicas, diretrizes e agdes destinadas a ampliagdo do acesso a educacéao
infantil, visando a garantia do direito a educacdo de qualidade as criangas de 0 a 5 anos de
idade. Isto porque, considerando a extensdo do mecanismo da obrigatoriedade a partir dos
quatro anos (Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 ), o Brasil ndo pode correr o risco de deixar
de priorizar o aumento de matriculas na etapa da creche em favor da expansdo das matriculas
na pré-escola.

Com relacéo ao espaco, a estratégia 5 da Meta 1 enfatiza manter e ampliar em regime
de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas (Prolnfancia), bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagdo infantil. Ou seja, 0
acesso e a permanéncia em instituicdes de educacdo infantil, em espacos seguros, brincaveis,
acolhedores e instigantes, organizados por professoras com formacdo especifica e condicdes
de trabalho dignas.

O definido na Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE/14) € um grande desafio
que o pais enfrenta. A dificuldade ndo estd apenas no financiamento, mas também na
auséncia de clareza dos sistemas de ensino sobre qual a concepgéo e a forma de organizacao
que orientardo seu trabalho, sobretudo para os primeiros anos dessa etapa. Ha ainda as
dificuldades de oferecer educagéo infantil no campo, da falta de regulamentacdo do transporte
coletivo para criancas pequenas, além da importancia de existir um professor graduado para
o0s alunos pequenos e a necessidade de regulamentar o profissional conhecido como auxiliar
ou cuidador, que também atua nesta etapa.

As proposicdes citadas sobre o PNE tém como premissa evidenciar que a Educagéo
Infantil tem despontado como uma das preocupacdes na legislacdo e documentos oficiais.

Verificamos que, embora os diferentes documentos elaborados pelo MEC
demonstrem preocupacdo com a necessidade da garantia das condi¢cBes necessérias ao

atendimento da Educagdo Infantil, dentre elas, a infraestrutura adequada ao ensino e
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qualidade, varios aspectos ndo sdo levados em consideracdo, quais sejam: participacdo dos
usuarios dos espacos da primeira infancia no processo de elabora¢do dos documentos, respeito
a diversidade regional, divulgacdo ampla das DCNI (como documento mandatorio), o
entendimento do espaco como ambiente de aprendizagens, dentre outros.

A JUltima politica analisada foi o Prolnfancia (BRASIL/SEC/MEC, 2007). Este
documento exigiu maior dedicagéo e énfase na discusséo, uma vez que nossa intervengdo se
dard numa unidade construida por essa politica, que, na verdade, concretiza as demais que

enfatizam o espago.

2.6 O Prolnfancia

O Prolnfancia/2007 é o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil. Destina-se a construcao de
creches e pré-escola, a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel
educacional, indispensaveis a melhoria da qualidade da educacéo.

O programa foi instituido pela Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007, e é parte das
acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educagdo. Seu
principal objetivo é prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios,
visando garantir o acesso das criancas a creches e escolas de educacdo infantil da rede
publica®.

Segundo o0 MEC, o proposito desse programa ¢ suprir a demanda pela “construcao de
creches e escolas de Educacdo Infantil bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede
fisica escolar desse nivel educacional” (BRASIL, 2012, p. 10). Entre 2007 e 2010 foram
repassados R$1,8 bilhdo, e mais de 2000 instituicbes foram atendidas. O repasse aos
municipios de um recurso complementar advindo da Unido abriu a possibilidade de
investimentos na expansdo do atendimento, porém esses nimeros sdo ainda pequenos, tendo
em vista a grande demanda da educacdo infantil e que parte do atendimento vem sendo
realizado h& décadas em locais improvisados, com infraestrutura precaria requerendo

reformas e adequagdes. Foi um passo adiante, mas ha muito por fazer (BRASIL, 2012). Os

'%portal do FNDE, Proinfancia. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao. Acesso em 18 de abril de
2015.
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artigos da resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, que institui o Prolnféancia, estdo elencados
no Anexo A.

Quanto a estrutura, as unidades construidas no ambito do Prolnfancia sdo compostas
de ambientes para as criancas, como: salas de atividades, sala de informatica, bibliotecas,
sanitarios, fraldarios, recreio coberto, parque, refeitorio, entre outros ambientes, que permitem
a realizacdo de atividades pedagdgicas, recreativas, esportivas e de alimentacdo, além das
administrativas e de servico.

Entre 2007 e 2011, o Prolnfancia investiu na construcdo de 2.543 escolas, por meio de
convénios com os entes federados. A partir de 2011, com a incluséo do Programa no Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC2), outras 3.135 creches e pré-escolas foram apoiadas com
recursos federais, totalizando 5.678 novas unidades de educacdo infantil em todo o pais. Em
2013 e 2014, o Proinfancia teve o desafio de apoiar a construcdo de mais 3.000 creches e pré-
escolas. (MEC, BRASIL, 2012).

Através da péagina eletronica do MECY, obtém-se os seguintes dados: o Proinfancia
repassa também recursos para equipar as escolas em fase final de construcdo, com itens
padronizados e adequados ao funcionamento das creches e pré-escolas. Mais de 2.500
municipios receberam apoio do FNDE para compra de moveis e equipamentos, como mesas,
cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros. (MEC, BRASII, 2012).

A partir de 2013, as creches poderdo ser construidas com metodologias inovadoras,
mediante a adesdo das entidades beneficiadas pelo programa as atas de registro de precos do
FNDE. Tal procedimento permitira a reducdo do prazo de execucdo e do custo das obras,
garantindo elevado padréo de qualidade.

Contrério ao documento de 2006, sobre os Parametros de Infraestrutura, o projeto
proposto pelo Proinfancia adota uma concepc¢do arquitetdnica padronizada, ou seja, ndo ha
possibilidade de participacdo dos sujeitos envolvidos; tampouco se consideram as identidades
locais e 0s recursos naturais e tecnoldgicos da regido nas edificacdes construidas.

Segundo Aquino (2013, p. 19):

Os registros fotograficos disponiveis de unidades ja construidas na primeira fase do
programa, localizados em municipios do nordeste, do sudeste e do centro-oeste do
pais ndo se diferem, nem pela fachada, nem por seu entorno, todo gramado e com 0s
mesmos brinquedos industrializados. As questdes culturais, praticas costumes e
estéticas sdo desconsideradas no projeto.

Percebemos, junto com a autora, que a proposta do Prolnfancia ndo faculta as redes e

unidades a definicdo de acordo com seus projetos pedagdgicos. Como € o caso da

7 \www.fnde.gov.br
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padronizacdo das salas de informatica, uma vez que, diante da diversidade e necessidades
regionais, em vez destas, poderia haver salas com outras funcdes, de acordo com a
diversidade e realidade regional do nosso pais.

Outro elemento observado refere-se as praticas predominantes nos espacos urbanos e
em algumas regides do pais, como o sul e sudeste. E o caso da definicio do momento de
repouso através do uso de bercos por bebés e colchonetes para criancas de outras idades,
desconsiderando o uso de redes e esteiras em regides do pais, como a nossa — nordeste.

O exposto acima revela que o programa, embora seja apresentado como ferramenta
para democratizacdo da educagdo, ao desconsiderar a variedade climética e a diversidade
cultural do pais, tem se caracterizado como padronizacdo de praticas e experiéncias
educacionais.

Entendemos que o0 espaco se constitui em elemento norteador da proposta pedagdgica
de educacédo infantil e das metodologias usadas pelas professoras, uma vez que pode ser
composto no contexto educativo como estrutura e favorecer as interagdes, de acordo com as
oportunidades oferecidas as criancas pelos mediadores desse processo, 0s professores. Como
lugar do vivido, esse espaco reflete concepcdes sobre a educacdo, a crianca e a acdo
educativa, uma vez que, "nunca é neutro, pois carrega em sua configuracdo, como territério e
lugar, signos e simbolos que o habitam™ (HORN, 2004, p. 37), estes oriundos das relagdes
vivenciadas pelos sujeitos envolvidos.

O ambiente € social, as circunstancias, as condicdes e as relacdes também constituem
elementos que compdem o espaco pedagdgico e que, desta forma, o humanizam por meio da
cultura. Segundo Lina Forneiro (1998, p. 232), o ambiente constitui o conjunto do espaco
fisico e das relagdes que nele os sujeitos estabelecem. Ou seja, é aquilo que representa a vida

em determinado espaco. O ambiente pode ser assim definido como,

um todo indissocidvel de objetos, odores, formas, cores, sons e pessoas que habitam
e se relacionam dentro de uma estrutura fisica determinada que contém tudo e que,
ao mesmo tempo, é contida por todos esses elementos que pulsam dentro dele como
se tivessem vida. Por isso, podemos dizer que o ambiente "fala", transmite-nos
sensagdes, evoca recordagdes, passa-nos segurancga ou inquietagdo, mas nunca nos
deixa indiferentes (FORNEIRO, 1998, p. 233).

Nessa perspectiva, ambientar o espaco pedagogico padronizado do Prolnfancia seria
um meio de provocar, estimular, acolher, instigar, contemplar os interesses dos sujeitos nele
inseridos com o intuito de possibilitar relacdes e transformacdes, tendo em vista a crianga

como agente do espago.
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Do ponto de vista da estrutura fisica, o contexto do Proinfancia oferece muitas
possibilidades interativas, uma vez que em seu projeto arquitetdnico dispde, para cada sala,
uma area externa denominada de solario, uma ampla area externa para o parque, assim como
um amplo patio coberto e, ainda, duas salas destinadas a atividades especiais, a brinquedoteca
e o laboratorio de informética (BRASIL, 2007).

A diversidade climética e regional pode alterar ou ndo os seus diferentes usos. No
entanto, apesar de existir no projeto uma suposta diversificacdo de espacos-ambientes, e ndo
ser operacionalizado na pratica, as escolas concretizam essa diversidade ao elaborar propostas
pedagogicas que diferenciem esse contexto em funcdo das caracteristicas regionais, do
namero de criangas por turma e em relagdo as intervenc6es pedagogicas dirigidas a cada faixa
etaria, 0 que sera determinante nos processos interativos nesses espacos para favorecer as
criancas em seus interesses e no atendimento de suas demandas e necessidades.

Portanto, as invariantes arquitetnicas apontam para uma série de caracteristicas que
se repetem e que podem ser encontradas em escolas de diversas partes do pais; sdo aquelas
caracteristicas que ddo as escolas infantis uma especificidade prépria, fixa, estavel. Mesmo
assim, é inegavel o significado e importancia que as edificagdes do Prolnfancia trouxeram
para o contexto da educacdo infantil. Embora caracterizado pela padronizacdo, é um espago
pensado para as criancas. Mesmo apresentando dificuldades, h& possibilidades de ser
ressignificado pelos seus usuarios, o que foi possivel constatar através das nossas
intervencdes co-construidas, durante a realizacdo pesquisa.

O acesso ao cotidiano de uma escola edificada pelo Prolnfancia, através desse estudo,
possibilita-nos pensar como as politicas ecoam na préatica, também nos faz analisar o que pode
ser mudado ou transformado. Labegalini (2007, p.28) ressalta como as decisbes politicas
interferem diretamente em nosso cotidiano: “(...) a politica publica ndo pede licenga para
influenciar o dia-adia de todas as pessoas”. As implica¢fes dessas politicas na organizacéo do
espaco na pratica das professoras da educacao infantil serdo discutidas com base no “Ciclo de
Politica”, defendido pelo soci6logo inglés Stephen Ball no préximo capitulo.
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3 POLITICAS NACIONAIS SOBRE O ESPACO DA EDUCACAO E O CICLO DE
POLITICAS

N&o haverd borboletas se a vida ndo passar por longas e silenciosas
metamorfoses.

Rubem Alves

Este capitulo apresenta as principais contribuigdes da ‘“abordagem do ciclo de
politicas” (policy cycle approach) para a analise das politicas educacionais sobre o espaco da
educacdo infantil. A abordagem adotada, formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e
colaboradores (1992, 1994), tem sido empregada como um referencial inovador em diferentes
paises para a analise de politicas educacionais. Segundo ele, as politicas ndo sédo
implementadas, mas reinterpretadas no contexto da pratica. Para o autor, a analise da
trajetéria de politicas envolve cinco diferentes contextos (influéncia, producdo do texto,
contexto da prética, resultados/efeitos e estratégia politica). Neste estudo, enfatizamos os trés
primeiros. A perspectiva do ciclo permite compreender e analisar as politicas publicas que
versam sobre o espaco infantil, considerando a dindmica histdrica e o processo interrelacional.
Também enfatiza o papel dos contextos e dos agentes municipais envolvidos.

As andlises deste trabalho foram desenvolvidas a partir da adequacdo da referida
abordagem, como referencial analitico sobre as politicas nacionais em espacos da educacédo
infantil de cinco municipios do estado do Rio Grande do Norte: Natal/RN, Patu/RN, Rafael
Godeiro/RN, Umarizal/RN e Olho D’agua do Borges/RN. Neste ultimo, uma unidade
construida a partir do Prolnfancia foi o I6cus de intervencdo da pesquisa.

O capitulo esta organizado em quatro partes. A primeira caracteriza a abordagem do
ciclo de politicas, em seguida enfatiza as demandas legais das politicas — que nesta abordagem
é compreendida como “contexto de influéncia”. Num terceiro momento, serdo analisados 0s
elementos do “contexto da produgdo dos textos”, momento que versa sobre os dados das
entrevistas e da analise dos documentos locais referentes a educagéo infantil.

Os dados construidos nos dois primeiros contextos sobre a politica de edificacdo e
projetos de educacdo infantil em cinco municipios permitiram escolher o lugar, os sujeitos,
atores e autores do processo de intervengdo — o contexto da prética, que abordaremos na

ultima parte.
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3.1 Breve caracterizacao da abordagem do ciclo de politicas

A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach) é um referencial tedrico-
analitico sistematizado a partir dos estudos de Stephen Ball e seus colaboradores, desde 1992,
para andlise de politicas educacionais. E um referencial que se diferencia por articular
contextos macro, mesos e micro na analise das politicas publicas, uma vez que o
procedimento mais comum, nas pesquisas em politicas educacionais, é a adoc¢do isolada de
um Unico eixo (BALL, 2011).

Com a abordagem do ciclo de politicas, construimos um referencial analitico que
promove uma Visdo critica da trajetdria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacéo inicial até a implementacdo e seus efeitos no contexto da pratica. Este referencial
permite uma flexibilidade e dinamicidade e contradiz visdes estaticas que discutem apenas a
aplicabilidade das politicas (MAINARDES, 2007).

Ball (2011) indica que a andlise deve recair sobre a formacéo do discurso das politicas
e sobre a interpretacdo que os professores e demais profissionais que atuam no contexto da
pratica fazem para relacionar os textos e a pratica. Nesse sentido, envolve identificar, na arena
da pratica, processos de resisténcia, acomodaces e disparidades entre os discursos.

Através da abordagem do ciclo de politicas, estudamos as ressignificacdes das
politicas sobre o espaco da educacédo infantil nos municipios pesquisados, uma vez que este
referencial possibilita analisar e avaliar a trajetéria de formulacdo e reelaboracdo de
programas, como o Prolnfancia, dentre outros, a comecar do seu processo de elaboracdo a
ressignificacdo de seus resultados.

Dessa forma, ao analisar as politicas nacionais de Educacdo Infantil que discutem os
espacos/ambiente da infancia, na perspectiva da abordagem do ciclo de politicas, nos foi
possivel considerar os contextos de influéncia, producdo das politicas e compreender 0s
sentidos e significados produzidos pelos diferentes atores presentes no contexto da pratica,
uma vez que essa abordagem “enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem 0s
processos macro € micro na analise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p.49).

Ball (apud MAINARDES, 2001, p. 35) também enfatiza as fragilidades das politicas.

Seguimos a afirmacéo do autor:
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A criacdo das politicas nacionais ¢, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”;
um constante processo de empréstimo e cOpia de fragmentos e partes de ideias de
outros contextos, de uso e melhoria de abordagens locais ja tentadas e testadas [...] A
maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de influencia, producédo e disseminacédo
de textos e, em Ultima analise, recriadas no contexto da préatica.

Sob esta Gtica, 0 autor indica que a andlise das politicas exige compreender que elas se
baseiam tanto no geral como no local. Sao influenciadas pelas relagcdes de mudanca entre elas
e suas interpretacBes. Portanto, as politicas, sob a perspectiva do texto, terdo,
necessariamente, multiplos entendimentos por seus varios leitores. No entanto, no contexto de
intengdes e negociacdes, “apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas como
legitimas e apenas algumas vozes sdo ouvidas” (MAINARDES, 2007, p. 38).

Ao optarmos por esta proposta para responder a questdo de como as politicas sobre o
espaco da educacdo infantil tém sido reinterpretadas nos municipios pesquisados, buscamos

compreender:

[...] quais sdo os discursos que tém fundamentado seus programas e documentos
oficiais; como os profissionais de educacdo que atuam no nivel da escola percebem
e vivenciam a implementacdo dessas politicas e, finalmente, quais sdo os principais
embates e desafios que emergem no contexto da pratica e como sdo enfrentados no
cotidiano da escola e na sala de aula (MAINARDES, 2007, p. 12).

Nesse sentido, os textos da politica (documentos, leis, pronunciamentos, etc.),
especialmente o Prolnfancia, por nés estudados carregam uma trajetéria marcada por embates,
interpretacdes e intengdes desde sua formulagdo. Buscamos compreender como eles sé&o
reinterpretados pelos sujeitos historicos que respondem a essas representacbes com base nas
suas convicgdes, possibilidades, interesses e sob a influéncia da histéria do lugar e das
instituicoes.

Com base nisso, 0 autor ressalta ainda que a analise de documentos/politicas ndo é tdo
simples, porque ¢ preciso que o estudioso tenha a capacidade de “identificar ideologias,
interesses, conceitos empregados, embates envolvidos, entre outros aspectos” (MAINARDES,
2007, p.38).

Segundo Mainardes (2006, p. 2), ao assumir o0 conceito da abordagem da politica

como discurso, Ball (1992) segue os principios postulados por Foucault.

Os discursos fazem certas coisas “diziveis” e “pensdveis” e outras nao. Eles
ordenam e combinam palavras de formas especificas e excluem ou deslocam outras
combinagfes. Assim, a politica como discurso enfatiza os limites impostos pelo
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proprio discurso e a politica como texto enfatiza o controle que estad nas maos dos
leitores.

Nessa perspectiva, as politicas, tanto como texto quanto como discurso, ndo se
constroem fora do contexto, dos sujeitos envolvidos e das relacBes de poder ai presentes.
Mainardes (2007, p.105) nos relembra,

A andlise de politicas educacionais, com base nesse ponto de vista, precisa,
necessariamente, incorporar ndo somente as vozes ouvidas e incluidas, mas tambhém
as vozes deixadas de lado e ndo ouvidas, bem como as vozes ausentes ou
silenciadas.

Neste sentido, enfatizamos a importdncia de se considerar a variedade de
interpretacdes, uma vez que as transformacdes dos discursos da politica possibilitam novos
enfoques e ideologias a serem adotadas. O autor, baseado nas pesquisas de Ball (1993, p. 39),
ainda complementa enfatizando que “a politica como discurso estabelece limites sobre o que ¢
permitido pensar e tem efeito de distribuir ‘vozes’”.

Contrariando a ideia de politica como produto, Ball (1993) defende que ela é, ao
mesmo tempo, processos e resultados. Isso permite rejeitar a visdo de processo politico em
etapas que vao desde a resolucdo de determinadas agendas até sua interpretacdo nos espacos
para qual se destinam com fins de obter resultados previsiveis. Em 1992, numa primeira
apresentacdo de sua proposta, Ball e Bowe (1992) viam o ciclo politico formado por pelo
menos trés contextos principais: 1) o contexto de influéncia 2) o contexto da producdo da
politica 3) o contexto da pratica. Tais contextos “estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um deles apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e envolve disputas e embates” (MAINARDES, 2007, p. 28)

O contexto de influéncia é o territério onde surgem as politicas publicas de Educacao
e seus discursos. Nele esta o ambito da politica oficial, intengdes do governo e dos
departamentos educacionais que se responsabilizam em implementéa-las.

Nesse contexto se movimentam:

Um conjunto de arenas publicas formais como comissdes e grupos representativos,
organizagfes multilaterais, comunidades cientificas, movimentos sociais dentre
outras redes sociais que atuam dentro e em entorno dos partidos politicos, do
governo e do legislativo. (MAINARDES, 2007, p.29).
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Estdo ai presentes, também, as influéncias globais e internacionais. Ocorre, entre as
partes interessadas, uma luta “para influenciar a defini¢cdo e as propostas sociais da educacao,
do que significa ser educado” (BALL; BOWE, 1992 p. 19).

O contexto de influéncia esta relacionado a producdo dos textos que representam as
politicas educacionais e s8o materializados na forma de documentos oficiais, legislagdes,
pronunciamentos, entrevistas, videos etc. Segundo Mainardes (2006, p.52), esses textos séo
“o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares de
producao de textos competem para controlar as representagdes da politica™.

Portanto, € nesse contexto que o0s conceitos adquirem legitimidade. No entanto,
segundo o autor, no contexto da formacdo dos discursos, apenas alguns conseguem ganhar
adesdo, enquanto outros encontram mais dificuldades de se projetarem por argumentos mais
contundentes que circulam nas arenas publicas visiveis. Esse embate traz subjacente as
ideologias e os interesses dos grupos que estdo em disputa pela hegemonia dos discursos.

O contexto da producéo de texto envolve os documentos (pronunciamentos, oficiais,
videos, textos legais, comentarios formais ou informais sobre textos oficiais, textos politicos)
em si e tudo o que eles representam. As intencBes, 0s aspectos abordados, as énfases e 0s
valores observaveis no texto e suas intencdes. Os contextos do ciclo de politicas ndo se
estruturam como sequéncia e cada um deles envolve disputas e embates por si s6. Desta
forma, as intervengdes textuais sempre desencadeiam em limites e possibilidades. Sdo esses
aspectos que analisaremos no contexto da pratica, pois as influéncias sdo sempre
recontextualizadas e reinterpretadas, dando oportunidade de interacdo dialética entre o local e
0 global.

E no contexto da préatica que visualizamos as ressignificacbes e reinterpretagdes
feitas pelos atores do cotidiano das escolas. Esses profissionais tém histdrias e experiéncias de
vida que afetam diretamente suas posicdes, fazendo com que, nos seus diferentes papeis
profissionais e nas acfes pedagdgicas didrias, sejam minimizadas as prescri¢cbes dos textos
politicos. Esses agentes exercem papel ativo na concretizacdo das politicas educacionais, uma
vez que suas interpretacbes sobre os objetivos e finalidades das mesmas, possibilitam
recriagdes e redefinicoes.

Ball e Bowe (1992) afirmam que o contexto da préatica € a arena de interpretacéo e
recriacdo da politica educacional e ndo apenas de sua “implementag¢do”. Nele, se “produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original” (MAINARDES, 2007, p. 30). Nesse lugar, ocorrem diferentes interpretagdes

da politica, pois entram em confronto uma diversidade de historias, experiéncias, valores e
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interesses dos sujeitos da pratica. O que envolve disputas, pois, em pauta, ha interesses
divergentes. Certamente, algumas visdes predominam, mas isso ndo anula a importancia das

demais no processo de reconstrucdo da politica.

Figura 4 - Ciclo de politicas de Ball — principais contextos

Contexto de Influéncia

Contexto da Producdo
de Textos

Contexto da Pratica

Fonte: Desenho da autora

Esta visdo do ciclo de politicas nos permite dizer que as politicas sobre 0 espaco na
Educacao Infantil, dentro de uma realidade/contexto da préatica, € uma producdo cultural e
uma enunciacdo, em que todos os atores envolvidos participam de sua elaboracéo.
Afirmamos, assim, que professores, gestores, funcionarios, pais, criangas tém acesso as
politicas de forma diversa e autoral. Por isso, entendemos 0s sujeitos da pratica, como
formuladores de politica. Eles produzem textos legais em seu dia-a-dia e isso € uma outra
forma de produzir politica com representacGes diferenciadas, por ser relacionada a sua
realidade. Isso implica, em consonancia com Ball (1992), que os profissionais que atuam nas
escolas devem ser incluidos no processo de formulacdo e implantacdo das politicas, devem ter
VOZ € Vez.

A partir dos estudos de Ball e Bowe (1992), passamos a entender a politica como um
espaco discursivo (LACLAU, 2005) e nao prescritivo. O texto “prescritivo” é aquele que trata
0 leitor como um mero consumidor. Perseguimos textos “escreviveis” por serem discursivos,
que consideram o leitor como coprodutor, o que possibilita a sua participacdo de forma ativa
na interpretacéo e recriacao de textos.

A (re)criacdo de sentidos em sua complexidade nos permite analisar a politica para 0s

espacos da educagdo infantil — ProInfancia — para além do poder do estado. N&o pretendemos
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ignorar o estado, mas ndo ficaremos limitados, em nossa analise, em fungdo do mesmo, pois
desejamos contemplar a complexidade de todo o processo. Entendemos que os textos
politicos sdo produzidos e contextualizados de acordo com as demandas locais, visto que
entendemos, como Mainardes (2006), que a politica ndo é finalizada e fixada no momento de
sua criacdo. Ao relermos os textos politicos, (re)contextualiza-mo-los e (re)significa-mo-los
em relacdo ao tempo e ao local especifico da creche onde realizamos a intervencéo e
analisamos o contexto da pratica.

Com base em tais argumentos tedrico-analiticos, compreendemos as politicas que
pensam o espaco da Educacdo Infantil para além de serem produtos ou consequéncia de um
poder maior que vem de cima para baixo. Isso significa que ndo ha verdades absolutas em
politica, por serem sempre sujeitas a varias interpretacGes e formas de (re)significar e
conceber o presente e pensar o futuro.

Constatamos, na analise da implementacdo das politicas, as diferentes nuances nos
cinco municipios estudados, inclusive, em um deles, verificamos ndo existir nenhum
documento municipal que orientasse o trabalho para este nivel de ensino (Educacéo infantil).

Ao tracarmos as discussdes sobre o ciclo de politicas de Stephen Ball (1994),
encontramos subsidios suficientes para analisar os textos das politicas, suas producbes e
reconhecer novas reinterpretaces. Percebemos o enfrentamento e a recriacdo produzidos
pelos sujeitos que as vivenciam nos diferentes municipios e, em especial, na sala de atividades

do bercéario da creche estudada.

3.2 Tensdes das demandas legais: contexto de influéncia

Esta secdo apresenta as influéncias internacionais, nacionais e locais referentes ao
advento das politicas nacionais sobre os espacos da educacdo infantil, especialmente o
Prolnfancia, nos municipios pesquisados. Embora a necessidade de espagos pensados para
criangas pequenas seja real desde o surgimento das escolas para a primeira infancia, sabemos
que influéncias nacionais e internacionais estiveram sempre presentes para a sua
consolidacdo.

Como ja elucidamos, o contexto de influéncia reverbera-se nos outros contextos. Aqui,
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da Educagéo.

E nele que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica.
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Os discursos também recebem influéncias dos meios de comunicacéo social, bem como, ha
um conjunto de arenas publicas formais, comissdes e grupos representativos, além de
internacionais, que assumem lugar de articulacdo e influéncia. As influéncias globais e
internacionais sdo notorias nos movimentos de ideias através de redes politicas e sociais em
circulagdo. Elas se concretizam nos “empréstimo de politicas”, naquilo que Mainardes (2006)
descreve como “venda” de solugdes no mercado politico e académico — muitas vezes com
patrocinio. Séo determinagdes de “solu¢des” ofertadas ¢ indicadas por estabelecimentos
multilaterais, tais como o Banco Mundial, a UNESCO e o FMI.

Campos (2014, p. 37) cita 0 PNE/O1 como exemplo dessas influéncias internacionais:

O Plano Nacional de Educagdo (2001-2011) é um desdobramento do compromisso
assumido pelo Brasil nos acordos internacionais referente a expansdo e
aprimoramento da educacdo da primeira infancia, especialmente para as criangas
mais vulneraveis e desfavorecidas, neste documento, a educagdo infantil é atencdo
especifica no eixo Il - “Democratizacdo do aceso, da permanéncia ¢ do sucesso
escolar”, do referido Documento Final (BRASIL, CONAE, 2010, p. 68). Alguns
desses acordos internacionais enfatizaram a necessidade desse aprimoramento;
dentre eles, destacamos os documentos do Banco Mundial (1995, 1999, 2002); o
documento do Programa de Promocdo das Reformas Educativas na América Latina
(PREAL, 2004); a Declaragdo mundial sobre a educacdo superior no século XXI:
visdo e acdo e o texto Marco referencial de acéo prioritaria para a mudanga e o
desenvolvimento do ensino superior (UNESCO, 1998); a Declaragdo de principios
da Cupula das Américas (2001); e os documentos do Forum Mundial de Educacédo
(Dacar, 2000). Em todos, de acordo com Gatti (2008), hé a presenca mais nitida ou
ndo da ideia de preparar os professores para a nova economia mundial.

Compreender os fundamentos, as diretrizes e 0s programas voltados para as politicas
da Educacao Infantil brasileira vai muito além do conhecer o contexto nacional. As agéncias
citadas pela autora exercem influéncias significativas no processo de cria¢do das politicas no
Brasil. Consequentemente, resulta em conflitos e interesses que refletem na sociedade.

Em alguns textos, Ball apresenta o contexto de influéncia como sendo o primeiro,
muitas vezes o considera como o0 espaco em que a politica publica € iniciada e os discursos
sdo pensados e construidos (LOPES; MACEDO, 2006). No entanto, neste trabalho, buscamos
evitar a hierarquizacdo e sequéncia, preferimos enfatizar a circularidade dos contextos
apresentados como oportunidade de entendimento para a interpretacdo da politica estudada.
Assim, os discursos repercutem nas esferas nacionais e locais, mas suas origens tém ambitos
mais amplos, envolvendo organismos internacionais que operam ora como consultores ora
como financiadores das reformas educacionais nacionais. Entendemos, assim, que o poder
esta intrinseco em todo o discurso, mesmo quando parte de um lugar fora daqueles
reconhecidos como de poder (BOWE; BALL; GOLD, 1992).
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Segundo Lopes e Macedo (2006, p. 6)

As possibilidades analiticas oferecidas pelas formulacdes de Ball apontam para a
superacdo de modelos de politica marcados pela prescricdio — e pela
supervalorizagdo do contexto de influéncia — na formulagdo e na analise de
politicas, bem como para reconceptualizagdo dos efeitos das orientagdes oficiais e
politico-econdmicas sobre as préticas.

Por ser uma abordagem dindmica e flexivel, as autoras enfatizam que Ball nédo se
preocupou em demarcar 0s contextos em: macro, meso € micro, uma vez que 0 mMesmo
argumenta que (1998, p.359) “a analise de politicas exige uma compreensao que se baseia nao
no geral ou local, macro ou microinfluéncias, mas nas relacbes de mudanga entre eles e nas
suas interpenetracdes”.

Nesse sentido, as politicas para a Educacdo Infantil brasileira sofrem influéncias de

ordem global, por isso seus postulados vao além do contexto nacional.

Ao lado do Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), Unesco e Fundo Monetario Internacional podem ser
considerados agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criacdo de
politicas nacionais (MAINARDES, 2007, p. 96)
O Banco Mundial destaca-se perante aos outros 6rgaos como instancia que promove
um sistema mundial integrado. No a&mbito da Educagédo Infantil, tem-se voltado como
instrumento de “intervengdo social” (ROSEMBERG, 2002). Por isso, aparece como lema dos

seus discursos o atendimento a pobreza, como estratégia de “superagdo das desigualdades

(CAMPOS, 2014, p 38). Nessa perspectiva, a autora enfatiza que:

Nos paises desenvolvidos, as justificativas para as politicas infantis fundamentam-se
em um discurso que objetiva contribuir para: o desenvolvimento da crianca, a
garantia dos seus direitos e do acesso aos bens culturais como estabelecimento de
politicas de equidade entre homens e mulheres (CAMPQS, 2014, p. 38)

Na Conferéncia de Jomtiem, na Tailandia em 1990 (PENN, 2002), o Estado brasileiro
redefiniu seu papel para superar a crise do capital, incluindo a Educacdo. O conjunto de
reformas nas politicas brasileiras partiu do planejamento, ajustando 0s objetivos aos
compromissos assumidos internacionalmente. Alguns planos e programas foram apresentados
pelos governos brasileiros, nas décadas seguintes, com o intuito de fortalecer as relagdes
federativas entre a Unido, os estados, 0os municipios e o Distrito Federal. Dentre estes
documentos oficiais publicados pelo MEC, destacamos a Politica Nacional de Educacgdo

Infantil (2006), como uma das metas estabelecidas pela Conferéncia.
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Sobre a organizagdo dos Espagos pensados para as criangas, duas perspectivas
internacionais influenciaram a politica Prolnfancia. A primeira refere-se a necessidade de
criar espacos propicios para a crianca da primeira infancia, ou seja, a construcédo de escolas de
educacdo infantil, com atendimento as demandas especificas de creche e pré-escola, bem
como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional, ambos
indispensaveis a melhoria da qualidade da educacdo. A segunda, se constitui na possibilidade
de ampliacdo de oferta das vagas existentes, mesmo considerando as limitacfes de recursos
para a implementacdo do programa em todo territério nacional. Além disso, em ambito
nacional, muitas pesquisas mostraram a necessidade e caréncia de espacos e ambientes onde a
crianca seja “‘protagonista” (FORNEIRO, 1998; CAMPOS DE CARVALHO, 1999;
BARBOSA; HORN, 2001).

Em ambito nacional, a atencdo aos espacos para as criancas de 0 a 5 anos tem sido
destacada, principalmente, a partir de 2007, como uma das prioridades das politicas
educacionais vigentes, o que pode ser verificado pelo expressivo nimero de documentos
legais produzidos, dentre eles estd o Prolnfancia. Isto é resultado das acOes especificas
implantadas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em1988, dentre as quais se destaca
a meta de ampliar e/ou universalizar o acesso a educa¢do basica. O programa em questao foi
formulado pelo MEC em convénio com 0s municipios com base na premissa de um sistema
politico descentralizado, modelo federativo, pressupondo autonomia politica e financeira,
instituida pela referida Constituicéo.

Resultante do movimento “FUNDEB pra valer!”, uma bem sucedida agdo de presséo
para a sua aprovacao, outro marco significativo para a educacgéo infantil e, consequentemente,
para a existéncia do Prolnfancia, foi a aprovacdo do FUNDEB em 28 em junho de 2007.

O movimento iniciado em marco de 2004, com a discussdo da proposta do MEC, foi
concluido em 30 de maio de 2007, com a aprovacao da lei que regulamentou o novo fundo.
Segundo Campos (2014, p.41), “A inclusdo das creches no Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo somente foi possivel a partir das pressdes por parte de diferentes setores da
sociedade civil, com especial destaque para 0 Movimento Interforuns de Educacéo Infantil do
Brasil /MIEIB”.

Tal movimento reuniu estratégias diversas e obteve conquistas significativas na

tramitac&o e na criagdo do Fundo de manutencéo. De acordo com Nascimento (2009, p. 9):

No dia 31 de agosto de 2005, uma ‘carrinhata’ de bebés subiu a rampa do Congresso
Nacional brasileiro e circulou pelos corredores daquela casa legislativa, com maes e
criangas empunhando chocalhos, cartazes e faixas com o mote ‘Direito a educagdo
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comega no bergo e ¢ pra toda vida’, acompanhados por representantes da Companhia
Brasileira pelo Direito a Educacdo e de outras redes e organizagdes do campo
educacional, sindical, empresarial, feministas, além de deputadas(os) e senadoras(es)
de varios partidos.

Notamos que, diferente de outros movimentos sociais da educagdo brasileira, neste
n&o foi criado divergéncias entre a sociedade civil e estado, 0 que representou uma articulacéo
inédita entre 0os movimentos e instituicdes da educacdo. Entre as estratégias adotadas,
merecem destaque “a producdo de pareceres técnicos, as acdes de pressao sobre as
autoridades, as atividades de mobilizacdo social e a articulagdo com a imprensa”
(NASCIMENTO, 2009, p. 9).

Depois da LDB/96"® e das DCNEI/00*°, em 2007, o governo federal criou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, plano executivo organizado em torno de quatro eixos
norteadores: educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacéo,
perpassando todos os niveis e modalidades da educacéo brasileira (BRASIL, 2007).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo foi implementado dando continuidade as
exigéncias instituidas nos anos 1990. De carater ambiguo e sem participacdo social, esse
plano se propds efetivar as acGes do Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172/2001,
mas se configurou como um plano executivo, sem participacdo social, ou seja “[...] um
conjunto de programas que visam dar sequéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele
diploma legal, mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que ndo se trata, quanto
a qualidade, de uma execu¢do marcada pela neutralidade.” (BRASIL, 2008, p. 7).

Para Saviani (2007), o PDE/Q7 n&o tem a estrutura de um plano, porque ndo apresenta
diagnostico da realidade educacional, nem metas e objetivos. E apenas um programa do
governo com acgdes para a educagdo que se apresenta como um mecanismo indispensavel ao
enfrentamento dos desafios do novo contexto politico e, consequentemente, ao cumprimento
do acordo firmado pelo Estado brasileiro com os organismos multilaterais, qual seja, melhorar
a qualidade da educacdo. Para viabilizar as a¢des da educacdo basica, 0 MEC propde, nesse
programa, gue se crie um instrumento juridico que inaugure um novo regime de colaboracéao
entre as unidades federadas para cumprir diretrizes pactuadas e consubstanciadas em um

plano de metas. Nesse sentido, Saviani (2007, p. 1237) questiona: “Por que esse conjunto de

18 Artigo 29, define “A educagdo infantil, como primeira etapa da educacio bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, completando a a¢do da familia e da comunidade”

19 Art. 15 Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil a serem observadas na
organizagdo das propostas pedagdgicas das instituicdes de Educacdo Infantil integrantes dos diversos sistemas
de ensino (Resolucdo CNE/CEB/1999).
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acOes recebeu o nome de plano? Até que ponto € pertinente essa denominacdo? Admitida a
pertinéncia, em que sentido essas a¢des formam um plano?”’.

A preocupacdo de Saviani estd em torno dos mecanismos de controle do Plano, uma
vez que cabe aos municipios fazer o tratamento dos dados, de maneira a garantir o
recebimento dos recursos, de modo que as estatisticas possam mascarar o desempenho real
em detrimento, da melhoria da qualidade. No &mbito da educacao bésica, o autor enfatiza que
ha agdes que incidem sobre cada nivel de ensino. Assim, “a agdo “Proinfincia” é dirigida,
especificamente, a educagdo infantil, visando garantir o financiamento para a construcéo,
ampliacdo e melhoria de creches e pré-escolas” (2007, p. 1235).

Para isso, 0 governo brasileiro apresentou o PMCTE - Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacdo, pelo Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, simultaneamente com o
PDE, e, como mecanismo de consolidacdo das acOes destes, 0 PAR (BRASIL, 2007). Esses
programas inauguram uma nova modalidade de planejamento e de gestdo educacional para o0s
diferentes entes federados, os quais assumem responsabilidades compartilhadas em relagéo a
aprendizagem dos estudantes, visando atingir resultados definidos em metas a serem
alcancadas até 2021.

Naquele momento, 0os municipios prioritarios — com IDEB abaixo da meta nacional —
foram convidados a aderir voluntariamente ao PAR, sendo essa a Unica condicao de assegurar
a assisténcia técnica e financeira do MEC para implementacdo das politicas educacionais. Ao
aderir ao plano que contém um conjunto de metas, 0s governos subnacionais passaram
também a responder pelo direito a Educacdo, prestando contas a sociedade e ao Estado. As
acoes, pretensamente descentralizadas, remetem ao monitoramento do IDEB pelo MEC, como
forma de controle e de assegurar investimentos em troca de melhores resultados.

O “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo” (PMCTE) integra o eixo
Educacdo Basica “e diz respeito a mobiliza¢do em torno da melhoria da educag¢do Basica no
Brasil” (BRASIL, 2007, p.3). O Plano tem como objetivo explicito melhorar a aprendizagem
e alcangar indices de desenvolvimento nos padrfes educacionais internacionais. Para isso, 0
Ministério da Educagdo apresentou aos municipios e estados diversos programas que visavam
atender as necessidades da educacdo basica brasileira. Alguns desses programas foram criados
a partir do PDE/Q7, outros, porém, sdo programas provenientes do Fundescola, além de
iniciativas de governos anteriores, que visavam superar as desigualdades educacionais do
norte, nordeste e centro-oeste brasileiros.

De acordo com o Ministério da Educagédo (MEC),
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0 PMCTE: [...] inaugura um novo regime de colaboragdo, que busca concertar a
atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda
educacional, visando & melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se de um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de
metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica (BRASIL, 2010, p. 02).

No contexto das diretrizes do Plano Compromisso Todos pela Educacdo, esta a
elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas — PAR, buscando a melhoria da qualidade da
Educacdo Baésica e a evolucdo positiva do IDEB. Este plano € elaborado pelos estados e
municipios para diagnosticar a situacdo em que se encontra a educacdo local e propor um
plano de a¢Bes com vistas a melhorar as condi¢6es desfavoraveis identificadas no diagnostico.
O PAR/07 contém acbes que sdo de responsabilidade do ente local e acBes que sdo de
responsabilidade do governo federal.

O PAR € o conjunto articulado de acGes, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacéo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes. (Decreto 6.094/2007, Art. 9°)

O Plano esté organizado em quatro dimensdes: 1. Gestdo Educacional; 2. Formacao de
Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagdgicas e
Avaliacdo e 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos. Estas dimensfes sdo compostas
por areas de atuacdo que apresentam indicadores especificos. Na realizacdo do diagnostico da
realidade educacional, esses indicadores sdo avaliados pelas equipes municipais com critérios
de 1 a 4, onde 1 representa a pior situacao e 4 a situacdo ideal (BRASIL, 2007).

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacédo Infantil analisado neste estudo faz parte da dimenséo quatro do
PAR. O programa prevé a construcdo de escolas de educagéo infantil para as demandas de
creche e de pré-escola, bem como a aquisi¢cdo de equipamentos para a rede fisica escolar
desse nivel educacional. Tem como objetivo “garantir 0 acesso de criangas as creches e
escolas de Educacdo Infantil publicas, especialmente em Regifes Metropolitanas, onde sdo
registrados os maiores indices de populacdo nesta faixa-etaria” (BRASIL, 2011, p.10). O
programa € materializado através da assisténcia financeira, em carater suplementar, ao
Distrito Federal e aos municipios que efetuaram o Termo de Adesdo entre 2007 e 2008,
mediante termo de convénio (BRASIL, MEC, 2007).

O ProInfancia foi implantado em 2007 como uma politica que destina auxilio

financeiro aos municipios para a construcdo e a equipagem de escolas publicas de educacéo
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infantil. Para participar do Programa, os municipios interessados encaminhavam solicitagdo
documentada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O processo de
implementacdo do programa abrange uma série de desdobramentos entre as varias instancias
envolvidas, desde a formulacédo da politica até a producdo de resultados em nivel local. Sdo
exigidos os seguintes indicadores para haver a transicdo entre o programa federal e a adogéo
de projeto especifico pelos municipios: a) Socioecondmicos e demogréaficos; b) Situacéo
educacional do municipio (educacdo geral e infantil); c) Capacidade fiscal da Prefeitura; d)
Estruturas municipais e investimento da Prefeitura em educacdo geral e infantil (BRASIL,
2007).

Na arena de contradi¢des presentes a implantacdo do Prolnféancia no Brasil, o MEC e 0
FNDE instituiram trés dimensdes para a classificacdo dos municipios interessados em aderir

ao Programa:

a)populacional: prioridade aos municipios com maior populacdo na faixa etaria
considerada, maior taxa de crescimento da populacdo nessa faixa etaria e como
maior concentracdo de populacdo urbana; b) educacional: prioridade aos municipios
com menores taxas de defasagem idade-série no ensino fundamental e com maiores
percentuais de professores com formacdo em nivel superior; ¢) vulnerabilidade
social: prioridade dos municipios com maiores percentuais de mulheres chefes de
familia, com maiores percentuais de jovens em situacdo de pobreza e com menores
disponibilidades de recursos para financiamento de educacdo infantil.
(FNDE/Proinfancia/legislacdo, 2008)

As normas de liberacdo de verba para a aquisi¢cdo do mobiliario e equipamentos das
unidades contempladas pelo ProInfancia foram estabelecidas pelo FNDE (BRASIL, 2008). Os
tramites para celebracdo do convénio de mobiliario e equipamentos destinado as escolas de
educacdo infantil padrdo Proinfancia eram iniciados pelo FNDE quando a construgdo da
escola estivesse em fase de conclusdo, ou quando a obra estiver concluida de forma registrada
no Mddulo de Monitoramento de Obras no SIMEC (SIMEC/MEC). O que deveria seguir as

seguintes regras:

Apbs a celebracdo do termo de compromisso para o mobiliario e equipamentos, a
prefeitura devera consultar o manual de especificagbes técnicas disponibilizado no
site sequindo a sequéncia: Programas — Proinfancia. E importante considerar que,
alguns itens poderdo ser adquiridos mediante adesao as atas de registro de precos do
FNDE, que poderdo ser consultadas no Portal de Compras. Outros itens deverdo ser
adquiridos por meio de licitacdo realizada pela prefeitura (BRASIL, 2008, p. 15)
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Para 0 municipio ser atendido pelo Programa, era necessario que tivesse sido pré-
selecionado pelo Comité gestor do PAC. O cadastramento do projeto é feito via SIMEC?, no
modulo PAR, em periodo pré-estabelecidos e, em seguida, para cadastrar o projeto, 0

municipio deveria ter:

Disponibilidade de terreno em localizacdo, condicfes de acesso e caracteristicas
geotécnicas e topograficas adequadas para a implantagdo das unidades, segundo as
exigéncias dos projetos padronizados oferecidos pelo FNDE; Compromisso com a
gestdo, funcionamento e manutencédo das unidades; Déficit comprovado de vagas na
educacdo infantil (BRASIL, 2008, p.23).

A gestao nacional do Programa ficou sob a responsabilidade do FNDE?, que incluia o
monitoramento das obras, realizado por meio do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC). Nele, eram inseridas as
informacdes a respeito do processo de execucdo das obras — tarefa essa de responsabilidade
dos fiscais contratados pelo municipio. Com base nessas informag@es, que incluem fotos,
técnicos do FNDE poderia analisar o andamento da obra e seu equilibrio fisico-financeiro e,
se necessario, realizam vistoria in loco. De acordo com a evolugdo das etapas, o atingimento
do percentual de execucdo alcancado e a insercdo de documentos, 0 FNDE poderia ou nao
liberar o repasse das parcelas financeiras ao municipio ou ao Distrito Federal. Somente apds
60% da obra executada, era liberado o recurso para a aquisicdo de mobiliario e equipamento
(FNDE, BRASIL, 2008).

Outro aspecto que mereceu a nossa atencao, por ser diferente de outras politicas, é o
Proinfancia ndo ter como critério para distribuicdo de recursos o nimero de matriculas, mas
sim observar a condicao populacional, educacional e social dos municipios beneficiados.

Diante das influéncias que concretizaram o Prolnfancia, pensamos como Aquino e

Vasconcellos (2012, p. 69) quando enfatizam que:

As acBes mencionadas sdo respostas a demanda da populacdo em geral e aos
movimentos sociais como os Féruns de Educacdo Infantil e entidades de pesquisa,
especialmente a Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em educacdo
(Anped). Espacos esses onde a sociedade civil organizada tem exigido do Poder
Publico o cumprimento daquilo j& assegurado na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 e na lei n. 10.172 de 2001, que instituiu o
Plano Nacional de Educacédo (PNE) para o periodo 2001-2010.

2 SIMEC é o Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas do Ministério da Educaco no Brasil.
A ferramenta permite a0 MEC planejar o Orgamento publico no que diz respeito aos gastos em educacao do
Governo Federal.

2! ENDE é o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — responsével por captar e distribuir recursos
financeiros a varios programas do Ensino Fundamental.
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O novo PNE/2014 também aponta para 0 acesso e a permanéncia das criancas da
primeira infancia em instituicdes de educacdo infantil que tenham espagos seguros,
brincaveis, acolhedores e instigantes, organizados por professores com formacao especifica e
condicdes de trabalhos dignas.

Portanto, compreender o Prolnfancia como parte do planejamento governamental do
Brasil, implementado nos municipios pelo Plano de Ag¢des Articuladas — PAR — como um
mecanismo de viabilizacdo dos programas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE
—, requer uma discussdo acerca do contexto politico em que essas politicas publicas para
educacao basica se inserem.

Trés acontecimentos interessam, sobremaneira, a este estudo, por terem influenciado a
edificacdo de ambientes pensados para a infancia e necessitar de decisdo dos municipios para
construir uma escola pelo ProInfancia como foi o caso de Olho D’agua do Borges/RN. Séo
eles: a aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb); a transi¢do das creches e pré-escolas da
assisténcia social para a educacdo e a prépria politica de edificacdo dos espacos infantis -
Prolnfancia.

No municipio pesquisado, segundo os dados construidos a partir da entrevista, pelo
menos quatro aspectos contribuiram e impulsionaram para a edificacdo da unidade construida
pelo Prolnfancia. O primeiro refere-se a necessidade de Ampliacdo da oferta de vagas na
Educacdo Infantil do municipio. O segundo, a possibilidade de melhoria da qualidade na
Educacdo Infantil e do bem-estar das criangas. O terceiro, melhoria na formacdo dos
profissionais e a possibilidade da formac&o continuada. Um quarto diz respeito a oportunidade
do inicio de novas préticas politicas e pedagdgicas a partir de um espaco educacional propicio
para a primeira infancia.

Ainda constatamos, para além da fala da secretaria, que a nivel local, outros fatores
influenciaram significativamente a implantacdo do programa naquele municipio: 1) O
resultado da eleicdo municipal de 2008, na qual, o prefeito eleito possuia formacdo académica
em engenharia, por isso simpatizante das obras arquitetonicas voltadas para a crianca e
também estava atento aos prazos e requisitos necessarios para a implantagdo do programa; 2)
a secretdria de educacdo nomeada tinha uma significativa experiéncia na educagéo,
conveniente formacdo académica e ja havia participado de programas/politicas em outros
momentos; 3) Necessidade de um ambiente que levasse em consideragéo as peculiaridades da

infancia, uma vez que o espaco da antiga creche ndo era propicio.
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Dado o exposto, percebemos que os aspectos do contexto de influéncia do Prolnfancia
ocorrem no ambito do surgimento desse programa e dos discursos construidos ao seu redor.
Os desafios vivenciados pelos agentes municipais influenciam a compreensao do processo de
implantacdo das politicas nos municipios, bem como apontam importantes ajustes para que a
relagdo politica de cooperacéo entre os entes federados se dé de forma menos burocratizada e
mais igualitéria e transparente. Isto significa entender o programa no interior da sua esséncia,
ou seja, como um programa politico-social. E nesse contexto que aparecem as disputas sobre
as finalidades e sobre os meios que foram utilizados para ser elaborado o Prolnfancia como

politica pablica.

3.3 Elementos do contexto da producéo dos textos

O contexto de influéncia esta estreitamente relacionado com o segundo contexto, o
contexto da producdo do texto. E importante enfatizar, nesta anélise, que “texto nem sempre
se refere a um documento escrito, mas ao formato que a politica foi tomando no decorrer do
tempo” (MAINARDES, 2007, p. 105) e podem tomar varias formas, dentre elas: documentos
legais oficiais e textos politicos, comentérios formais e informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, textos avaliativos, videos, entre outros.

Os textos documentais, nesta perspectiva, ndo sdo produtos acabados e prontos para
serem colocados em prética, sdo representacdes da politica, isto é, mesmo quando parecem
prescritivos, os profissionais que atuam nas escolas ndo sdo excluidos do processo de
reinterpretacdo das politicas. De acordo com a realidade e necessidades préprias do contexto
dos leitores, 0s conceitos e propositos sdo reelaborados, propiciando a retomada das politicas.

Esta perspectiva aponta para a analise dos textos da politica e seus contextos de
producdo. Os autores consultados destacam, ainda, o papel ativo dos sujeitos da pratica, no
nosso caso, as Secretarias de Educacdo dos municipios e as professoras do bercario
pesquisado, como leitoras desses textos. Mesmo que parecam consolidados, os textos
politicos, normalmente terdo varias interpretacbes devido a pluralidade de leitores
(MAINARDES, 2007).

Tais textos ndo sdo, necessariamente, coerentes e claros, eles podem ser contraditorios
e usar termos de modo diverso. A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e 0s

textos precisam ser lidos em relacdo ao tempo, momento historico e o local especifico de sua
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producdo. Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da produgdo de textos competem para controlar as
representacdes da politica (BOWE, 1992). Politicas sdo intervencdes textuais, mas elas
também carregam limitaces materiais e possibilidades, quando as respostas aos textos tém
consequéncias reais. Estas consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o
contexto da prética.

Para o contexto da producdo do texto do Prolnfancia, investigamos o inicio do
processo de escrita desse programa, 0s discursos e as vozes que ressoaram na reelaboracdo do
mesmo nos municipios pesquisados. Atraves da analise documental — analise das propostas
pedagogicas da educacdo infantil dos municipios originalmente, estudados, além das falas das
interlocutoras — identificamos as propostas explicitas pelo poder pablico municipal, isto é, 0s
objetivos e perspectivas da interpretacdo da politica, presentes no discurso oficial e local.

Por isso, ndo é uma tarefa facil analisar documentos politicos, j& que é necessario ao
pesquisador perceber tanto as ideologias, como 0s interesses e embates envolvidos, entre
outras questdes. Nesse processo de ressignificacdo, vao sendo langados novos olhares que nos
permitem entender os distanciamentos e/ou aproximacdes, tanto dos que a formularam,
quanto de quem as utilizam.

Para Ball (2011), o poder do texto como politica aparece na historicidade dos sujeitos
que ali estdo. No caso do Prolnféancia, sdo os profissionais que elaboraram e que utilizam da
politica publica nos trés espacos — federal, estadual e municipal — e suas interpretacdes como
“sujeitos historicos que recebem e interpretam os textos de diferentes formas”
(MAINARDES, 2007, p. 37), que trardo a tona os desafios e possibilidades desse programa.

Mainardes (2007, p. 109) contextualiza que:

Um dos desafios da implementacgdo de politicas de forma democratica e participativa
seria justamente uma abertura maior no processo de formulagdo de politicas € um
didlogo permanente entre os profissionais que atuam no contexto da pratica e
aqueles responsaveis pela producéo do texto das politicas.

Nesse sentido, € nossa intencdo apresentar algumas conquistas e entraves presentes
nos textos da legislacdo brasileira e que tém produzido mudancas na concepcgdo de
organizacdo dos espacos para educacdo infantil, a partir dos dados construidos. O nosso
objetivo é sinalizar quais foram os aspectos considerados importantes na elaboracdo dos
documentos locais produzidos a partir dos nacionais, para isso recorremos aos dados

construidos através das entrevistas. Nesta perspectiva, passamos a dialogar através das falas
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das interlocutoras sobre como ocorre a reverberacdo da producdo do texto das politicas sobre
0 espaco, em especial o Prolnfancia nos municipios em andlise.

Ao analisar os sentidos das entrevistadas por meio da linguagem, estamos cientes de
que a enunciacao € producdo que se organiza em torno de um contexto, de uma relacao entre
interlocutores e da relagdo constitutiva entre pensamento e linguagem. Nesse sentido, as vozes
das entrevistadas podem nos dar pistas sobre como as politicas foram significadas e ou
(re)significadas nos municipios.

As politicas publicas carregam pistas e vozes de onde procedem e a quem se dirigem,
sendo, portanto, um continuo processo de relagdes e de tensdes que vao tomando forma pelos
atores sociais que dele participam.

Reforcamos que o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Prolnfancia, tem por
objetivo “garantir o acesso de criangas a creches e escolas de Educagdo Infantil publicas,
especialmente em Regides Metropolitanas, ,onde sdo registrados os maiores indices de
populagéo nesta faixa etaria” (BRASIL, 2011)

Sobre a politica Prolnfancia no Rio Grande do Norte, a Professora LOPES enunciou:

O Prolnfancia é que propicia a criacdo de infra estrutura fisica e material aqui no Rio
Grande do Norte, n6s temos alguns municipios que tém, assim como outros ndo tém,
assim como em todo o Brasil que, por falta de acompanhamento e monitoramento
por parte do MEC, as verbas foram desviadas, muitos prédios inacabados, muitos
desses prédios construidos em locais inapropriados, em terrenos que ndo tem
saneamento basico; a gente nota essa quebra na materializacdo dessas politicas em
nivel local, quando se atribui ao municipio a responsabilidade pela educacéo infantil
e anos iniciais do ensino fundamental. Num pais como o nosso ainda tem muitos
problemas de gestdo e corrupc¢do, os problemas com relacdo ao carater das politicas
que sdo de governo e ndo de Estado, a descontinuidade é uma marca. Entdo ao
mesmo tempo que reverbera avanco dessas politicas, nds temos sim municipios com
6timos prédios do Prolnfancia, também ha retrocesso.(Fonte; Entrevista, Data:
12/02/14)

Na fala da professora, percebemos a reescrita do Prolnfancia no RN, vemos que o
mesmo pode se constituir, sim, como uma possibilidade de ampliacdo das vagas existentes,
mesmo assim ha as limitacGes de recursos para implementacdo do mesmo ndo sé nesse
estado, como em todo territorio nacional. N&o se pode esquecer que a construcdo de uma
escola com todo equipamento necessario ao seu funcionamento implica num volume razoavel
de recursos e que este é ndo € promovido pela Unido e sim pelo municipio, “a manutengdo da

escola construida resulta num volume muito maior de recursos, pois é necessario levar em
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conta que a folha de pagamento é a despesa principal de custos para a manutencéo da escola e
tem impacto permanente”. (Fonte: Entrevista, Lopes, 2014.)

Esse encargo deverd ser mantido pelos municipios, conforme prevé a legislacdo que
define como competéncia desse ente federado a oferta e manutencdo da educacdo infantil.
Deste modo, ao aderirem ao programa Prolnfancia, os municipios precisam ter um calculo
atuarial®® do que representa em longo prazo cada escola construida. N&o se aventa a
possibilidade de ndo atendimento dessa obrigatoriedade de oferta, mas sim um alerta para que
no planejamento or¢camentario, seja priorizado o atendimento dentro das reais possibilidades
de cada ente que podera significar remanejo de recursos de outras &reas, pois segundo a
professora, o disponivel “é pouco para atender com qualidade, a demanda da educacdo basica
publica”.

A partir da perspectiva do Ciclo de Politicas, compreendemos que 0 processo de
implementacdo de programas federais abrange uma série de desdobramentos entre as vérias
instancias envolvidas, desde a formulacdo da politica até a producgdo de resultados em nivel
local. Assim, percebemos que existe um significativo processo de transi¢do entre o programa
federal e a adocdo e efetivacdo do projeto pelos municipios.

Sobre a estrutura dos prédios, se sdo edificados de acordo com os Parametros Basicos
de Infraestrutura (BRASIL, 2006) e se foram construidas através do Prolnfancia, a
Coordenadora da Educacéo Infantil do municipio de Natal enfatizou que:

Sdo, mas a gente vé que como é um padrdo nacional, temos ouvido muitas
reclamagdes, por exemplo, nos que foram entregues agora do tipo C, o tipo B ele
tem 8 salas de aula e o tipo C s6 tem 4 salas, o tipo A é o padrdo da prefeitura com
recursos proprios, que a gente pode fazer a planta com tudo que precisar, por
exemplo no CMEI que tem o nome de Belchior Jorge a claridade é imensa por que
sdo vidracas ai fica muito clara, a diretora veio aqui dizendo que queria colocar uma
pelicula. L& é muito quente, mas tem ar-condicionado, sé que gela demais, é uma
complicacdo, entdo temos que ir ajustando, a gente esta estudando com o pessoal da
engenharia. A responsavel pela acesséria de planejamento e avaliacio esta sentada
com o pessoal da engenharia, da acesséria de planejamento e aqui do departamento,
pra ver justamente essa questdo do mobiliario que se adeque as nossas necessidades,
por que tém todas essas questdes. (Fonte: Entrevista/ Data: 28/02/14)

Na fala da coordenadora, percebemos que mesmo o Prolnfancia tendo sido criado em
articulacdo com as acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ele busca
garantir o direito das criangas de até 5 anos e 11 meses a educacédo infantil de qualidade. E

que a sua elaboragdo tenha sido um projeto arquitetdbnico que considera as orientacfes dos

?2Célculo Estatistico que investiga problemas relacionado com a teoria e calculo de seguros. No caso do
Prolnfancia, ¢ utilizado para que no planejamento orgamentario seja priorizado o atendimento dentro das reais
possibilidades de cada ente.
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Pardmetros Basicos de Infraestrutura para instituicdes de Educacdo Infantil e a legislacdo
correlata que garante a acessibilidade, a seguranca, a higiene, além de espagos para brincar e
interagir com adultos e outras criancas, na elaboracdo do seu texto, o projeto proposto pelo
ProInfancia adota uma concepcdo arquitetbnica padronizada; ou seja, ndo houve
possibilidade de participagdo dos sujeitos envolvidos no seu planejamento; tdo pouco se
consideram as identidades locais e 0s recursos naturais e tecnologicos da regido das
edificacbes construidas.

Sobre esse aspecto, Aquino e Vasconcellos (2013, p 181) esclarecem que,

Os registros fotogréficos disponiveis de unidades ja construidas ou em construcéo
tém a mesma identidade visual, a mesma fachada e planta baixa, ndo havendo
qualquer variacdo entre as edificagdes. As unidades j& construidas na primeira fase
do programa, localizadas em municipios do nordeste, do sudeste e do centro-oeste
do pais ndo se diferem, nem pela fachada, nem por seu entorno, todo gramado e com
0s mesmos brinquedos industrializados. As questdes culturais, praticas, costumes e
estética sdo desconsideradas.

Os aspectos trazidos por Aquino refletem-se no contexto das falas dos que
reinterpretam essa politica no Rio Grande do Norte. Nesse sentido, os desdobramentos do
ciclo de politicas é exatamente enfatizar o potencial de reinterpretacdo, enfrentamento e
recriacdo das politicas pelos sujeitos que a vivenciam no contexto da pratica em sua plena
vinculacdo com as questdes que atravessam o campo da educacdo no ambito local, nacional e
internacional. A inter-relagdo das dimensdes macro e micro, do global e do local, dos
processos de elaboracdo e implementacdo. O contexto da pratica — Intervencdo do nosso
estudo —, o Prolnfancia, no RN, denuncia que as vozes, vezes, saberes e dizeres dos sujeitos
gue ocupam o espaco infantil ainda pouco ecoaram nessa politica.

E possivel afirmar que as vozes e discursos que prevaleceram na edificacdo dos
espacos do Prolnfancia foram as dos formuladores da politica em ambito nacional, pelo fato
de ser uma arquitetura padronizada, o que torna as professoras, diretoras e secretarias vozes
ausentes.

A professora do Grupo de Estudos da UFRN assim se coloca ao ser instigada sobre a

reverberacdo das politicas nos espacos da educacgéo infantil no RN:

A partir de 2006, nds temos os Parametros de Qualidade da Educagdo Infantil, uma
politica da educacdo infantil pelo direito de toda crianga na escola. As politicas de
acoes macro, do governo federal todas elas tém contradigdes, todas as politicas
pUblicas envolve outros interesses que ndo sdo apenas a melhoria da populacao,
atender as demandas cruciais dos momentos historicos, elas atendem a interesses
politicos, a interesses estratégicos de quem estd assumindo aquele poder
ultimamente. Mas se a gente pensar a partir da politica nacional de educacdo
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infantil, eu analiso que ha uma retomada da educacédo infantil, porque se olhamos
para tras vemos um flexao dos anos 90, a gente que esta na area ver um crescimento
relativo a educacdo infantil tanto no que diz respeito a funcdo, a formacdo de
profissionais, a definicdo de pardmetros de orientaces curriculares das préprias
diretrizes de 99 e o RCNEI foi um divisor de aguas. (Fonte; Entrevista, Data:
12/02/14)

Neste discurso, depreendemos que, mesmo com todas as criticas feitas ao RCNEI/98,
como a de que ha ampla divulgagdo do documento, sem se fazer mencdo as Diretrizes
Curriculares, € ele que causa uma certa ruptura nas praticas que vinham sendo desenvolvidas
na educacao infantil a nivel nacional.

Outro fato marcante destacado pela professora Lopes foi a instituicdo do FUNDEB/06,
ao tempo que o encaminhamento dos recursos para o ensino fundamental é apontado como
um retrocesso grave e importante na educacdo infantil, quanto ao acesso que foi reduzido.

Sobre esse aspecto, a professora elucida:

A gente observou aqui no Rio Grande do Norte, que muitas escolas que tinham 10
salas da educacdo infantil passaram a ter duas, porque era mais rentavel para a
escola ter mais salas de ensino fundamental porque o FUNDEB, com os seus
recursos, havia mais procura para o ensino fundamental, a gente também observou
que criang¢as com cinco, seis anos frequentava, eu presenciei isso em observagéo de
estagio de orientandas - criancas com 5 anos matriculadas no ensino fundamental
que era para puxar ou aumentar o bolo dos recursos. (Fonte; Entrevista, Data:
12/02/14)

Percebemos que o FUNDEB foi, junto com a LDB/96, um marco comum de avango
na educacao infantil, mais ao mesmo tempo uma contradi¢cdo, um enorme paradoxo. Que se
torna obrigatdria e direito da crianca, € um aspecto fundamental, mas ndo ha recursos, vindo
diretamente do Governo Federal para isso. A educacdo infantil ficou a mercé dos governos
municipais, a prefeitos e primeiras damas, o que houve foi um encolhimento das vagas
principalmente nas creches. Observamos que a partir de 2005 e 2006, com a criacdo da Lei do
FUNDEB/06, com a incluséo das criancas de 0 a 3 anos de idade a unidades de educacéo,
houve mais encaminhamentos de recursos.

Ao ser questionada sobre 0s objetivos do documento municipal que rege a educagao
infantil do municipio de Natal, a Coordenadora do Departamento de Educacdo Infantil
respondeu que o principal documento para a educacéo infantil do municipio € denominado de

“Referenciais Curriculares para a Educacao Infantil”. Este documento tem o seguinte papel:

Os referenciais para a Educacgdo Infantil devem orientar os Projetos Pedagogicos,
subsidiando os diversos saberes e fazeres que circulam no dia-a-dia escolar. Ndo se
trata, porém, de propor uma antecipacdo da escolaridade com o formalismo do
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Ensino Fundamental, mas direcionar o trabalho dos profissionais que atuam nessa
instdncia, no sentido de traduzir a intencionalidade educativa em atividades
cotidianas. Igualmente, ndo significa eleger um elenco de contelidos que deve ser
desenvolvido em determinado tempo e sequéncia e, tampouco, um conjunto de
atividades educativas organizadas em uma rotina. (Fonte: Entrevista 28/07/14)

Entendemos que o documento direciona o curriculo da educacdo infantil daquele
municipio, que por ser capital, influencia os demais. Abrange o ambito de interacdes,
atividades e fazeres desse nivel de ensino, ou seja, sdo as relagbes estabelecidas nesse
contexto que moldam o que se pode chamar de curriculo real.

Sobre a organizacdo de espacos e tempos, os “Referenciais Curriculares para a

educacao infantil de Natal”, enfatiza que:

A organizagdo espacial é um dos aspectos que favorece ou dificulta as interac6es,
uma vez que influencia o0 modo de pensar ou se comportar, principalmente em
ambientes infantis coletivos, nos quais a crianca € sujeito de conhecimento. Para
tanto, os locais devem ser disponibilizados de modo que contemplem diversas
possibilidades, dando oportunidade a crianga para explorar, descobrir, agir,
selecionar objetos e &reas para a realizacdo de atividades em um espaco-tempo que é
parte integrante da acdo pedagdgica. (Referenciais Curriculares para a Educacdo
Infantil, p. 40)

Segundo as orientacOes do Referencial, percebemos que, para cada trabalho realizado
com as criangas, é preciso planejar a forma mais adequada de organizar o espaco onde as
atividades se desenvolverdo, bem como na introducdo de novos materiais para a
reorganizacdo da sala ou de areas externas. Nesse sentido, o0 documento que norteia a
educacdo infantil de Natal estd em consondncia com o elucidado pelos Referenciais
Curriculares Nacionais da Educag&o Infantil.

Barbosa e Horn (2001) compartilham a ideia de que a organizacdo do espaco fisico e
social, sdo fundamentais para o desenvolvimento infantil, na medida em que ajuda a estruturar
as funcdes motoras, sensoriais, simbdlicas, ludicas e relacionais. Porém, Carvalho e Rubiano
(2001) salientam que, em geral, os ambientes infantis planejados sdo orientados para atender
as necessidades dos adultos, desconsiderando as que sdos das criancas, sendo caracterizado
como ambientes de alto grau de controle e limitacdo das oportunidades para as escolhas
pessoais. Na definicdo e construcdo de espacgos para criancas, Barbosa e Horn (2001, p. 73)
enfatizam a necessidade de se considerar que “o ambiente ¢ composto por gosto, toque, sons €
palavras, regras de uso do espaco, luzes e cores, odores, mobilias, equipamentos e ritmos de

vida”.
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Defendemos que o espaco retrata a concepcao de crianca e infancia dos adultos, bem
como o seu entendimento de relacdo pedagogica entre o professor e as criangas e entre elas e
0 espaco. Nele, o conviver vai sendo registrado, marca-se novas descobertas, crescimento,
duvida e interesses. O ambiente concretiza aquilo que pensamos em relacdo ao espaco, € 0
retrato da relacdo pedagogica que se concretiza atraves arrumacdo dos moveis, dos materiais
etc.

No documento que rege a educacdo infantil do municipio de Natal, ha a indicacdo de
como os ambientes podem ser divididos para estruturar os espacos destinados as criangas
pequenas, uma vez que elas interagem melhor em ambientes menores e mais aconchegantes.
De maneira sintética, a proposta de organizacdo do espaco para a Educacgdo Infantil, destaca
0S recursos materiais necessarios e as habilidades das criangas a serem desenvolvidos, nas

areas internas e externas:

Areas internas: Ambientes de carater ludico, atrativos e seguros. Adaptagio dos
espacos a escala da crianca (adequacdo de tamanho). Adequacdo as caracteristicas
das criangas com necessidades especiais. Mobiliario adequado. Brinquedoteca. Sala
de video. Salas amplas, de modo a facilitar brincadeiras esponténeas e interativas: -
canto da leitura; - espagos para recorte e colagem, para pinturas e para repouso; -
espelho; - canto do faz-de-conta, etc. Areas externas: Patios abertos e areas
sombreadas. Espacgos livres cobertos para atividades em dias de chuva. Parque
colorido de madeira ou plastico resistente e seguro. Pneus de diversos tamanhos
pintados nas cores primarias. Caixa de areia higienizada. Casinha. Percursos (trilhas,
labirintos e caminhos). Tuneis (por exemplo, com manilhas). Paisagismo (plantas
diversas), etc. Desenvolvimento sécio- emocional. Desenvolvimento fisico- motor
(movimentacdo, autonomia e independéncia). Capacidade de estimular a construgdo
do conhecimento. Estimulo & preservacdo do meio ambiente. Seguranca, etc.
(Referenciais Curriculares para a Educagdo Infantil de Natal, p. 41)

O documento sugere a organizacdo da sala em ‘cantos’, que podem ser demarcados
através de tapetes, pequenas estantes, placas informativas etc. Contudo, € necessario 0
cuidado para ndo super dividir o espaco, de forma que se torne impossivel a realizacdo de
atividades coletivas ou de amplo movimento, como enfatizam Barbosa e Horn (2001).
Também destacam que o desenvolvimento das atividades deve considerar as necessidades
bioldgicas, psicoldgicas, sociais e histdricas das criancas. Portanto, € importante considerar
“trés aspectos que servem de direcionamento e apoio para a organizagdo institucional: o tipo
de atividades propostas, os momentos mais adequados e os locais onde serdo melhores
realizadas” (Referenciais Curriculares para a Educacédo Infantil de Natal, p. 43).

Inferimos que o espago da infancia ndo pode ainda ser concebido como aliado de

controle e poder para vigiar as ag0es das criangas. Os arranjos espaciais devem permitir a
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interacdo de criangas, possibilitando a sua apropriagdo através dos objetos, desenhos etc. E
preciso superar a ideia de espaco como aliado do controle do corpo e dos movimentos.
Sobre o municipio de Patu, 0 mesmo nao possui Unidade construida pelo Prolnfancia,

mas esta aguardando liberacao de recursos. Segundo a Secretaria de Educacéo:

Noés fomos contemplados novamente com a unidade, a unidade esta aprovada em
processo de analise do MEC, eu fui para Natal agora para um encontro e |4 eu falei
com a arquiteta do MEC e a gente tem prioridade, pois nds temos quase quinhentos
alunos, fora os de 0 & 2 anos que a gente ndo tem estrutura, nés temos hoje em media
uns 470 & 480 alunos, na creche tem criangas que ingressam com trés anos de idade,
mas assim a gente ndo tem aquela estrutura ainda para esta oferecendo, mas os
professores eles ndo compreendem, por que veio o curso de formacdo continuada
apenas um professor se inscreveu do Prolnfancia, o curso ele é a distancia, dentro do
SIMEC que é o sistema operacional do MEC, sobre o SIMEC, o secretério de
educacdo hoje ndo vive sem ele, por que ele d4 toda a estrutura da politica publica &
a gente tem acesso a politicas, ao sistema financeiro, as praticas pedagdgicas, € 0
professor pode fazer seu estudo, e deve fazer a distancia, por que ndo tem como
fazer s6 presencial. . (Fonte: Entrevista, data: 27/03/14)

A secretaria esclarece que foram “contemplados novamente” justamente porque Patu
foi um dos municipios brasileiros que no auge da implantacdo do Prolnfancia em 2007 foi
concedido verba pelo programa, no entanto a gestdo municipal daquela época desviou 0s
recursos e atualmente responde por esse crime administrativo. A secretéria ainda detalha o
encontro estadual sobre a qualidade da educacdo infantil no contexto do Prolnféncia que foi
promovido pelo MEC e a UFRN:

Foi muito significativo por que eu pude entender que eles querem que a gente
redimensione essa politica de educacéo infantil, entdo 1a como secretaria eu vi a
responsabilidade que é oferecer educacdo infantil, vi como a gente precisa dar
passos largos, vi que o que o municipio fez ndo foi quase nada por que o municipio
assumiu a educacdo infantil entdo ele tem que se rebolar para oferecer. Infelizmente
como secretaria nds ndo direcionamos os recursos entdo isso dificulta muito por que
hoje a maioria do dinheiro ele ¢ muito destinado a pagamento dos professores, pois
o salario dos professores aumentou, o que sobra para ser investido é pouco, mas a
prefeitura ela precisa dar condic&o fisica, estrutural de material, entdo eu vi que a
gente é muito pobre em material precisa estar comprando ou construindo com o0s
professores através de oficinas e com esse dinheiro que a gente vai receber agora
podemos esta adquirindo jogos, elementos que vai facilitar a pratica do professor,
uma coisa que foi discutido muito é que serd necessario realmente livro didatico
para educacdo infantil, compete ao MEC comprar por que as prefeituras ndo tem
condi¢cBes de comprar, entdo ficou naquele discurso que a gente vai esta
compreendendo mais nesses encontros. (Fonte: Entrevista, data: 27/03/14)

De acordo com a fala da secretaria, a UFRN, juntamente com o MEC, serdo
responsaveis pela acessoria para a reelaboracdo e construcdo das propostas de educacéo
infantil em todos os municipios do Rio Grande do Norte. Informou, ainda, que aconteceram

mesas redondas na capital, promovidas pelas duas entidades sobre todos os elementos que
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compde a qualidade da educagdo infantil desde a estrutura fisica, projeto pedagdgico,
legalizagdo, intervencdo do conceito, participagdo do Prolnfancia, funcionamento dos
conselhos, bem como do entendimento do programa ndo apenas como estrutura fisica, mas
como politica.

Com base na fala da secretaria municipal de educagdo, 0 municipio de Patu/RN néo
possui Plano Municipal de Educacéo, ou seja, ndo ha um documento que conduza os fazeres
da educacdo infantil, tendo em vista as proprias peculiaridades do municipio. No entanto a
secretaria afirma que o municipio tem autonomia para deliberar sobre as questfes

educacionais. Sobre a autonomia da educacdo do municipio a secretaria assim se coloca:

Sim, tudo somos nds, mas algumas coisas a gente faz, em acordo com o estado por
causa de transporte escolar, de convénios, mas a gente tem a nossa politica, e a gente
vai fazer agora o plano municipal de educacéo e é muito conivente essa questdo da
construcdo da reelaboracdo da proposta pra educacdo infantil porque essa
modalidade educacional precisa ser representada. (Fonte: Entrevista, data: 27/03/14)

Percebemos, dessa forma, que o municipio ndo possui um documento elaborado e
pautado na legislacdo vigente em que o “contexto da producdo dos textos” possa ecoar nas
praticas cotidianas da escola. Notamos a necessidade de realizacdo de um forum de discusséo
em que os diferentes representantes da sociedade (civis e professores) possam opinar e
contribuir para o contexto da educacdo municipal, apresentando suas ideias e 0 agir nos
diferentes niveis de ensino. Essas discussdes poderiam resultar na elaboracdo de um
documento legal contendo as acBes propostas por muitos, para a educagdo infantil do
municipio.

Quanto a existéncia de outros documentos para a Educacgdo Infantil, constatamos que,

em Patu-RN, ha uma Proposta Pedagdgica datada de 2007 e que, segundo a secretaria:

Quando cheguei na secretaria ele ja tinha sido elaborado por trés professoras, duas
técnicas e a antiga secretaria na ocasido, foi logo nessa énfase do PDE nacional,
entdo ele foi elaborado de acordo com a documentagdo que ja existia, a proposta foi
construida em cima dos antigos documentos, se eu ndo me engano do amarelinho,
ndo foi desses mais recentes, assim eu ndo tive contato com a questdo da proposta,
quando eu ingressei na secretaria ja tinha essa proposta. (Fonte: Entrevista, data:
27/03/14)

A proposta pedagogica para a educagdo infantil do municipio de Patu ja possui quase
oito anos de existéncia, periodo que a atual secretaria exerce o cargo e ainda ndo foi
reformulada na perspectiva das exigéncias das novas politicas. Ao analisarmos a proposta,
verificamos que esta pautada na Constituicdo Federal/88, LDB — 9394/96 e no RCNEI (1998)
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e ndo na DCNEI/00, que é o documento com poder de lei. Na fala da secretaria, percebemos
ainda o caréater burocratico do documento, pois se 0 mesmo existe a algum tempo, mas néo foi
atualizado pelos participes da educacgéo infantil, em que suas vozes e as vozes das politicas
atuais sejam ouvidas, o torna obsoleto.

Parece estarmos diante do que Bowe e Ball (1992) denomina de texto ‘readerly’ (ou
prescritivo), aquele que limita o envolvimento do leitor. O municipio necessita construir um
texto ‘writerly’ (ou escrevivel), aquele que convida o leitor a ser co-autor do texto,
incentivando-o a participar mais ativamente na interpretacdo do mesmo. O autor enfatiza que
os profissionais que atuam nas escolas ndo devem ser excluidos dos processos de formulacao
ou implementacgdo de politicas. E importante reconhecer que estes dois estilos de textos s&o
produtos do processo de formulagéo da politica, um processo que se da em continuas relacdes
com uma variedade de contextos. E nessa perspectiva que entendemos a necessidade da
elaboracdo de um documento oficial “escrevivel” que norteie os fazeres da educacao infantil
do municipio de Patu/RN.

Na leitura que fizemos do texto da proposta, Unico documento produzido para a
educacdo infantil do municipio, o situamos como um texto rearderly, aquele que nao oferece
muito espaco para uma “interpretagdo criativa” (BOWE; BALL, 1992, p. 11). Em tom
prescritivo, a Proposta pedagogica aparece sistematizada em a¢Ges com verbos no imperativo:
“deverd, organizar, repassar, fiscalizar, executar, garantir”’, dentre outros, o que ndo permite
muitos questionamentos.

Transcrevemos alguns trechos da Proposta Pedagogica (2007) que ilustram a

perspectiva de texto prescritivo:

O professor deve utilizar varios requisitos avaliativos, entre eles é indispensavel a
observacdo com relacdo ao interesse, participagdo e desempenho dos alunos durante
as atividades propostas (p. 13).

Cabe ao professor da educacao infantil organizar o processo avaliativo desse nivel
de ensino (p. 14).

E preciso planejar e executar a forma mais adequada de organizar o espaco onde as
atividades se desenvolverdo (p. 10)

Os trechos analisados sdo textos de politicas de natureza prescritiva. Eles contém uma
clareza e uma diretividade ndo-ambiguas, por isso ndo estdo abertas a questionamentos.
Através da maneira impositiva e prescritiva do texto, o leitor ndo tem a possibilidade de

interpreta-lo, muito menos recria-lo.
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Vimos que o documento apresenta 0s objetivos para a educagdo infantil. Nele,
destacamos a énfase dada ao espaco, quando diz que € necessario:

“garantir espagos fisicos, equipamentos, brinquedos e materiais adequados as turmas
de Educagédo Infantil” (p. 8).

A proposta menciona o “Espaco” somente nesse objetivo € em um item sobre a
brincadeira. Apresenta os principios da educacdo infantil, algumas sugestdes metodoldgicas e
a organizacdo curricular é totalmente pautada no RCNEI (1998).

A Proposta Pedag6gica do municipio de Patu contraria consubstancialmente o
pensamento de Ball (1992) sobre o contexto pratico das politicas, pois para este autor, o
contexto da pratica € o lugar onde a politica é sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes
significativas na politica original. O ponto chave é que as politicas ndo sdo simplesmente

“implementadas” dentro contexto da pratica, mas sdo sujeitas a interpretacdo e entdo

“recriadas”:

os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os textos politicos
como leitores ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias, valores e
propdsitos [...]. Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que as
historias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos. A questdo é que
0s autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos.
Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal
entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disto, interpretacdo é uma
questdo de disputa. InterpretacBes diferentes serdo contestadas, uma vez que se
relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominarg,
embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes. (BOWE et
al., 1992, p. 22).

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais profissionais exercem
um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais.
Desta forma, o que eles pensam e acreditam tém implicacdes para o processo de recriacdo das
politicas. O que ndo ocorre tanto na escrita do documento, uma vez que é uma copia do
RCNE]I, dando ideia de “um modelo de curriculo para ser executado pelos professores, sem
proporcionar espagos para o debate e a reflexdo sobre o mesmo” (AQUINO;
VASCONCELLOS, 2013, p. 168) e também pelo fato de existir ha oito anos e ndo ter sido
reelaborado.

Sobre o municipio de Rafael Godeiro, ao ser instigada sobre a presenca do

Prolnfancia, a secretéria de educacdo afirmou que:
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N&o, ndés ndo fomos contemplados com nada do Prolnfancia, a gente foi
contemplado por um programa chamado Brasil Carinhoso, esse programa faz o
seguinte: as criancas que estdo matriculadas e sdo filhos de beneficiados do
programa Bolsa Familia de 0 a 14 meses eles sdo contabilizados, entdo vem um
recurso a parte do censo escolar onde eles sdo beneficiados com merenda e com o
FUNDEB que hoje também privilegia a educacdo infantil, entdo eles foram
contemplados com isso, eu acho que tinha 39 alunos com essa faixa etaria que
tinham pais beneficiados pelo Bolsa Familia, ai 0 MDS que é o Ministério do
Desenvolvimento Social através do Brasil Carinhoso mandou esse recurso, ndo era
para reforma é para contemplar da forma que for mais viadvel, que propicie um
melhor ambiente pode ser para comprar brinquedos, livros entre outras coisa que
melhorem o ambiente fica a vontade pra vocé gerenciar esse valor. A gente tinha os
dois turnos na creche, s6 que as maes quase todas eram donas de casa preferiam
matricular os filhos pela manha, entdo as turmas da manha ficavam muito cheias a
gente tinha turmas com quarenta e sete alunos e a tarde a gente tinha turma com sete
alunos, ai ficar com trés professores por que sempre que tinha muita gente tinha que
colocar o professor auxiliar entdo faziamos a divisdo por turma, pois ndo sabiamos a
quantidade de alunos ainda, tinhamos os dois turnos, mas quando fomos colocar no
papel as despesas vimos que era muito custo manter o turnos vespertino se a
quantidade de alunos era minima, preferimos com este recurso do Brasil Carinhoso
fazer trés salas novas para poder absorver estes alunos da parte da tarde ja que tinha
vindo este recurso, temos hoje as seis turmas que antes funcionavam trés pela manha
e trés pela tarde, e hoje estdo todas funcionando pela manha, nos ja passamos até da
quantidade do ProInfancia. (Fonte; entrevista; Data; 27/03/14)

Diante de tal realidade, entendemos que, embora j& tenha havido uma expansdo na
oferta de unidades construidas pelo Prolnfancia, ainda esta distante das metas propostas pela
Lei de Diretrizes e Bases e referendadas no Plano Nacional de Educagdo. Sentimos urgéncia,
em envolver os profissionais da educagdo infantil do municipio, na concretizacdo dessa
politica, bem como, discutir as dificuldades que estdo enfrentando na elaboragdo dos textos
das politicas locais. Uma vez que verificamos na analise da proposta pedagdgica que a
opinido dos sujeitos envolvidos na educacéo infantil ndo ecoam no documento.

Quanto aos Documentos Municipais, Rafael Godeiro construiu um Plano Municipal de
Educacdo que contempla a Educacgdo Infantil e demais niveis de ensino. Nele a Creche possui
uma Proposta Pedagdgica que esta pautada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB 9.394/96, a Constituicdo Brasileira/88, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente/90 e o disposto no RCNEI/98. De acordo com a Proposta, a metodologia de
ensino da Creche Municipal Prof2 Luzia de Paiva Medeiros diz estda baseada no

“Construtivismo”, ou seja, o objetivo é:

Levar a crianga a explorar e descobrir todas as possibilidades do seu corpo, dos
objetivos, das relagGes, do espaco e através disso, desenvolver a sua capacidade de
observar, descobrir e pensar e transformar. (Proposta Pedagdgica, 2009, p. 12)

O Plano Municipal de Educacdo apresenta como objetivos e metas incorporar a

politica Municipal de Educacdo Infantil as seguintes propostas:
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1)Grupos de estudos nas instituicdes escolares; 2)Cursos de especializagdo e
aperfeicoamentos para educadores infantis, bem como de relagbes humanas;
3)Analisar e divulgar a proposta pedagdgica para a Educacédo Infantil no municipio;
4)Garantir a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na educacdo infantil, nos
estabelecimentos pulblicos e conveniados, através da colaboracdo financeira da
Unido e dos Estados; 5)Desenvolvimento de atividades que possibilitem a
educacdo sobre patriménio cultural; 6) Criar Fundo Municipal para a educacédo e
desenvolvimento infantil; 7)Promover a inclusdo e permanéncia da crianca portadora
de necessidades especiais, adequando a estrutura fisica as suas necessidades;
8)Adequacdo as caracteristicas das criangas especiais; 9)Valorizagdo dos
profissionais da Educacdo Infantil; 10) Ampliar o atendimento de escola infantis,
baseado no censo escolar, buscando a uni- versalizagdo do atendimento integral e
integrado; 11)Valorizacdo dos profissionais da educagdo infantil. (Fonte: Plano
Municipal de Educacdo, p. 13)

Ao analisarmos o documento, percebemos que 0 mesmo foi elaborado com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, pois asseguram a Educacdo infantil como o lugar de
primeira etapa da Educacdo Basica. Além disso, estabelece as bases da personalidade humana,
da inteligéncia, da vida emocional e da socializacdo e ainda enfatizam que as primeiras
experiéncias de vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa.

O dados da pesquisa nos trouxeram resultados importantes para a compreensao da
producdo de textos politicos dos municipios em analise. Por exemplo, no Plano Municipal de
Educacdo do municipio de Rafael Godeiro/RN, percebemos a predominancia do documento
macro da educacdo infantil, as Diretrizes Curriculares Nacionais. J&, quando indagada sobre a
reverberacao das politicas na préatica das professoras a Secretaria diz que:

Os professores absorvem poucas mudancas infelizmente, os mais antigos eles ndo
aceitam nada do novo, eu sempre digo gente um olhar novo vocé langar um olhar
Novo para sua casa, para 0 Seu quarto, para as suas coisas mudar, eu coloco sempre
coisas bem praticas pra ver se eles percebem isso, vocé de repente gosta de preto
mais percebe que o verde fica muito mais interessante, mas néo, eles ainda tem esse
medo do novo. Eu sempre fico falando, por exemplo hoje as criancas elas sdo
dotadas, ndo é nem dotada, elas vivem em um meio que elas tem acesso a tudo, vocé
ver as criangas de trés anos com tablet, vocé ver o professor que ndo tem nem
contato com o computador, mas ndo tem porque ndo quer, ndo tem e-mail, um e-
mail institucional tudo bem mas um e-mail préprio é imprescindivel que cada
professor tenha e que ele mesmo tenha acesso para que ele possa ver o que é
enviado, vocé tem que ter isso, a gente tem esse quadro de professores que sdo
chamados efetivos eles tem muita rejeicdo em tudo. (Fonte; entrevista; Data;
27/03/14)

Diante da fala da secretaria, apontamos para alguns sentidos que poderdo ser
desprendidos. Sobre aos textos das politicas, sera que os professores tém acesso tanto as
politicas a nivel nacional, como as municipais? Ha féruns de discussdes sobre o impacto

dessas politicas em suas praticas? Podemos ainda ressaltar que é a democracia que da sentido,



112

significado maior a uma legislagcdo. Discordamos com a culpabilidade centralizada apenas nas
professoras sobre o “novo”, enfatizada na fala da secretaria.
Nesse sentido, seguimos Mainardes (2007, p. 113) quando diz que se houvesse uma

partilha maior das politicas com aqueles que trabalham nas unidades escolares:

Além de implementar politicas, a participacdo e o envolvimento deles poderia
contribuir para o desenvolvimento de maior autonomia, lideranga, maior capacidade
de argumentacdo e de compreensdo critica das propostas de mudanca educacional.

No que diz respeito ao espaco, a proposta pedagdgica do municipio o menciona apenas

na metodologia quando diz que:

Obijetiva levar a crianca a descobrir suas potencialidades, nas relagdes com o outro,
COM 0 Seu Corpo com o espago, para entdo criar mecanismo onde possa desenvolver-
se como ser capaz de observar, descobrir e transformar. (Proposta Pedagdgica da
Educacéo infantil do Municipio de Rafael Godeiro, p. 4).

Mesmo a apresentacdo da proposta enfatizando ser pautada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Referencial Curricular Nacional de
Educagéo Infantil, percebemos a auséncia de uma discusséo sobre o uso do espago infantil.
Talvez isso se justifique pela lacuna deixada na proposta em ndo referendar as politicas
contemporaneas que discutem o espago adequado para a crianca, tais sejam: Parametros
Bésicos de Infraestrutura/06 e demais ja elencadas inicialmente nesse trabalho.

Quanto ao municipio de Umarizal, o mesmo ndo possui nenhum documento
municipal que contemple a educacdo infantil, nem mesmo possui unidade construida pelo

ProlInfancia. Sobre essa situacdo, a secretaria enfatiza:

N&o tem de jeito nenhum, aqui ndo tem a proposta hem da secretaria, que € um
desejo meu e da coordenacdo pedagdgica comegar a me preocupar com essas coisas,
o centro rural, a gente arrumou, inclusive um dia vem uma equipe de Natal e ficaram
muito satisfeitos com o que foi construido no projeto de centro, por que nas creches
ainda é muito aquela atividade mecénica, de xerocar, o consumo de papel.
(Entrevista: 27/03/14)

A situacdo do municipio de Umarizal contrapde-se as metas do Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2001 e 2014) quando diz que todos 0s municipios deverdo, no prazo de
dois anos, ter definido uma politica para a Educacdo Infantil, com base nas diretrizes
nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares

(item 8) e, no prazo de trés anos (BRASIL 2001), todas as unidades de Educagédo Infantil
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deveréo té-los formulado, com a participacdo dos profissionais de educacéo nele envolvidos
(item 9). Destacamos que 0 novo PNE/2014 ja foi aprovado e o municipio ainda ndo elaborou
nenhum documento para a infancia, de maneira que contemple as peculiaridades da crianca
umarizalense.

Ao ser questionada sobre como os professores, diretores, coordenadores, interpretam o
texto das politicas publicas de Educacdo Infantil, a secretéria de educacdo de Umarizal diz:

Uma coisa quando fala da leitura é dificil, e a gente sabe que a maioria dos
problemas eles sdo realmente pedagdgicos, vocé sabe que no municipio ndo estou
criticando ninguém mas quem S&0 as pessoas que vao orientar, quem Ss30 0S
professores planejadores, é um colega que esta hoje na sala de aula e sai amanha
para ser orientador e ele faz tudo na escola menos o trabalho pedagégico, sem contar
que a falta de credibilidade dos colegas, por que dizem estava em uma sala de aula e
agora esta igual comigo. (Entrevista: 27/03/14)

A fala da Secretaria denuncia a auséncia de producdo de textos politicos para a
infancia, pelos sujeitos desse nivel de ensino. Percebemos no seu posicionamento, que ela
foge do foco da questdo e ainda culpa a incredibilidade do coordenador pedagogico perante
seus pares, por ter experiéncia docente. Este fato, a nosso ver, € um ponto positivo, porque
guem vivencia o cotidiano da sala de aula pode trazer contribuigcdes significativas da sua
experiéncia com criangas para compartilhar com seus pares nos encontros/planejamentos.

O contexto da producdo de texto da politica oficial ganha visibilidade via andlise
documental pela total auséncia dos mesmos, tornou-se impossivel analisar esse contexto no
municipio de Umarizal/RN. Nesse estudo o termo oficial refere-se a producdo cuja autoria é
assumida pelas instancias governamentais, tais como 0rgdos ou representantes da
administracdo municipal. O que ainda ndo ocorreu neste municipio.

Sobre o municipio de Olho D’agua do Borges, Unico municipio entre os pesquisados
que possui uma creche construida pelo Prolnfancia, 16cus da nossa intervencdo e que constitui
o “contexto da pratica” na perspectiva do ciclo politico de Ball, em entrevista, a secretaria de

educacdo assim se colocou sobre o contexto de producdo do Prolnfancia.

A politica mais importante foi a operacionalizagdo do espaco que é o Prolnfancia
para a estrutura da creche, promovendo um espaco adequado para que essas criangas
possam vivenciar um ensino de qualidade nessa fase que é a mais interessante da
crianga. (Entrevista: 31/03/14)

O posicionamento da Secretaria de Olho D’4gua do Borges corrobora com o que

defendemos desde o inicio da pesquisa — 0 entendimento de que a organizacao espacial das
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salas das instituicOes de educacdo infantil ndo funciona apenas como um “pano de fundo”,
mas € parte integrante e parceiro pedagogico das professoras.
Questionamos a Secretaria se diante das politicas nacionais de educacao infantil, tem

havido mudancas na pratica das professoras de educacao infantil. A mesma elucidou:

Com certeza, claro que no6s temos resisténcia, mas na verdade melhorou bastante
depois da LDB quando a educagdo infantil comecou a fazer parte da educacdo
basica, claro que a gente tem resisténcia a evolugdo, mas ja mudou completamente,
sO essa estrutura que nos recebemos aqui foi muito bacana, muito interessante, isso
vai nos ajudar bastante, em relacdo a melhoria da infraestrutura e da aprendizagem
das criancas.(Entrevista: 31/03/14)

Sobre a Proposta Pedagogica, disse a Secretaria:

O municipio tem sim, que serd atualizada agora depois do Proinfancia, de acordo
com os documentos legais do MEC, ela vai ser atualizado, pois estdo chegando
novos documentos, diretrizes, os professores ja estdo fazendo algumas leituras, esta
na creche para que os professores possam fazer uma leitura nos textos sobre o
espaco, dos padrGes de qualidade, das diretrizes, para organizar o seu proprio
curriculo.(Entrevista: 31/03/14)

Ao analisarmos a Proposta Pedagogica de Olho D’agua, constatamos o que foi dito
pela secretaria na entrevista, a proposta ainda ndo foi atualizada depois do funcionamento da
Unidade construida pelo ProInfancia. Ainda esté estruturada na versao anterior do espago que
segundo a Secretaria “ndo era adequado para as criangas”. E preciso que esclaregamos que o
ano da construcdo dos dados da pesquisa — 2014 — foi o primeiro ano de funcionamento da
creche construida pelo Prolnfancia, sendo a proposta datada de 2009.

Mesmo assim, a proposta esta pautada nas principais politicas que respeitam o direito
a infancia, tais sejam: Lei de Diretrizes e Base, Referencial Curricular Nacional para
Educacao Infantil, Diretrizes Curriculares Nacionais e Parametros Nacionais de Infraestrutura
para Instituicdes de Educacdo Infantil.

Sobre a organizacdo espacial, foco de analise do nosso estudo, o0 documento municipal

explicita:

A organizagdo espacial é um dos aspectos que favorece ou dificulta as interacées,
uma vez que influencia 0 modo de pensar ou se comportar, principalmente em
ambientes infantis coletivos, nos quais a crianga € sujeito de conhecimento. Para
tanto, os locais devem ser disponibilizados de modo que contemplem diversas
possibilidades, dando oportunidade a crianca para explorar, descobrir, agir,
selecionar objetos e areas para a realizacdo de atividades em um espago-tempo que é
parte integrante da acdo pedagdgica. (Proposta Pedagdgica, 2009, p. 13)
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No documento, ha indicagdo de como os ambientes podem ser organizados para
estruturar os espacos destinados as criancas pequenas. O mesmo sintetiza uma proposta de
organizacdo espacial para a educacgdo infantil, destacando os recursos materiais necessarios e
0s aspectos infantis desenvolvidos. O texto presente nessa indicacao esta em consonancia com
0 apresentado nos textos do RCNEI (BRASIL, 1999) e nos Pardmetros Nacionais de
Infraestrutura para Institui¢des de Educacéo Infantil (BRASIL, 2006).

Como ja explicitamos, os demais municipios, ndo contemplam o Prolnfancia em suas
propostas, e 0 municipio de Umarizal ndo possui nenhum documento direcionado a infancia.

Em sintese, podemos dizer que o Prolnfancia tem como objetivo prestar assisténcia
financeira suplementar aos municipios, considerada pelo MEC como indispensavel a melhoria
da qualidade da Educacdo. O funcionamento do programa até o presente momento ja
impactou no municipio beneficiado, contudo, a demanda reprimida existente nos municipios
analisados, demonstra que serd preciso ampliar a construcdo de mais unidades e oferta de
vagas pelos municipios e com auxilio da Unido, de modo a dar conta do atendimento a toda
populacdo na faixa etaria de zero a cinco anos.

Ainda se for considerado como real os dados apontados para o déficit de escola para
0s municipios da amostra estudada que soma um total de cinco, exceto Natal, até 0 momento
da conclusdo dos dados da pesquisa, somente um deles estd com obra construida e em
funcionamento. Portanto, mesmo reconhecendo que o Prolnfancia possa representar uma real
possibilidade de ampliacdo da oferta de vagas e espa¢o de qualidade para a educacédo infantil
em municipios brasileiros, serd necessario um aporte de recursos significativos de modo a
ampliar o espectro desse programa.

Diante dos enunciados das entrevistadas, sobre o contexto da produgéo dos textos nos
municipios em analise, entendemos que a fala assume papel central e através dela, os
significados podem ser partilhados, uma vez que ndo ha palavras que ndo estejam carregadas

de significacdo. De acordo com Vygotsky (1998, p. 47):

O significado pertence ndo s6 ao dominio do pensamento mas ao dominio da fala...
Uma palavra sem significado ja ndo pertence ao dominio da fala. O significado da
palavra é fala ou pensamento? E ambos ao mesmo tempo; ¢ uma unidade de
pensamento verbal... Nosso método deve basear-se na andlise do aspecto
significativo da fala: deve ser um método para se estudar o significado verbal.

Entender as falas das interlocutoras e seus significados requer mais do que uma analise
puramente semantica, necessita-se remontar as condi¢fes, 0s cenarios e contextos de sua

producdo. Ela ndo é, simplesmente, uma maneira estanque e direta de informar algo. No
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dialogo e na critica associados a uma visdo “polifonica” das praticas sociais, torna-se possivel
uma reflexdo sobre as falas e seus significados contextualizados.

Nas falas das interlocutoras, atraves das entrevistas, percebemos uma diversidade de
fatores que contribuem para que aconteca ou ndo, a producdo das politicas locais sobre o
espaco com base nas nacionais. A apresentacdo das conquistas legais permite dimensionar a
complexidade e os inumeros desafios que se apresentam para a implementagdo e
ressignificacdo das politicas sobre o espago voltadas para a crianga de zero a cinco anos nos
municipios pesquisados. Percebemos com base nas colocacdes das entrevistadas que essas
politicas poderiam ser desenvolvidas com maior participacdo dos profissionais que atuam nas
escolas da primeira infancia, e assim pudesse servir como ponto de partida para a producédo de
mudancas e melhorias nas politicas locais, pois até aqui, as mesmas nao se sentem co-autoras

das politicas.

3.4 Aspectos do contexto da pratica

O contexto da pratica € onde a politica é interpretada e recriada, onde acontece 0s
“efeitos e consequéncias”’, momento em que a politica original sofre “mudancas e

transformagdes”.

os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os textos politicos
como leitores ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias, valores e
propdsitos [...]. Politicas serfo interpretadas diferentemente uma vez que as
historias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos. A questio é que
0s autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos.
Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal
entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disto, interpretacdo é uma
questdo de disputa. InterpretacBes diferentes serdo contestadas, uma vez que se
relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara,
embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes. (BOWE et
al., 1992, p. 22).

Com base nessa abordagem, as professoras que atuam no contexto da préatica, na
creche pesquisada, ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, elas vém com
suas historias, experiéncias, valores e propdsitos. As politicas serdo interpretadas
diferentemente por cada um, uma vez que as historias, experiéncias, valores, propositos e
interesses sao diversos, ha producdo de sentidos.

Nesta pesquisa, 0 contexto da Pratica esta representado pela creche construida pelo
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Prolnfancia, no municipio de Olho D’agua do Borges/RN, através da Intervencao realizada.

Para conhecer as ressignificacOes que esse contexto possibilita a releitura da politica
original, foi necessario compreender quem sdo 0S seus participantes, para que publico a
politica foi implementada e em que medida a sua execucdo materializa uma politica publica
de colaboracdo entre a Unido e municipios que amplia efetivamente a organizacdo do
ambiente fisico para a crianca pequena. Para isso, foram ouvidas a Secretéria de Educacdo
local e as professoras do bercario da instituicdo pesquisada, através de encontros tematicos e
entrevistas, além de observacao participante e intervencéo na sala do bercario.

Nesse sentido, entendemos o Prolnfancia considerando seus multiplos participantes
dentro de um processo historico, cultural e dialdgico. O seu entorno é estudado como
produtos de multiplas vozes, que envolvem negociacdes, disputas, acordos, tenses e
intencdes em seus mais variados niveis.

Voltando a epigrafe inicial, o pensamento de Rubem Alves, entendemos que as
mudancas/transformacdes das politicas devem acontecer diante da realidade e peculiaridade
de cada municipio e regido. E preciso superar a visdo prescritiva de politica e valorizar a
capacidade e a criatividade dos seus usuarios; pois, uma significativa possibilidade de
elaboracdo das politicas locais, sera através das “longas e silenciosas metamorfoses”
desenvolvidas através da politica como ciclo.

Nesta secdo, optamos em apresentar onde serd desenvolvido o “contexto da pratica”,
uma vez que, na perspectiva do ciclo de politicas, o proximo capitulo — Espaco da Educacao
Infantil: O Prolnfancia no contexto da Préatica — inicia e detalha o didlogo com os dados desse

“contexto”.
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4 ESPACO DA EDUCACAO INFANTIL: O PROINFANCIA NO CONTEXTO DA
PRATICA

O espaco fisico ndo apenas contribui para a realizagdo da educacao
infantil, mas é em si uma forma silenciosa de educar.
Frago,1995, p. 69

Do conjunto das politicas publicas analisadas com énfase no espaco, este capitulo
apresenta o impacto do Programa Federal Prolnfancia para a contribuicdo da educacdo
Infantil no municipio de Olho D’agua do Borges/RN. Na perspectiva do ciclo de politicas, o
contexto da prética € o territorio onde as politicas estdo sujeitas a interpretacfes e recriacdes.
E também onde elas produzem efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacdes significativas na forma como elas foram originalmente formuladas. Neste
estudo, 0 contexto da préatica esta circunscrito ao bercario da creche, construida com verba
federal — ProInfancia — no municipio de Olho D’agua do Borges-RN.

A escolha pelo Unico bercario da creche deu-se pela adesdo voluntaria das duas
professoras e, ao mesmo tempo, provocada pela necessidade apontada pela Secretéria de
Educacéo, quando elucidou que “o bergario funcionar esse ano sera um desafio, pois é nossa
primeira experiéncia com essa faixa etéria, entdo uma pesquisa/intervencdo iria contribuir
bastante”. (Fonte: Entrevista, data: 31/03/14).

Entendemos que 0s sujeitos desse contexto ndo sdao meros receptores dos textos das
politicas, mas tém um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretacdo das propostas
neles representadas. Assim, o que eles pensam e aquilo em que acreditam tém implicacfes no
processo de implementacdo das politicas (MAINARDES, 2007). Convencidas dessa
perspectiva, fomos ao encontro da palavra e das praticas daqueles que vivenciam a politica
aqui investigada, representados pela Secretéaria de Educacdo do municipio e a diretora e pelas
duas professoras do bercario da referida creche.

Como ja dissemos, dos municipios participantes do inicio da pesquisa, apenas Olho
D’agua do Borges-RN possui uma unidade construida pelo Prolnfancia. Compreendemos que
em uma situacdo de pesquisa ndo é possivel isolar o fendbmeno das interinfluéncias que o
constituem, por isso, dialogando com a abordagem do ciclo de politicas e estudiosos da

educacdo infantil, primeiramente, apresentamos neste capitulo, o contexto historico,
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geogréfico, demogréfico e cultural do municipio. Depois, discutimos o contexto da educacéo,
dando maior énfase a situacdo da Educacdo Infantil, até chegar a edificacdo da unidade em

estudo.

4.1 Contexto historico, geografico, demogréfico, politico e cultural de Olho D’agua do
Borges — RN

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa para o doutorado e, de forma especial, na
realizacdo das visitas a0 municipio de Olho D’agua do Borges/RN, buscamos compreender o
processo de implementacdo da unidade do Proinfancia. Nesse sentido, o estudo implicou
aproximagfes com o municipio no objetivo de compreender os multiplos fatores relacionados
aos processos de constituicdo da historia da Educacdo Infantil e, em especial, da unidade
construida pelo Proinfancia.

A pesquisa teve a intencdo de colocar em analise 0 jogo de interesses que se faz
presente no campo das politicas e das praticas do cotidiano institucional. Com esse
direcionamento, estudamos as interacfes e 0s processos educativos das professoras e dos
bebés com os espacos construidos. Esse modo de investigacdo pode desencadear a cria¢do de
novas préaticas, pois, segundo Rocha e Aguiar (2004, p. 72), “ndo ha o que ser revelado,
descoberto ou interpretado, mas criado”.

Por entendermos que a Educacdo Infantil reune distintas informacdes, varias
tematicas, diversas abordagem e inimeros interlocutores, focalizamos as vozes sobre a
implementacdo do Prolnfancia em Olho D’agua do Borges/RN sustentados no referencial
bakhtiniano. Esse referencial assinala que, nas pautas de que tomamos parte, entramos numa
cadeia dial6gica em que muito ja foi dito e muito ainda se pode dizer, de modo que ndo somos
a primeira palavra nesse tema e, obviamente, ndo teremos a palavra final. Compomos, com
nossos temas de interesse, o dialogo da existéncia humana (BAKHTIN, 1992, 1997, 2010).

A seguir, apresentaremos um breve histérico do municipio, os aspectos territoriais e
demogréficos e o sistema de educacgéo e cultura, exatamente para conhecer a dimenséo socio-
historica em que as copesquisadoras atuam como docente.

O desenvolvimento dos individuos esta vinculado as interagdes que se processam entre
eles e a sociedade, a cultura, isto é, o que constitui sua histéria de vida e propicia o

desenvolvimento das fungdes mentais superiores Vygotsky (2007). Nesse sentido, 0s
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contextos de vida dos sujeitos sdo elementos constitutivos e condicionantes das interagoes
sociais e, consequentemente, as condigdes e possibilidades de aprendizagens e, por
conseguinte, de desenvolvimento, nas diferentes etapas e esferas da vida. Com base nas
consideracGes do autor, atestamos ser importante enfatizar o contexto socio-historico das
copesquisadoras.

O municipio de Olho D’agua do Borges/RN estd descrito no Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente?®, como localizado na regido do semiarido
nordestino, com clima semiarido e temperatura médias anuais de 360°, média 27°, e minima
de 21°. CompGe a mesorregido médio oeste potiguar (Figura 5). Limita-se, ao norte, com o
municipio de Caraiubas/RN e Apodi/RN, ao sul, com Rafael Godeiro/RN, ao leste, com
Patu/RN e Caralbas/RN e, ao oeste, com Umarizal/RN. Esta localizada a 321 km da capital e
possui area de 141/170 km2 equivalente a 0,28° da superficie estatal, com densidade
demografica de 30,47 por HB/km2 e altitude da sede de 160m. Possui uma populacdo de
4.295 habitantes®*. Deste n(imero de habitantes, 228 sdo criancas com idade de 0 a 5 anos.

Figura 5 - Mapa do Rio Grande do Norte.
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Fonte: www.google.com.br/seach?q=IBGE Acesso em 16/08/15

O registro de fixacdo dos primeiros moradores nos arredores do municipio ocorreu nas
terras de Domingos Borges de Abreu, no ano de 1703. A partir dessa propriedade rural,

2 http://www.idema.rn.gov.br/

24 Fonte: IBGE/2014
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situada as margens do riacho Olho D’agua, surgiu o povoado denominado naturalmente Olho
D’agua do Borges/RN, numa referéncia direta ao riacho que banha as terras da regido e ao
morador pioneiro da localidade.

Em 1840, a povoacdo estava em processo de organizacdo, com a antiga propriedade,
sendo ampliada e cultivada pelos herdeiros. Foi concluida a Capela de Nossa Senhora da
Conceicdo® em 02 de novembro daquele ano, mais um marco relevante para o
desenvolvimento do territorio. Nos anos 1938, através do decreto de n° 603 de 31 de outubro
de 1938, o distrito de Olho D’agua do Borges foi criado, naquele momento, vinculado ao
municipio de Patu/RN.

Pela lei estadual n® 912, de 24 de novembro de 1953, o distrito de Olho D’agua do
Borges foi transferido do municipio de Patu para o de Almino Afonso. No dia 17 de
dezembro de 1963, pela lei de n° 2.998, Olho D’a4gua do Borges teve seu territdrio
desmembrado de Almino Afonso/RN, tornando-se um dos municipios do Rio Grande do
Norte (Fonte: IBGE®).

As principais atividades econdmicas desse lugar sdo comuns & maioria dos municipios
do interior do sertdo nordestino e giram em torno da agricultura, comércio e trabalhos
publicos municipais e estaduais. Nos aspectos culturais, destacam-se a festa do S&o Jodo no
més de junho, caracterizada por quadrilhas, quermesses e o tradicional ritmo do forrd. Além
disso, a cidade possui varios sanfoneiros que fazem sucesso nacionalmente, aspectos que no
periodo junino, fazem o municipio destacar-se na regido. Outra festa de destaque é a alusiva a
emancipacdo politica da cidade, o tradicional “20 de setembro”, nesse dia acontece o desfile
civico, apresentacdes culturais, coroando com grande festa dancante na praca dos festejos da
cidade. Como toda cidade interiorana, a festa da padroeira — Nossa Senhora da Conceicéo — é
0 momento em que a populacao catélica se reune espiritualmente e também confraternizam-se
nas quermesses, novenas, missas e leildes. O municipio possui trés pracas, um hospital, dois
Centros de saude, uma Igreja Catolica, uma Igreja Ortodoxa, cinco Igrejas Evangélica, duas
escolas municipais, uma escola de educacdo infantil, uma escola estadual e uma escola
privada.

Como disse 0 poeta?’, “navegar é preciso, viver ndo é preciso”. Assim, adentramos nos

mares da investigacdo no municipio, precisamente na Escola de Educagdo Infantil, espago

% padroeira da Igreja Catélica
% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: http://www.cidades.ibge.gov.br

2T pessoa, Fernando. Poemas de Fernando Pessoa.
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onde as copesquisadoras desenvolvem suas praticas docentes. Vygotsky (2007) sinaliza que o
ser humano é um agente “inter-ativo” na criagdo de seu contexto cultural, a0 mesmo tempo
em que é por ele constituido. A singularidade de cada sujeito € resultante de um processo de
desenvolvimento profundamente enraizado nas ligacGes entre historia individual e historia
social.

Assim, de acordo com 0s pressupostos desse autor, enfatizamos a importancia de
destacar o contexto do municipio pesquisado, como espago onde se processam praticas culturais
contingenciadas pelas condigdes socioculturais e historicas em que ele se realiza, condigdes estas
que produzem sentidos que circulam e marcam as praticas e 0s sujeitos da pesquisa: a formacéo;
as praticas pedagogicas; as leis que regem as a¢des (re)definindo funcdes e finalidades do espaco
para a crianga.

A seguir, passaremos a caracterizar o contexto da educacdo do municipio.

4.2 Contexto da educacio de Olho D’agua do Borges/RN

A Secretaria Municipal de Educacdo-SMEC foi criada pela Lei n° 221, de 08 de marco
de 1993, na gestdo do Prefeito Jose Haroldo Queiroga de Morais, constituindo-se érgdo gestor
do Sistema Municipal de Ensino, este criado pela lei municipal n® 321, em 17 de marco de
2003. De acordo com as bases legais que norteiam a Educacdo Nacional — Lei de n® 9394/96
de Diretrizes e Bases da Educacdo, passou a ser denominado Sistema Municipal de Ensino de
Olho D’Agua do Borges/RN — SME. Integram este sistema: Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e dos Desportos, Conselho Municipal de Educagédo, Plano Municipal de
Educacdo, Normas complementares, as instituicdes do Ensino Fundamental e de Educacéo
Infantil, criados e mantidos pelo o poder publico municipal, e as instituicbes de Educacao
Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada®.

Em consequéncia da LDB/96 e do FUNDEF/98, entre 1997 e 2000, ocorreu
redistribuicdo e responsabilidade entre estados e municipios pela oferta da educacao bésica.
As matriculas na primeira e segunda etapa da educacdo bésica passaram por acentuada
reducdo nas redes estaduais e significativa aplicagdo nas municipais, crescendo, assim, a

participacao das redes municipais na oferta do ensino fundamental.

Fonte: Dados do Plano Municipal de Educagdo e organizados pela autora.
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De acordo com a Secretéria de Educacédo, “A partir de 2000, a Secretaria Municipal da
Educacdo assumiu o compromisso com a formacdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério, com énfase para a qualidade do processo ensino aprendizagem”. (Fonte:
Entrevista, data: 31/03/14)

Apesar da obviedade da fala da secretaria, percebemos sua preocupacdo com a
formacdo docente dos professores do municipio. Consideramos como aspecto positivo, uma
vez que a formacdo ndo se encerra com a graduagcdo, mas como um processo longo e
complexo que exige tanto a ressignificacdo do que é construido atraves da formacéo inicial,
como também, através da apropriacdo de novos saberes adquiridos pela experiéncia. Uma
formagao “que enfrente questdes de classe social, de acesso ao conhecimento por parte dos
adultos; que discuta com eles a sua responsabilidade perante as criangcas e 0s preconceitos
expressos contra criancas, toda vez que a alteridade delas néo é levada em conta” (KRAMER,
2009, p. 218).

Em 2001, foi instituido o Plano Nacional da Educacdo PNE/O1, através da Lei n°
10.172, de 09/01/ 2001. Neste ano, 0s municipios passaram a assumir a responsabilidade de
seus Planos Decenais da Educacdo a partir de uma metodologia e estratégias que assegurasse
ampla participacdo de todos os segmentos representativos da area educacional. Segundo a
Secretéria, foi diante desse pressuposto que o Plano Municipal de Educacdo (PME) do
municipio de olho D’4gua do Borges/RN foi elaborado, com vigéncia de 2003 a 2013, tendo
como referéncia legal, a Constituicdo Federal, LDB/96, PNE/01 e a Lei de n°® 321 de
17/03/2003, que criou o sistema municipal de ensino.

Com relagdo ao PME, enfatiza:

Temos o Plano municipal de educagdo, nés temos um sistema proprio que com ele
temos autonomia para todas as decisdes tomadas no ano, para as nossas politicas
publicas dentro do municipio, vocé criando um sistema, 0 municipio ja tem uma
autonomia, um sistema proprio com plano municipal de educacdo, com conselho
municipal também da educacdo, e as decisdes sdo tomadas através do conselho.
(Fonte: Entrevista, Data: 31/03/14)

Considerando que o PNE (2001-2010) foi 0 documento que influenciou a elaboragéo
do PME do municipio, reafirmamos que o documento estabeleceu metas para a educagdo
infantil, aprovado em atendimento ao artigo 214 da Constituicdo Federal. O PNE fixou em
50% a meta de atendimento das criancas de zero a trés anos (creche) e 80% para as criancas

de quatro a seis anos (pré-escola) até 2011.

2 VVivemos desde 26/06/2014 um novo Plano Nacional de Educagdo, com vigéncia até 2024.
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O PME tem como diretrizes a:

Implementacdo de uma politica pablica direcionada com exclusividade para a
educacdo infantil, que garanta o acesso, permanéncia e o desenvolvimento integral
da crianca, considerando a ineréncia do educar, cuidar e o brincar; com todas as
acdes compartilhada com a familia e a comunidade (2003, p. 14)

O documento deixa claro, na sua elaboracéo, que é intencédo da secretaria municipal de
educacdo resolver a questdo da universalizagdo para atendimento desse nivel de ensino,
implementando politicas pablicas voltadas para as suas peculiaridades e nestas a garantia de

espacos adequados para tal, além do acesso e permanéncia das criancas.

4.2.1 Diagn6stico da demanda escolar

A demanda escolar do municipio de Olho D’agua do Borges é composta pelos
seguintes nimeros de alunos matriculados®: Educacdo Infantil -143 criancas (para as 228
criancas entre 0 a 5 anos existentes no minicipio); Ensino Fundamental - 222 na primeira
etapa (1° ao 5° ano) e 200 na segunda etapa (6° ao 9° ano); Educacéo de Jovens e Adultos/EJA
— 30 e Ensino Médio - 137. As criancas sdo provenientes da zona rural e urbana, com
peculiaridades: filhos de agricultores, funcionarios puablicos, comerciantes e trabalhadores
informais, sendo a maioria de classe econdémica, menos favorecidas.

Quanto ao numero de estabelecimentos por dependéncia, nivel e modalidade de

ensino, podemos sintetizar no quadro abaixo:

Quadro 3 - Numeros de Estabelecimento de Ensino por Dependéncia Administrativa, segundo
o Nivel e a Modalidade de Ensino — 2014

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ENSINO MINISTRADO MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA
EDUCAGAO INFANTIL 01 - 01
ENSINO FUNDAMENTAL I E 11 01 01 -
ENSINO FUNDAMENTAL | 02 02 01
EDUCACAO DE JOVENS E 01 o1 i

ADULTOS

TOTAL 06 04 02

Fonte: Indicadores de diagndstico dos municipios pesquisados — Confira no apéndice 8

% Fonte: Indicadores de diagnéstico dos municipios pesquisados — Confira no apéndice 8
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De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei de n° 9394/96,
é de competéncia da Secretaria Municipal da Educacdo gerenciar toda a educa¢do municipal
conforme os niveis de ensino que Ihes compete: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e as
Modalidades de Educacdo Especial e Educacdo de jovens e Adultos®, como também
assegurar a Valorizagdo do Magistério e Profissionais da Educagéo.

De acordo com a secretaria de educacio, para 0 municipio de Olho D’Agua do Borges

cumprir essa determinacao legal, constitui-se num enorme desafio, pois:

Devido a insuficiéncia de recursos financeiros para o cumprimento de suas
atribuicbes, consciente dessa responsabilidade, a SMECD, vem concentrando
esforcos para assegurar os padrGes minimos de qualidade ao atendimento a esses
niveis e modalidades de ensino, tendo em vista a sua universalizagdo. Porém uma
das grandes dificuldades é que ainda ndo tivemos um concurso publico para o
professor de educacéo infantil. (Fonte: Entrevista, Data 31/03/14, grifo nosso)

Diante da preocupacdo da secretaria sobre a inexisténcia de concurso publico para
professor da Educacdo Infantil, percebemos que ela reconhece ser obrigacdo do sistema de
ensino a valorizacdo do profissional da educacdo. Tais profissionais devem ingressar no
servico publico por concurso publico de provas e titulos. E que os aprovados tém direito a
aperfeicoamento profissional continuado, piso salarial, progressdo funcional baseada na
titulacdo ou habilitacdo, periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluido carga
horéria e condicdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

De acordo com os dados da entrevista com a secretaria, o contexto de influéncia e de
producdo da politica no &mbito local podem ter contribuido para que prevalecesse a auséncia
de concurso para docente desse nivel de ensino. Assim, podemos citar como influéncia: a
concepcao de formacdo para atuar como docente na educacdo infantil; a concepcéo de crianca
e infancia que culturalmente faz com que os gestores deixem a educagéo infantil em segundo
plano. Ainda h& os interesses politicos e econdmicos, recorrentemente, apontados como as
razdes de sucessivas administracdes municipais manterem os continuos contratos provisorios
dos professores, esquivando-se, assim, de criar as condi¢cdes necessarias, para a existéncia de
um quadro de docentes efetivos no municipio.

Sobre esse aspecto, elucida a secretaria:

Infelizmente a nogdo de crianca e educacdo infantil ainda é um pouco banalizada.
No ultimo concurso embora tenhamos solicitado vagas para educador infantil, ainda
existe aquela nogdo da gestdo de que podemos contratar estagiarios. Assim, é como

31 A EJA é oferecida tanto pela rede municipal, como estadual.
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ndo precisasse haver a continuidade do professor na funcdo de educador infantil e
nos outros niveis sim (Fonte: Entrevista, Data: 31/03/14).

Disso, inferimos que o entendimento sobre os conceitos de infancia, crianca, educagéo
infantil para além do assistencialismo sdo fundamentais para a qualidade dessa etapa de
ensino. A fala da secretaria evidencia que a gestdo municipal ainda concebe o tipo de
educador para atuar com criancas, como alguém que nao necessita fazer carreira na area,
deixando na mao de estagiarios a conducgdo do cotidiano pedagdgico infantil. N&do estamos
negando a importancia da participagdo do estagirio na educagdo de criangas pequenas, porém
na condicdo de formando, num periodo de tempo determinado no curriculo, ndo havendo,
assim, a possibilidade de continuidade do trabalho. Em outras palavras, por mais que
tenhamos conquistas na educacao infantil, estas sempre possibilitam retrocessos.

A partir da multiplicidade de niveis de formacao dos profissionais de educacao infantil
e da diversidade dos contextos municipais, percebemos, no municipio pesquisado, a
coexisténcia de posicOes e nogdes contraditdrias sobre o caminho da educacdo infantil. Prova
disso é que Olho D’agua do Borges ainda ndo realizou concurso publico para esse segmento.

Assim, compreendemos que o contexto da educacdo do municipio pesquisado é um
espaco onde se processam praticas culturais influenciadas pelas condigdes politicas,
socioculturais e histdricas proprias, condicdes essas que produzem sentidos que circulam e
marcam as praticas e os sujeitos, por exemplo: as leis que regem as agdes dos sujeitos
envolvidos (re)definindo fungdes e finalidades do professor, da sua formacdo, as teorias e suas
interpretacdes, bem como, as suas proprias condi¢Bes concretas de vida.

Vygotsky (1991) nos orienta a buscar na pesquisa a compreensdo dos fendmenos
humanos em seu processo histérico e de transformacdo. Ao longo da pesquisa, é necessario
unir a descricdo a explicagdo, sair da aparéncia, do “genétipo”, para ir compreendendo
algumas causas e alguns efeitos. E compreender as relacdes entre os elementos que as
constituem focalizando o particular enguanto instancia de uma totalidade social e sempre a
partir dos sujeitos, enfim, ir a génese das questdes.

Com o objetivo de trazer os discursos construidos pelas interlocutoras da pesquisa, 0
adentrar no municipio pesquisado possibilitou instrumentos desencadeadores de discursos,
“[...] eles se constituem como diferentes estratégias criadas para possibilitar que o discurso
emerja e que o pesquisador possa interagir com ele num processo compreensivo e dialogico”
(FREITAS, 2001, p. 10). Por isso recorremos aos discursos das interlocutoras e aos

documentos municipais de Olho D’agua do Borges-RN.
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4.2.2 Situacdo da Educacdo Infantil

Como ja discutimos no capitulo 3, as politicas de educacdo infantil no Brasil foram
inauguradas por aces caritativas e filantropicas, voltadas para fins assistenciais e sanitaristas.
Em seguida, seu objetivo foi preparar a crianga para obter sucesso na etapa posterior de sua
escolarizacdo. Desde que passou a ser vista como direito da crianca e ndo apenas auxilio para
as mées trabalhadoras, a educacdo infantil vem sendo discutida em outros ambitos e
perspectivas.

O atendimento concernente a Educacdo Infantil do municipio de Olho D’agua do
Borges/RN acontece em creches e pré-escolas para as criangas de 0 a 5 anos, mantidas com
recursos do proprio municipio e atualmente pelo convenio com o Prolnfancia.

Segundo Leite,

A institucionalizacdo dessa etapa da Educacdo Basica na Rede Municipal teve seu
inicio com a regularizagdo do sistema Municipal de Ensino — SME, através da Lei
de n® 359 de 17 de margo de 2003, que estabelece no seu artigo 9°, inciso V: o Poder
Pablico Municipal é incumbido oferecer a educagdo infantil em creches e pré-
escolas de acordo com os dispositivos das leis e regulamentos em vigor. (Fonte:
Entrevista. Data: 31/03/14)

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (2010), é necessaria a
implantacdo de uma politica publica direcionada com exclusividade para a educacgdo infantil,
gue garanta o acesso, permanéncia e o desenvolvimento integral da crianca.

Dentro desse panorama, € possivel afirmar que, para 0 municipio de Olho D’agua do
Borges/RN, o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Prolnfancia) foi uma acdo indispensavel para a
ampliacdo do acesso e da qualidade na oferta de Educacdo Infantil, podendo representar,
ainda, uma politica de equidade, considerando-se a ampliacéo significativa do acesso a vaga
para grupos historicamente excluidos desse direito, como € o caso das crian¢as de 0 a 2 anos
que antes dessa politica ndo tinha acesso, nem espago adequado. Nesse contexto, o
Prolnfancia inaugura no municipio pesquisado, a educacgao de bebés.

Sobre a situacdo do atendimento a Educagdo Infantil no municipio, obtivemos os
sequintes dados® através da Secretaria de Educac¢do: Olho D’4gua do Borges possui uma

creche construida pelo Prolnfancia, que atende a um bercério, niveis | e 1l Creche — Ill e IV

%2 Fonte: Indicadores de diagnéstico dos municipios pesquisados — Confira no apéndice 8.
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Pré-escola. Com um total, assim distribuido, em cada nivel: Bercério (13 criangas); Nivel I
(27criangas); Nivel Il matutino (24 criangas) — Vespertino (15 criancas); Nivel Il matutino
(20 criangas) — Vespertino (19 criancas) e Nivel 1V matutino (19 criancas) — Vespertino (18
criancas), totalizando 155 criangas atendidas, organizadas através da idade. Deste total,

somente 30 criancgas sdo atendidas em tempo integral.

Quadro 4 - Sintese do numero de criangas atendidas na educacao infantil em Olho D’agua do
Borges —RN.

CRIANGCAS ATENDIDAS NA REDE PUBLICA

0 a 3 anos 76
4a 5 anos 79
TOTAL 155 CRIANCAS

Fonte: autora, 2014.

Os dados nos mostram que, da populacéo de 228 criancas com idade de 0 a 5 anos do
municipio, 155 estdo matriculadas na creche, ou seja, aproximadamente 65% estdo sendo
atendidas na unidade do Prolnfancia e 73 criangas ndo frequentam a Educacdo Infantil, o que
equivale a 25% do total. Segundo a Secretaria, “antes da construgdo do Prolnféancia, apenas
40% eram matriculadas” (Fonte: Entrevista, Data: 31/03/2014). Em numeros reais, isso
significa que houve um aumento de 25% de criancas atendidas ap6s o municipio ter sido
contemplado com a creche edificada pelo ProIlnféncia. A mesma ainda argumentou que “a
demanda que ndo realizou matricula é por op¢do dos pais e ndo por falta de vagas na
unidade”.

Sendo assim, entendemos que esse programa tem sido o promotor da ampliacdo do
acesso a educacdo para as criancas de até trés anos no municipio, ainda que essa expansao
seja timida. Contudo, para que se efetive o direito a educacdo infantil, ndo é suficiente
garantir a ampliacdo de vagas, mas torna-se, indispensavel, realizar acbes visando tanto a
adequacao e uso do espaco, como a realizacdo de concursos para professores de educacao
infantil e o investimento na formagao continuada dos profissionais que irdo atuar e/ou atuam
nas unidades.

Quando questionada sobre os documentos oficiais para educacdo infantil do

municipio, a Secretaria assim se posiciona:
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Temos o Plano municipal de educagdo, nés temos um sistema préprio que com ele
temos autonomia para todas as decisdes tomadas, para as nossas politicas publicas
dentro do municipio criando um sistema 0 municipio ja tem autonomia, um sistema
préprio com plano municipal de educacdo, com conselho municipal também da
educacdo, e as decisdes sdo tomadas através do conselho. As politicas Publicas sao
de grande importancia para a organizacdo e planejamento da instituicdo, pois
através delas construimos o regimento interno e a proposta Pedagdgica com o
objetivo de orientar as pratica pedagdgicas de nossa instituicdo. A nossa creche
possui uma proposta pedagdgica estruturada nas politicas publicas para a educagao
infantil, contemplando um conjunto de orientacGes que viabilizam a implantagéo de
qualidade, que possam promover e ampliar as condi¢fes necessarias ao exercicio
pleno da cidadania das criangas”. (Fonte: Entrevista, Data 31/03/14)

Na fala da Secretéria, aparecem as contribui¢des do discurso das politicas nacionais de
educacdo infantil para a construcdo do regimento interno do municipio e a elaboracdo da

proposta pedagdgica da creche. Segundo ela, participaram da elaboracdo desses documentos:

Os técnicos da secretaria, os diretores, representantes dos professores, 0s
coordenadores pedag6gicos das escolas, representante dos pais e alunos que juntos
se reuniram para que 0s documentos municipais fossem elaborados. Olha mas ainda
h& resisténcia na participacdo de todos os participantes, € como se ndo fosse tdo
importante se reunir pra elaborar, ai muitas vezes fica mesmo a cargo da secretaria
fazer os ajustes e elaborar. (Fonte: Entrevista, Data 31/03/14)

Entendemos que, no momento de elaboracdo das politicas, exista uma fixacdo de
sentidos, embora fixe momentaneamente discursos e praticas, podem se modificar e se
modificam de acordo com as demandas com as quais estdo envolvidas. Consideramos de
suma importancia, a partir da argumentacdo da Secretaria, que todos os envolvidos com a
educacdo do municipio estejam presentes no momento da elaboracéo das politicas municipais.
Percebemos que, embora a secretaria mencione que nem todos ddo a devida importancia,
porém, o fato de estarem presentes e dialogarem entre si sobre o tema, cria polissemias no
momento da elaboracdo dos documentos, 0 que pode se concretizar na luta pela legitimidade
dos contextos cultural, histérico, social e politico nos quais se encontram inseridos. O que
pode levar a (re)significacdo das politicas nacionais, produzindo novos textos e apresentando
“os principais embates € desafios que emergem no contexto da pratica e como sao enfrentados
no cotidiano da escola e da sala de aula” (MAINARDES, 2007, p. 12)

Desse contexto, apoiados em Vygotsky, parte de nosso referencial de analise,
entendemos que a constituicdo do sujeito acontece pelo outro e pela linguagem, em uma
“dimensdo semidtica”, por meio dos processos de significagdo e dos processos dialogicos,
pois a palavra é polissémica e fonte inesgotavel de novos sentidos. Por sua vez, o sentido da
palavra esta relacionado a riqueza das experiéncias sociais e historicas — “o sentido de uma

palavra é a soma de todos os fatos psicologicos que ela desperta em nossa consciéncia”
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(Vygotsky, 2001, p. 465). Nesses termos, “o sentido da palavra ¢ inesgotavel” (p. 466). O
autor nos chama a atencdo para compreendermos que a significacdo da palavra ndo se esgota
no seu significado, ela se constitui, se transforma e s6 pode ser explicada pela/na interlocucéo
nas relacdes. Vygotsky (1993) estabelece uma relacdo entre sentido e significado que nos

parece importante para compreendermos sua concepcao sobre a producgéo de sentidos:

O sentido da palavra é sempre uma formacéo dinamica, variavel e complexa que tem
varias zonas de estabilidade diferentes. O significado é apenas uma dessas zonas de
sentido, a mais estavel, coerente e precisa. A palavra adquire seu sentido em seu
contexto e, como se sabe, muda de sentido em contextos diferentes (VYGOTSKY,
1993, p. 333).

As pontuacdes acima nos ajudam a entender a producdo de sentidos como
acontecimento semantico singular, produzido nas relacBes do sujeito com seus pares e com
signos que circulam nos contextos onde se inserem. As pessoas participam, no caso 0s agentes
que elaboram as politicas do municipio de Olho D’agua do Borges/RN — o0s técnicos da
secretaria, os diretores, representantes dos professores, os coordenadores pedagdgicos das
escolas, representante dos pais e alunos —, ao longo da vida, de processos interlocutivos em
variadas instancias e, ao longo deles, vdo se constituindo na e pela linguagem. Negociam
sentidos e se apropriam de outras vozes e palavras que, de alheias, vao tornando-se proprias,
num processo de producéo coletiva, do qual participam interlocutores em interacéo, tornando-
se um processo dindmico. Por isso, muito do dito e vivido por essas pessoas estd presente na
implementacdo e ressignificacdo das politicas oficiais. Para Bakhtin (2003, p. 272), “cada
enunciado ¢ um elo na corrente complexamente organizada de outros enunciados™, 0 que se

reafirma no fato de que:

[...] a experiéncia discursiva individual de qualquer pessoa se forma e se desenvolve
em uma interagdo constante e continua com os enunciados individuais dos outros
[...] Nosso discurso, isto &, todos os nossos enunciados (inclusive as obras criadas) é
pleno de palavras dos outros, [...] essas palavras dos outros trazem consigo a sua
expressao, 0 seu tom valorativo que assimilamos, relacionamos e reacentuamos.
(BAKHTIN, 2003, p. 294-295).

Vemos, pois, de acordo com o autor, que o discurso da secretaria ¢ um “Eu”
constituido por vozes de diferentes individuos enunciadores. Por esse motivo, todo enunciado
possui uma dimensdo dupla, pois revela duas posigOes, tanto a sua como a do outro. Para
Bakhtin (2003), estas duas posi¢Oes sdo as presentes, mas ha muitas outras vozes no discurso
da secretaria. O dialogo ¢ sempre um “multidiscurso social”. Sempre ha, no enunciado, um

movimento duplo entre o eu e 0 outro, que se constituem mutuamente.
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A fala da secretdria entrelacada ao discurso das politicas nacionais significa,
potencialmente, um processo de mediacdo, em que a interlocutora compartilha conhecimentos
sobre a necessidade de um espaco para a crianca e 0 proposto pelas politicas para a
organizacdo e planejamento das instituicGes de educacdo infantil, podendo-se alcangar alguns
propositos comuns, ou seja, efeitos de sentidos. As vozes sdo produzidas a partir do que, na
visdo vygotsyana, chamamos de “niveis de mediagdo”, que incluem as atividades teoricas
(informagGes com base nos textos e documentos oficiais), atividades de producdo (Proposta
Pedagogica) e a pratica (vivéncia dos espacos). Nesse processo, hd uma rede de comunicacao
(momentos dialdgicos), isto é, atividades de media¢do que criam uma teia discursiva capaz de
criar possibilidades de producdo de sentidos de um espagco propicio para a crianca e a
Educacao Infantil.

Nosso entendimento, no que se refere a producdo de sentido sobre o Espaco Infantil
dentro do ciclo das politicas, é que as interacfes que se processam mediadas pela linguagem
operam media¢Ges que produzem enunciacdes, didlogos reveladores de sentidos, que se
tornem em novos saberes construidos — novos documentos municipais, a partir dos nacionais.
Os processos micropoliticos ganham destaque em inter-relacdo com o macro através da
reinterpretacdo, do enfrentamento e da recriacdo das politicas pelos sujeitos que a vivenciam
nos espacgos formais de educacdo infantil em sua plena vinculacdo com as questbes que
atravessam esse campo no ambito local, nacional e internacional. Essas “micropoliticas”
acabam por interferir no rumo, na configuracéo inicial das macropoliticas e vice-versa.

Ao analisarmos a parte de que trata da educacdo infantil no Plano Municipal de
Educagao (2009) de Olho D’agua do Borges/RN, destacamos, do mesmo, 0s objetivos e metas

para esse nivel de ensino:

1- Ampliar a oferta de vagas para a Educacao Infantil de 0 a 5 anos, atendendo;

- 20% da populagdo infantil de 0 a 3 anos, em até 4 anos e 60% em até 10 anos;

- 80% da populacéo infantil de 4 e 6 anos, em até 5 anos e 90%, em até 10 anos;

2- Firmar convénios e parcerias com as esferas Estaduais e Federais para a melhoria
do atendimento a essa populacéo.

3- Assegurar, com bases nas diretrizes nacionais, a incorporacdo gradativa das
creches municipais a SME.

4- Restaurar e construir centros de Educacdo Infantil adequada para o atendimento
dessa populacgdo, incluindo aos portadores de necessidades educativas especiais,
considerando.

- Ambiente adequado para o desenvolvimento das atividades, de acordo com as
diretrizes curriculares e a metodologia da educagdo infantil, incluindo o
repouso, as diferentes linguagens e as brincadeiras.

- mobiliarios, equipamentos e materiais, pedagdgicos adequados as suas faixas
etarias de ensino-aprendizagem e aos portadores de necessidades especiais.

5- Determinar a partir do terceiro ano da vigéncia deste plano, que todas as direcoes
de Instituicdo da Educacgdo Infantil possuam formagdo em nivel superior, ou esteja
cursando Licenciatura.
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6- Admitir na Educacdo Infantil, a partir da vigéncia deste plano, somente
profissionais com Licenciatura Plena ou que possuam titulagdo minima de acordo
com as Politicas Nacionais Vigentes;

7- Oferecer formacdo continuada a todos os educadores de educacéo infantil, como
mecanismo de aperfeicoamento;

8- Definir, no prazo de 5 anos da vigéncia deste plano, que todas as instituicdes de
educacdo infantil tenham elaborado seus projetos politicos pedagdgicos em processo
democratico;

9- Criar mecanismo de parcerias entre os setores de educacdo, cultura, salde e
assisténcia social por meios de projetos que garantam o atendimento global das
criancas de 0 a 6 anos, matriculadas nas instituigdes publicas de educacdo infantil;
10-Garantir alimentacdo escolar que atenda as calorias necessarias para nutricao
dessas criancas, com colaboragao financeira da UNIAO.

11-Promover a inclusdo de criancas portadoras de necessidade especiais nas
instituicGes de Educacdo Infantil, garantindo o seu desenvolvimento de acordo com
as suas necessidades educativas.

12-Implantar, nas Institui¢des Publicas de Educacdo Infantil, o atendimento integral,
de qualidade, priorizando a oferta de vagas para as criangas, cujos pais ou
responsaveis estejam inseridos no mercado de trabalho, sem condicbes de dar
assisténcia presencial a crianga;

13-Implementar acervo bibliogréfico para alunos e professores;

14-Estimular e motivar os educadores de educacdo infantil, com incentivos
financeiros por titulacdo;

(Fonte: Plano Municipal de Educacdo S/D, grifo nosso)

Com base no item 4, do Plano Municipal de Educacdo, que trata do ambiente
adequado para a educacéo infantil, observamos que o documento assegura a necessidade de
uma infraestrutura e de formas de funcionamento da instituicdo que garantam ao espaco fisico
tornar-se um ambiente que permita um bem-estar promovido pela estética, pela boa
conservacao dos materiais, pela higiene, pela seguranga e, principalmente, pela possibilidade
de as criancas, incluindo as portadoras de necessidades especiais, brincarem e interagirem.

E importante ressaltar que os espacos destinados aos agrupamentos das criancas de
diferentes faixas etarias ndo podem ser considerados salas de aula na perspectiva tradicional,
mas, sim, como espagos que sejam referéncia para cada grupo de criangas. 1sso implica pensar
que, nesse local, a proposta ndo € organiza-lo para que “aulas” acontegam, mas priorizar que
nele brincadeiras e interacGes possam ser vivenciadas pelas criancas.

Nesse sentido, compreendemos a crianga como agente de seu préprio conhecimento,
como protagonista e ativa, alguém que aprende na interacdo com o0 meio e com outras
criangas, parceiras na construgdo do conhecimento. Essa interacdo introduz a crianga no
ambiente, convidando-a a participar, a construir e a ter atitude participativa na vida que
partilha com o grupo, dai a necessidade de um espaco que possibilite esse protagonismo. Nas
observacOes iniciais da pesquisa, constatamos que 0s bebés ndo eram vistos como
protagonistas do ambiente, o espago era totalmente preparado e pensado pelos adultos, no

caso, as professoras. As primeiras nuances de participacdo das criangas, como sujeito do seu
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meio, ocorreram através das intervencOes realizadas, as quais apresentaremos a partir do
capitulo 5.

Ao pensar 0s espacos para a Educacdo Infantil, é importante diferenciar as etapas entre
creche, pré-escola e, mais ainda, o bercario, ambito do nosso estudo, uma vez que a idade das
criancas traz peculiaridades que ndo comportam em documentos legais. E preciso conceber as
varias fases das criangas ndo como etapas e contextos fixos, bem como € necessario
considerar suas culturas e peculiaridades. No contexto do bercario observado, encontramos
resquicios de um espaco pensado para criancas de faixa etaria maior, bem como “atividades”
realizadas pelas proprias professoras, desconsiderando o protagonismo dos bebés. Tais
constatacdes serdo detalhadas no proximo capitulo.

Olho D’agua do Borges/RN, tendo o seu sistema de ensino proprio, possui um Plano
de Educacdo de duracdo plurianual, que diz orientar as decisdes e as acGes de todos os
envolvidos no esforco educativo, construido com a participacao das escolas e da comunidade.
No entanto, constatamos, através da fala das educadoras do bercgario, que as mesmas
desconhecem o documento, bem como nao participaram dos momentos de discussdo.
Segundo a co-pesquisadora Jucelia: “nos da educacdo infantil ndo participamos da elaborag¢do
desse documento, mas lembro que houve uma discusséo sobre ele numa semana pedagdgica,
sei que o municipio tem”.

Portanto, ha dissonancia entre o explicito no Plano de Educacdo do Municipio e as
vozes das educadoras em estudo que enfatizam o desconhecimento do documento pelos que
fazem a educagdo infantil de Olho D’agua do Borges/RN.

Assim, na busca por definir o conceito e a organizacdo de espagos propicios as
criangas da educacdo infantil do municipio em estudo, é importante que os profissionais da
Creche possam se envolver com e na (re)elaboracdo da proposta pedagdgica, (re)construindo
significados contextualizados com as suas necessidades e particularidades. O fato de, no
municipio pesquisado, os que fazem a educacdo municipal ndo terem a oportunidade de se
reunirem para elaborar seus documentos legais ja aponta para a concretizacdo desses direitos.
No entanto, é preciso envolver, prioritariamente, as professoras da Educacdo Infantil, na
elaboracdo da Proposta Pedagodgica para esse nivel de ensino, uma vez que sdo elas, as
protagonistas na construcao dos fazeres e saberes do cotidiano da escola junto as criancas. E a
fala da secretaria denuncia que esses sujeitos ainda ndo participam desse processo.

Com relagdo ao cotidiano escolar, segundo a secretéria Leite,
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é organizado e planejado de acordo com a estruturacdo do espago- tempo, onde ha
uma sequencia de atividades planejadas em uma rotina diaria com a participacgao
ativa das criancas. Portanto diversas atividades envolvem essa jornada diaria das
criancas: a chegada a primeira refeicdo, o repouso, a higiene, as brincadeiras, os
jogos diversificados e atividades coordenadas pelo professor. (Fonte: Entrevista
Data: 31/03/13)

Entendemos que pensar a educacao infantil e numa rotina diaria para essa faixa etaria
remete-nos a uma proposta pedagogica elaborada de forma intencional, considerando as
criancas em suas diferentes etapas, de modo que as mesmas sintam-se e sejam protagonistas.
Tal proposta deve estar baseada em teorias que fundamentem o desenvolvimento infantil e
que possibilitem praticas que potencializem tal desenvolvimento. O cotidiano tem importantes
efeitos sobre a seguranca e autonomia das criangas. Acreditamos, ainda, que a disposi¢cdo das
atividades no tempo e no espaco sejam fundamentais para as criangas, considerando-se suas
necessidades biologicas, sociais e histéricas. O capitulo 5 — andlise da Intervencao — incidira,
também, sobre a rotina encontrada na creche, I6cus da pesquisa.

Os profissionais envolvidos na educacéo infantil do municipio s&o os seguintes®:

Quadro 5 - Professores da Educacdo Infantil do Municipio de Olho D’4gua do Borges

Sujeitos*® Idade Sexo Formagao Funcéo Experiénciana | Vinculo
E.l
A 39 F Pedagoga Diretora 07 anos Efetivo
B 38 F Pedagoga Coordenadora 07 meses Contratado
45 F Especialista Vice-Diretora 07 anos Efetivo
Ens. Sup.
D 30 F Professora 02 anos Contratado
Incompleto
8° Periodo )
E 48 F ) Professora 27 anos Efetivo
(Pedagogia)
F 50 F Pedagoga Professora 30 anos Efetivo
G 51 F Pedagoga Professora 32 anos Efetivo
Ens. Sup. )
H 50 F Professora 32 anos Efetivo
Incompleto
| 32 F Pedagoga Professora 03 anos Contratado
J 50 F Pedagoga Professora 27 anos Efetivo

Fonte: autora, 2014.

% Fonte: Indicadores de diagnéstico dos municipios pesquisados — Confira no apéndice 8.

% para preservacao de suas identidades, os sujeitos s&0 nomeados por letras do nosso alfabeto obedecendo &
sequéncia do alfabeto.
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Todas sdo professoras com formagdo em Pedagogia, o que nos indica inicialmente, a
escolha pela profissdo docente ou vice-versa. Outro dado que pode direcionar este resultado é
a proximidade do municipio de Olho D’agua do Borges/RN com o de Patu/RN onde fica
sediado o Campus da UERN, com vagas anuais para 0 curso de Pedagogia. Outro aspecto
analisado foi o0 tempo de experiéncia no magistério. Nota-se que as professoras que tem pouco
tempo de servico sdo as contratadas, o que ndo implica em continuidade, e as professoras
efetivas varia de 27 a 32 anos de servi¢co. Esses dados justificam-se pelo fato do dltimo
concurso ter acontecido em 2001 e ndo ter oferecido vagas para educador infantil.

O grupo pesquisado é formado, integralmente, por mulheres, confirmando o dominio
do género feminino na area do magistério, que, segundo Pimenta (1994, p. 34), teve origem
“quando a mulher comegou a ter a necessidade de completar a renda familiar, uma vez que o
trabalho dos maridos foi sendo deteriorado no cerne do capitalismo brasileiro. O exercicio do
Magistério entdo se coadunava com o trabalho doméstico”. Outro condicionante S80 as
especificidades da Educacéo infantil, ainda traduzidas para a presenca do género feminino
nesse nivel de ensino. Essa realidade corrobora com os dados de Gil (2013), que, ao realizar
um estudo sobre “O perfil dos professores de educagdo infantil da cidade do Rio de

5535

Janeiro™””, encontrou:

De um total de 325 Professores de Educagdo Infantil da cidade do Rio de Janeiro
que responderam ao questionario, oriundos do primeiro concurso, apenas 3% séo do
sexo masculino (10 professores), enquanto 97% (trezentos e quinze professores) séo
mulheres. Isso configura uma profissdo onde a presenca feminina ainda é
dominante. Estes dados também coincidem com dados nacionais do Censo Escolar
de 2007 que indicam que 97% dos professores que atuam em Educacdo Infantil séo
mulheres (GIL, 2013, p. 74).

Com relacdo aos documentos legais, quando indagada se diante das politicas nacionais
de educacdo infantil tem havido mudancas na pratica das professoras de educacao infantil, a
secretaria, assim, se posicionou, principalmente destacando a chegada da estrutura advinda do

Prolnfancia:

Com certeza, claro que nos temos resisténcia, mas na verdade melhorou bastante
depois da LDB, quando a Educacdo Infantil comecou a fazer parte da Educacéo
Basica, claro que a gente tem resisténcias a evolugdo, mas ja mudou completamente.
Essa estrutura que nos recebemos aqui foi muito bacana, muito interessante, isso
tem nos ajudado bastante, em relagdo a melhoria da infraestrutura e da aprendizagem
das criangas. E as professoras tém se envolvido mais nos projetos e atividades. Olha
o0 espaco influencia demais, até para as reunides, elas sentem mais prazer de vir.

% Dissertacéo (Mestrado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade de Educagéo.
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Reconheco que precisamos estudar mais as politicas e os temas da infancia. Sei que
as professoras da creche ndo participaram da elaboracdo dos documentos, pois
sempre quem participa mais sdo os do ensino fundamental, porqué a maioria dos da
educacdo infantil sdo apenas contratados. Digo sempre que precisamos envolve-
los[sic] (Fonte: Entrevista Data: 31/03/13, grifo nosso).

Na enunciacdo da secretaria, constatamos que quem participa da elaboracdo dos
documentos, normalmente, sdo os professores do ensino fundamental. Portanto, 0s usuérios
do Prolnfancia ainda ndo s&o incluidos nesse debate pela busca da qualidade das relacbes

entre o espaco fisico da instituicdo, a proposta pedagdgica e o desenvolvimento infantil.

4.3 Edificagéo da unidade do Prolnfancia

Um dos desafios da politica educacional é ampliar a oferta da Educacdo Infantil
publica para receber todas as criangas e que este atendimento seja oferecido em ambientes
adequados, preferencialmente planejados para este fim, pois o espaco fisico € um dos
componentes educativos, e este ambiente deve incentivar o desenvolvimento integral das
criangas.

A elaboracdo do projeto arquitetonico Prolnfancia, no municipio de Olho D’agua do
Borges/RN, diz considerar as orientacBes dos Parametros Basicos de Infraestrutura para
instituicbes de Educacdo Infantil (MEC/SEB/COEDI, 2006) e a legislacdo correlata,
garantindo acessibilidade, seguranca, higiene, além de espacos para brincar e interagir com
adultos e outras criancas. No entanto, varios aspectos da arquitetura, ndo consideram 0s
Parametros Basicos de infraestrutura, uma vez que o prédio é padronizado e ndo parte da

diversidade climatica, das condicdes regionais.
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Figura 6 - Creche edificada pelo Prolnfancia em Olho D’agua do
Borges-RN.

I

Fonte: autora, 2014. .

Pela figura, percebemos que o prédio da unidade do ProInfancia de Olho D’agua do
Borges apresenta avangos importantes em termos de dimensdes, especialmente em relagdo ao
patio. Por ser um projeto padrdo de construgdo, independentemente da regido do pais em que
foi executado, ha necessidades de adaptacbes e intervencdes necessarias para O
funcionamento na regido nordeste, l6cus da nossa pesquisa. Aqui, as estacdes do ano sdo bem
marcadas, demandando um prédio capaz de se ajustar ao grande periodo de sol e escassez de
chuva. Na nossa realidade, chove e com pouca intensidade em apenas trés meses do ano:
marco, abril e maio. Nos demais meses e esta¢des, ndo ocorrem periodo chuvosos.

A érea externa central da creche construida pelo Prolnfancia em Olho D’agua do
Borges-RN, que, segundo a secretéaria, era aberta no projeto original, recebeu cobertura,
propiciando, dessa forma, a sua utilizacdo para varios fins, como: area de circulacdo,
refeitorio, espago para a realizacdo de atividades corporais, area para reunifes com
funcionarios/pais e confraternizages. De acordo com a secretéaria Leite, essas adequagdes
vém sendo possibilitadas pelo empenho da secretaria de educagdo, das professoras e da
direcdo, que segundo a diretora, “ndo medem esforgos para organizar e aproveitar, da melhor
forma possivel, os espacos para acolher as criangas, tendo em vista as caracteristicas da nossa
regido” (Fonte: Entrevista Data: 31/03/13). Em contrapartida, a outra &rea externa que
comporta o parque de diversdes fica a maior parte do tempo no sol, o que inviabiliza
atividades com as criancas.

A partir de observagdes e relatos das professoras, no inicio da pesquisa, constatamos

que as criangas do bercario permaneciam a maior parte do tempo no espago da sala, ndo
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utilizando nem a area coberta nem o patio externo. Constatamos que isso ocorria segundo a

fala da professora Nazia:

Pela falta de um piso externo adequado aos bebés e criancas pequenas, como, por
exemplo, grama e areia.

Ainda sobre essa questao, outro aspecto atribuido pela copesquisadora Jucelia seria:
A falta de sombra no patio para proteger as criangas do calor.

Essas situacdes foram investigadas por nos, discutidas e encaminhadas junto com as
copesquisadoras nos Encontros Tematicos, para que as criancas pequenas pudessem ter acesso
a outros espacos da escola. Esses aspectos serdo discutidos no préximo capitulo.

Considerando essa realidade, concordamos com Forneiro (1998, p. 18) quando
enfatiza que diferentes experiéncias na educacdo de criangas pequenas, “realizadas em paises
com variacOes climaticas importantes, entre eles, a Dinamarca e a Italia, ilustram que esse
condicionamento ndo significa, necessariamente, restricdes em termos de experiéncias em
espacos externos”, mas adequagdes aos espagos e as culturas, dai a necessidade de adaptacgdes
no ambiente considerando as condic¢des climaticas.

Goldschmied (2006, p. 195), ao referir-se a utilizacdo dos espacos externos com
criancas entre zero e trés anos de idade, destaca que o planejamento e organizacdo desses
espacos “ndo ¢ uma questao de clima, como muitas vezes se sugere, mas de atitude”. ESsas
atitudes, geralmente, estdo sustentadas por modelos de atendimento que precisam ser revistos.
A autora ainda problematiza dizendo que o potencial desses espacos costuma ser
“negligenciado no trabalho com os bebés”. Portanto, a medida que dialogamos com as duas
copesquisadoras nos Encontros Tematicos, 0s espacos externos passaram a ser considerados
ndo como lugar apenas das criangas gastar as energias, mas como lugar de aprendizagens e
interacdes, atitudes favorecedoras para que 0s pequenos também os frequentassem estiveram
presentes.

Nesse sentido, o prédio financiado pelo Proinfancia da cidade de Olho D’agua do
Borges-RN funciona em periodo integral e consta dos seguintes ambientes®, descritos no
APENDICE H. Nossa pesquisa privilegiou a sala do Gnico bercério da Creche.

A estrutura da edificagdo do Prolnfancia de Olho D’agua do Borges/RN ratifica o

Parecer n.° 20/2009 do Conselho Nacional de Educacdo, quando reafirma a seriedade da

% Registros em diario de bordo.
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dimensédo do espaco na Educacgéo Infantil, apontando como um dos objetivos da organizacao

curricular:

Propiciar a crianca a possibilidade de deslocar-se, movimentando-se de forma
ampla, tanto nos espacos internos como nos espacos externos da instituicdo,
permitindo a ela o contato, a exploracdo e as brincadeiras com objetos e materiais
diversificados, que atendam as peculiaridades de cada idade (BRASIL, 2009, p. 8).

Para nos, o espaco é uma das dimensfes mais importantes da Educacéo Infantil e deve
ser cuidadosamente considerado. O espaco esta entrelacado com o planejamento, e com 0s
fazeres diérios da educacdo infantil, uma vez que materializa e explicita a existéncia ou ndo
da intencionalidade educativa (SILVA; BUFALO, 2011). A vivéncia dos ambientes, portanto,
¢ um dos fatores indispensaveis na producdo das praticas pedagogicas significativas com
criancas de zero a cinco anos.

Sobre o0s requisitos para a edificacdo construida pelo Prolnféncia, segundo a diretora
Gisele:

O Prolnfancia atende o municipio porque foi avaliado por varios aspectos sociais,
demogréaficos, populacionais e educacionais. Por exemplo que tivesse educadores
com formacdo adequada para atuar na educacéo infantil. (Fonte: Entrevista. Data:
31/03/14)

Do observado, constatamos que o Prolnfancia ndo se restringe a construcdo de novas
instalagBes, mas é um programa de apoio e fortalecimento a politica de educacdo infantil. E
precisa estar a servico de uma proposta pedagdgica consistente, a fim de assegurar educacdo
infantil de qualidade.

Sobre os pré-requisitos para a solicitacdo e aprovacao do Prolnfancia em Olho D’agua

do Borges/RN, a diretora da Creche enfatizou que:

A prefeitura pra ser atendida pelo Programa, foi necessario que tivesse sido pré-
selecionada pelo comité gestor do PAC. O cadastramento do projeto foi feito pela
SIMEC, no médulo PAR, em periodo pré-estabelecidos. Para cadastrar o projeto, 0
municipio deveria ter: Disponibilidade de terreno em localiza¢do, condigdes de
acesso e caracteristicas topogréaficas adequadas para a edificacdo da creche, segundo
as exigéncias dos projetos padronizados oferecidos pelo FNDE. Pronto, entdo
tinhamos essas condicfes favoraveis. Também tinha que ter compromisso com a
gestdo, funcionamento e manutencdo das unidades e também que tivesse déficit
comprovado de vagas na educacao infantil. (Fonte: Entrevista. Data: 31/03/14)

Vale ressaltar que, ao contrario do que ocorre com as ac¢fes de construgdo de escolas

de Ensino Fundamental, em que o proprio municipio insere a demanda no PAR, na sub a¢éo
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para a construgdo da edificacdo de Educacdo Infantil, € realizada uma selecdo dos municipios
que atendidos (BRASIL, 2008).

Um aspecto apontado como dificuldade pela diretora é a manutencéo do prédio:

Mais oneroso é o custo com a manutengdo dessa nova unidade escolar, sob a
responsabilidade da prefeitura. S&0 muitos os gastos, despesa com o pagamento de
pessoal que duplicou e as despesas com alimentacdo, material pedagdgico, limpeza,
etc, a unidade é muito grande, diferente demais da outra creche, entdo tem que ter
mais gente pra limpar, pra cuidar e demanda mais pessoas contratadas e municipio
ndo tem condic@es. .(Fonte: Entrevista. Data: 31/03/14)

No depoimento da diretora, percebemos que uma das grandes dificuldades para o
municipio na ampliacdo da oferta de vagas tem sido a questdo financeira para manter a
edificacdo em todos os aspectos. Nessa etapa da Educacdo Bésica, registra-se maior
necessidade de investimento por aluno, principalmente na creche integral, o que evidencia a
necessidade de rever a questdo financeira dos recursos destinados a educagdo infantil
municipal.

A partir dos dados apresentados, retomamaos trés aspectos importantes no que se refere
as repercussodes do Prolnfancia como uma politica pablica que visa contribuir para a expansao
do direito a educacdo infantil e para melhoria dos seus espacos no municipio de Olho D’agua
do Borges/RN.

Em primeiro lugar, destacamos o fato de que este Programa, em certa medida,
materializa uma politica publica de colaboracdo entre a Unido e municipios que amplia,
efetivamente, 0 acesso a educacdo infantil, repercutindo, positivamente, para a oferta de novas
vagas e qualidade do espaco para as criangas no municipio investigado. Os dados mostraram o
significativo aumento por vagas e também considerando a existéncia do tempo integral, além
da abertura de um bercéario que antes ndo existia.

Em segundo lugar, em relacdo aos aspectos ligados a implementacdo da construgédo
desta nova unidade, sobre a demanda que fica sob a responsabilidade do municipio,
observamos que ha um conjunto de dificuldades que vém sendo encontradas no que se refere
a contrapartida municipal prevista no convénio e a administragdo da obra em si, uma vez que
a amplitude da creche implica maiores investimentos do municipio.

Em terceiro lugar, enfatizamos que, ao longo do processo de implementacdo do
funcionamento do novo estabelecimento, dentro das determinacdes legais para a oferta de
Educacao Infantil, surgem demandas que evidenciam a necessidade de apoio técnico em nivel

de formacéo continuada para os professores da educagdo do municipio, principalmente para o
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bercario, que segundo a secretaria “ainda nao houve nenhuma formagdo especifica”. Tudo
isso contribui para que tal politica se torne, de fato, uma possibilidade de efetivacdo do direito
a educacdo infantil pablica, gratuita, laica e de qualidade, conforme determina a Constituicao
Federal de 1988.

Nessa perspectiva, a secretaria de educagao de Olho D’agua do Borges/RN enfatizou a
importancia do periodo de intervencdo da nossa pesquisa € o desejo de reformulacdo da
proposta pedagdgica, para que contemple as especificidades das criancas bem pequenas,
evidenciando, assim, o quanto a formacdo de profissionais e o planejamento das acgdes
pedagogicas voltados as criancas de até dois anos &, ainda, uma tarefa nova e desafiadora.

LEITE enunciou que:

E o primeiro ano de funcionamento da creche Prolnfancia, no outro espago nio
tinhamos bercario, hoje temos o0 espaco, mas estamos com muitas dificuldades para
trabalhar com os bebés. Sua intervencdo serd muito importante. (Fonte: Entrevista,
Data: 31/03/14)

Nossa Pesquisa chamou a atencdo para o recorte etario de zero a dois anos, pois é o
primeiro ano que a creche pesquisada abre vagas para essa demanda. Até entdo,
contemplavam apenas criancgas a partir dos dois anos de idade.

A fala da secretaria coincide com o que Barbosa e Richter (2010) problematizam,
guando dizem que a integracdo da Educacdo Infantil no contexto educacional vai além do
desafio da oferta, estando diretamente subordinada a formacdo especifica dos professores,
bem como a construcdo de pedagogias especificas a educacdo das criancas pequenas, como as
do bercario:

Da mesma forma, as pesquisas no campo educacional sobre a pedagogia para bebés
e criangas pequenas, em ambientes coletivos e formais, sdo recentes no pais e quase
inexistem publicacdes que abordem diretamente a questdo curricular neste primeiro
nivel da educacdo basica. Geralmente, as legislacOes, os documentos e as propostas
pedagdgicas privilegiam as criangas maiores e tém em vista a adaptacdo da educagéo
infantil ao modelo convencional que orienta os sistemas educacionais no pais
(BARBOSA; RICHTER, 2010, p. 2).

O reconhecimento dos bebés como sujeitos de direito a educacdo desde o seu
nascimento, como reza nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e a necessidade de um
espaco e atividades especificas para essa faixa etdria foram evidenciados durante o0s
momentos interventivos da nossa Pesquisa.

Assim como as criangas se apresentam cotidianamente como uma novidade a noés

adultos, com suas curiosidades e experiéncias, a educacdo de criangas menores, com todas as
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suas especificidades, também se apresentou como uma novidade para 0 municipio pesquisado,
que necessita de um investimento politico e pedagdgico que vise ao fortalecimento de suas
politicas publicas, dentre as quais, destacamos a formacdo continuada de profissionais, a
atualizacdo dos projetos educativos, bem como a reorganizacdo dos espacos, tempos e
materiais na escola em estudo.

E preciso dizer que, com base nos dados construidos a partir da anlise das politicas
(documentos) locais, a questdo da participacdo dos usuarios estd bem explicita nos
documentos oficiais, entretanto, no contexto do municipio pesquisado, o planejamento do
ambiente e dos espacos fisicos construidos destinados a educacgdo infantil ainda acontece a
partir de decisdo de alguns, dentre estes, estdo os politicos locais e o pessoal técnico-
administrativo da prefeitura e secretaria de educacdo. De acordo com a Secretaria de
Educacéo, “o projeto de edificagdo da creche restringiu-se aos engenheiros”. As discussdes
participativas envolvendo, principalmente, os protagonistas do processo efetivo — professoras,
diretora, pais e as proprias criangas como usuarios desse espaco —, ainda sdo inexistentes e
insignificantes, distante das discussdes e proposi¢Oes apresentadas no documento. Os
principais interessados, que sdo 0s usuarios dos espacos, ainda ndo tém acesso ao processo
das edificacdes, mesmo estando explicito no Prolnfancia.

Por outro lado, evidenciamos que alguns aspectos positivos e mudangas ocorreram
com a chegada do Prolnfancia, pois, como o proprio Ball (1994) enfatiza, é preciso evitar a
perspectiva de que as politicas sdo sempre respondidas de maneira negativa ou que as
politicas sdo sempre repressoras e conservadoras. Assim, podemos destacar 0s seguintes
beneficios: O primeiro refere-se a ampliacdo do espaco, 0 que gerou novas vagas; 0 segundo
diz respeito a criacdo de salas de apoio (video, brinquedoteca, leitura etc); e o terceiro refere-
se as mudancas da pratica pedagdgica com as criangcas a partir do que 0 novo espaco
possibilita.

Para analisar tal realidade, buscamos indicios na fala da Secretaria de Educacdo e da
diretora, interlocutoras de nossa pesquisa, tendo em vista que, segundo Bakhtin (2003), todo
enunciado esté ligado a outros enunciados por rela¢fes dialogicas. Tais relagdes se instituem
porque todo enunciado é um elo na cadeia verbal, sendo que, antes dele e depois dele, ha

outros enunciados. Desse modo, para entendé-los, é essencial saber que:

Cada enunciado é pleno de ecos e ressonancias de outros enunciados com 0s quais
esta ligado pela identidade da esfera da comunicacdo discursiva. Cada enunciado
deve ser visto antes de tudo como uma resposta aos enunciados precedentes de um
determinado campo (concebemos a palavra “resposta” no sentido mais amplo): ela
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0s rejeita, confirma, completa, baseia-se neles, subentende-os como conhecidos, de
certo modo os leva em conta. (BAKHTIN, 2003, p. 297).

E importante ressaltar que os enunciados partem de diferentes sujeitos, numa relagio
dialégica onde é impossivel separar a unicidade do meio social e a do contexto social
imediato de sua constituicdo. Sendo o enunciado um elo na cadeia da comunicacao verbal, se
constitui por sua conclusibilidade, ou seja, capacidade de se responder a esse enunciado
(BAKHTIN, 2003). Desta forma, as vozes da secretéria sdo constituidas pelo fenémeno social
da interacdo verbal, realizada através da enuncia¢do em respostas que formularam a outros
enunciados, que, por si, ja respondem a outros anteriores a eles — instaura-se, portanto, nas
vozes das copesquisadoras, as professoras do bercario (que veremos na sequéncia) a chamada
relacdo dialdgica, uma relacdo (de sentido) que se estabelece entre enunciados na
comunicagdo verbal. Portanto, a partir dos enunciados das copesquisadoras, procuraremos
analisar e discutir o uso que fazem do espaco tanto do bercario, como dos demais espacos da
creche.

Enfatizamos que o contexto da préatica continua sendo discutido tanto no préximo
capitulo — Estudo Exploratério, ocorrido entre os meses de julho e outubro de 2014, periodo
gue marca o inicio de nossa interlocucdo com os profissionais da creche — como no capitulo 6

— Intervencao.
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5 ANALISE DA INTERVENCAO PEDAGOGICA

Este capitulo apresenta a andlise da intervencdo pedagodgica realizada na creche
pesquisada e tem por base a abordagem histdrico-cultural sobre a relacdo ambiente e préaticas
educativas. Partimos do pressuposto de que a intervengao “sdo sempre criagdes particulares de
cada processo de interacdo entre os pesquisadores e 0s participantes, considerados como
autores na acao e autores na reflexao” (FERREIRA, 2007, p.19).

Nesse sentido, juntas, pesquisadora e copesquisadoras, tivemos voz e espago via
“formagdo em servigo” para relacionar a organizacdo do ambiente/sala do bergario e a pratica
pedagdgica das professoras. As a¢des co-construidas possibilitaram a “reflexdo critica sobre
o planejamento, a organizacao e a transformacédo dos arranjos espaciais de modo a atender os
interesses e as necessidades de desenvolvimento das criangas” (MOREIRA, 2011, p. 79).

Como esclarecido na introducdo e no capitulo 2, que discute a metodologia, esta fase
da pesquisa segue as etapas desenvolvidas por Moreira (2011). Como o da referida autora,
embora com atividades diferentes, a metodologia de nossa pesquisa foi planejada em etapas
sucessivas e relacionadas. Para uma melhor compreensédo do processo de organizacdo e
transformacdo dos ambientes do bercario, detalharemos cada etapa discutindo as analises
feitas a partir dos métodos e instrumentos utilizados na constru¢do dos dados.

5.1 Apresentacdo do Projeto a equipe da Creche

Como ja dissemos, esta pesquisa se baseia nos estudos do Ciclo de Politicas (Ball,
1994) e na abordagem sdcio-historica-cultural de Lev Vygotsky. Os estudos de Ball e
colaboradores enfatizam a existéncia de pelo menos trés concepcBes indissociaveis de
politica: politica como texto, como discurso e como pratica. Ja para Vygotsky, os sentidos
pessoais e os significados construidos coletivamente, sobre qualquer conceito, por exemplo, 0
de politica interfere na forma de pesquisar e de interpretar os dados. Nesse sentido, foi
importante comecar apresentando o Projeto de tese a equipe da Creche, explicitando, 0 nosso
embasamento tedrico e deixando claro que de acordo com o ciclo de politicas o ambito do

contexto da prética, seria naquele espago educacional.
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Na primeira etapa (dia 23 de julho de 2014), apresentamos 0 projeto de tese a toda
unidade: diretora®, vice-diretora, coordenadora pedagdgica e dez professoras. Nesse encontro
apresentamos 0s objetivos, questdes e perspectivas metodoldgicas da pesquisa. Tinhamos por
objetivo informar, ouvir e obter a adesdo voluntaria das que passariam a ser copesquisadoras.
Na oportunidade, demonstramos 0 nosso interesse em realizar uma pesquisa-intervencao,
mais especificamente na sala do bercério, seguindo, assim, a linha do estudo maior do grupo
de pesquisa NEI&PE/PROPED/UERJ*® (VASCONCELLOS 2006, MOREIRA;
VASCONCELLOQOS, 2011).

Adaptamos o projeto de pesquisa para a apresentacdo em PowerPoint (Apéndice D).
Destacamos nosso desejo de que as educadoras do bercario participassem como
copesquisadoras, partilhando experiéncias refletindo conosco 0s procedimentos
metodoldgicos, as teorias e as analises de documentos oficiais que versam sobre 0 espaco da
educacéo infantil. Apresentamos 0s aspectos mais importantes do projeto, dividindo-o0 em oito
partes: justificativa, referencial tedrico, estudos sobre o tema, definicdo de conceitos (arranjo
espacial, espaco nas politicas, ciclo de politica, teoria historico cultural, dialogismo de
Bakhtin), questdes de estudo, objetivos, metodologia e importancia da pesquisa.

Explicitamos que 0 nosso foco era trabalhar com as professoras®, na perspectiva da
formagéo em servigo, propondo e mediando reflexdes sobre a organizagéo e o planejamento
do espaco. A reorganizagdo espacial seria o resultado da ressignificagdo dos ambientes feita
pelas copesquisadoras junto com a pesquisadora.

Esta opcdo metodoldgica, para nés, foi o melhor caminho por possibilitar a reflexéo e
reelaboracdo dos espacos/ambientes da creche a partir do trabalho pedagdgico desenvolvido
pelas educadoras na sala do bercario. Ela nos possibilitou aprofundar conhecimentos teérico-
praticos basicos, através da discussdo e analise em grupo na busca de sugestfes viaveis para
superar 0s problemas da organizacdo do espa¢o no cotidiano daquela unidade para a primeira
infancia. Mostramos, as copesquisadoras, que 0 nosso trabalho se daria a partir de “Encontros

Tematicos” *°, que nos possibilitariam conhecer e discutir a pratica de planejamento e

%7 A diretora, prof.2 Gisele Incio, ja havia trabalhado conosco durante dois anos — 2012/2013 — numa atividade
de extensdo — projeto de contagdo de historias intitulado “Era uma vez...” pela Universidade do estado do Rio
Grande do Norte.

% Nucleo de Estudos da Infancia-Pesquisa e Extens&o do programa de P6s Graduacdo em Educacéo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, do qual fazemos parte como aluna de Doutorado.

%9 0 grupo de professoras da creche é composto totalmente por mulheres.

“0 Diferente das sessdes reflexivas que séo contextos onde sio criadas oportunidades tematicas para aa
discussdo, os encontros tematicos, trazem temas ja definidos pela pesquisadora.
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utilizacdo do espago e também construir com o grupo as intervencdes que seriam realizadas
no bercério.

A diretora relembrou nossa parceria anterior, através da atividade de extensdo —
projeto de contagdo de historias “Era uma vez...” —, que desenvolvemos no antigo espaco da
creche, nos anos de 2011 e 2012, em que, semanalmente, junto com o0s alunos do sexto
periodo do curso de pedagogia do CAP/UERN, realizdvamos atividades diversificadas de
contacdo de historias. Ela destacou como “significativas ¢ importantes” as contribui¢fes da
atividade para o gosto e prazer da literatura com criancas.

Enfatizou, também, que se preocupava com a estruturacdo das salas e que, atraves dos
recursos do Prolnfancia, foram adquiridos alguns brinquedos para a creche, na medida do
possivel, considerando os interesses das criancas e as solicitacGes das educadoras.

A calorosa aceitabilidade da direcdo a nossa pesquisa permitiu-nos que seguissemos
para a proxima etapa, iniciando o dialogo com as professoras. Este momento marca a
oficializacdo de nossa interlocu¢do com os profissionais da creche, especialmente as
educadoras do bercario, de quem obtivemos adesdo a pesquisa via TCLE — Termo de
Conhecimento Livre e Esclarecido. Neste dia, entregamos a elas uma camera fotogréfica para
que fossem registrados os ambientes da creche que mais chamassem atencdo. Esclarecemos
que poderiam ser fotografados, tanto ambientes que apresentassem dificuldades ou que
apontassem possibilidades.

Segundo Cunha (1986), pesquisas desenvolvidas com e na coletividade implica em
“trabalhar na mesma obra”. Nesse sentido, as professoras apresentaram grande interesse
principalmente, porque ndo seriam sujeitos passivos, mas seriam copesquisadoras. Como

enfatizou a copesquisadora Jucélia:

Essa pesquisa parece que é diferente das outras, porque as vezes vem estudante
observar a gente, anotam, observam e ndo sabemos o que, as vezes tenho medo de
estar fazendo algo errado, mas eles ndo falam nada, vao embora e ndo voltam pra
ajudar a gente a melhorar (Registro de diario de bordo, data; 23/07/14).

O fragmento destaca que propusemos uma metodologia entendida a partir da
reciprocidade, quando seria necessario um dialogo permanente no desenvolvimento da
investigacao.

Enfatizamos a importancia do trabalho em grupo, com base na abordagem histérico-

cultural, perspectiva tedrica que destaca que a criagdo de sistemas simbdlicos depende da vida
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em sociedade, das préaticas culturais nas quais os significados seréo coletivamente construidos
(VYGOTSKY, 1997).

Para este autor, “as fungdes psicologicas superiores sO sao possiveis porque o ser
humano nasce imerso em uma cultura determinada, que serd, de algum modo, internalizada”
(VYGOTSKY, 1997, p. 15). Nesse sentido, as enunciagdes das professoras do bercario trardo
0s sentidos pertinentes aos ambientes da Educacao Infantil

E importante dizer que, pelo fato de ser o primeiro ano de funcionamento no espago
edificado pelo Prolnfancia naquele municipio, para nos, era interessante que esta pesquisa
fosse mais um instrumento integrado as outras atividades que estavam acontecendo
simultaneamente na creche*!. E preciso demarcar que a nossa pesquisa foi o primeiro estudo
realizado na unidade.

Logo, constatamos a restrita dimensao espacial da sala do bercario, ou seja, 0 espaco
era pequeno em contraste a ampla estruturagdo fisica da creche. Aspecto que foi enfatizado
pelas copesquisadoras através da andlise das fotografias. Procuramos mediar a organizacéo
espacial das salas através de andlises, reflexdes e debates que pudessem auxilia-las a inserir
diferentes objetos e equipamentos, criando arranjos espaciais mais adequados e atraentes para
as criancas.

Nesse sentido, se fez necessario conhecer, mais detalhadamente, a sala do bercério, a
interacdo das criangas e observar como as professoras organizavam 0s espagos/ambientes e

como compreendiam as implicacdes de suas intervengdes nas interacdes das criancas.

5.2 Apresentacdo do Projeto de pesquisa as familias

Discutimos, com a direcdo, a necessidade de apresentar o projeto as familias para
pedir autorizacdo da participacdo de seus filhos em fotos e filmagens. Assim, na segunda
etapa juntamente com a direcdo apresentamos o0 projeto as familias. Essa atividade foi
realizada em 1° de agosto de 2014, numa reunido organizada pela diregdo com o objetivo
especifico de apresentar nosso projeto de pesquisa aos responsaveis (figura 6). A turma do

bercario é composta por treze criangas, cujas médes e um pai compareceram a reuniao.

*'Como 2014 foi o primeiro ano de funcionamento daquele espaco, tudo estava sendo novidade com relagéo a
organizagdo dos espagos.
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Elaboramos um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B) com o
objetivo de obter a assinatura dos pais permitindo a realizacdo de fotografias dos ambientes
com as criangas no decorrer da pesquisa. Esclarecemos aos responsaveis que 0s registros
imagéticos diziam respeito somente a pesquisa e que ndo seriam utilizadas para outro fim,
além dos objetivos propostos no estudo.

Entendemos que as familias fazem parte da comunidade educativa, devendo, portanto,
ser envolvidas no cotidiano da creche. Nesse sentido, apresentamos oralmente o projeto,
explicitando os objetivos e as possiveis contribuicBes para a pratica pedagdgica do bercario.
Acreditamos que esta etapa foi significativa para a pesquisa, na medida em que obtivemos

autorizacdo para todas as criangas do bercario participarem.

Figura 7 - Reunido com 0s responsaveis.

Fonte: A autora, gostd de 2014.

Um aspecto importante para a pesquisa foi a representatividade das vozes das mées e
de um pai das criancas, tanto pelos aportes éticos com relacdo ao consentimento dos dados
imageéticos, como pela sua representatividade nas discussdes sobre a infraestrutura do espago
fisico escolar, através do consentimento para a realizacdo das imagens, contribuindo assim

para que a creche se torne um espaco/lugar®.

*2 0 que transforma um espaco em lugar s&o os sentimentos, historias e emogBes que nele vivemos. Portanto,
guanto mais 0s pais e responsaveis participam e interagem, mais o espaco transforma-se em lugar para estes.
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5.3 Primeiro Encontro Temético: andlise das fotografias

Em continuidade a primeira intervencdo — apresentacdo da proposta as professoras do
bercério —, realizamos encontro teméatico para analisar as 36 (trinta e seis) fotos produzidas
por elas. A maioria das fotografias foi feita em torno de espagos que, na visao das educadoras,
apresentam dificuldades, em relacdo a quantidade e, mais ainda, sobre a qualidade dos
aspectos espaciais. Estes primeiros dados nos fazem concordar com Aquino (2013, p. 184),

quando diz que o Prolnfancia:

Embora seja apresentado como ferramenta para democratizacdo da educagdo, ao
desconsiderar a variedade climatica, a riqueza arquitetonica e adversidade cultural do
pais, tem se caracterizado como homogeneizagdo de praticas e experiéncias
educacionais.

Os argumentos de Aquino revelam quo o Prolnfancia € um programa em contradicao
ao estabelecido em documentos legais como as DCNEI/09, pois nele ndo ha lugar para os
modos préprios de vida de cada regido do pais.

Algumas fotos apresentavam ambientes totalmente imprdprios para as criancas,
espacos que poderiam ser prazerosos, mas ndo eram por sua localizacdo. Exemplo disso é o
parque (Figura 7), que fica totalmente no sol, impossibilitando o seu uso pelos pequenos;
portanto, um espaco que, na visdo das professoras, poderia ser utilizado para as praticas
ludicas, na realidade, era motivo de impedimento do seu uso, por falta de protecéo do sol.

Figura 8 - Parque em area descoberta

Fonte: A autora, 2014.
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Sabemos da importancia do ladico para o desenvolvimento da crianga, principalmente
na faixa etaria de 0 a 2 anos, publico da nossa pesquisa. Ancorados em Vygotsky (2007),
observamos que a relacdo entre o desenvolvimento, o brincar e a mediacdo do ambiente sdo
primordiais para a construcdo de novas aprendizagens e interagcdes. Para o autor, existe uma
estreita vinculagdo entre as atividades ludicas e o desenvolvimento das criangas. Podemos
afirmar a sua relevancia para o desenvolvimento corporal, cognitivo, simbdlico, ludico e
afetivo das criancas e seu lugar de destaque na Educacdo Infantil, como um dos eixos de
organizacdo das experiéncias a serem propiciadas nas instituicfes, tal como proposto pelas
DCNEI (BRASIL, 2010).

Evidenciamos, através das fotos e das falas das professoras, que a area onde fica o
parque de diversdo fica a maior parte do tempo sob o sol, as criangas do bercario pouco
utilizam a parte exterior da creche, havendo pouca atividade motora, ao ar livre.

Sobre a localizacdo do parque, a copesquisadora Jucelia enuncia:

Em vez de ser motivo de alegria para as criancas, 0 parque é motivo de tristeza,
porque sO levamos as criangas nos dias nublado, ai vocé sabe né, aqui na nossa
regido raramente isso acontece, entdo elas ficam tristes porque ndo podem brincar.
(Encontro Temaético: 26/05/14)

Segundo o documento “Critérios para um atendimento em creches que respeite os
direitos fundamentais das criangas”, as autoras afirmam que nossas criangas “tém direito a
desenvolver sua curiosidade, imagina¢do e capacidade de expressdo” e também “ao
movimento em espacos amplos” (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009, p. 13). Nesse sentido,
entendemos que, mesmo a parte externa sendo invadida pelo sol, o planejamento das
professoras pode estar centrado a partir das condicdes climatica nordestina e na criacdo de
oportunidades para as criancas, atraves da garantia da livre circulacdo pelos espacos e ndo na
proibicdo do uso desse espaco ludico e prazeroso.

Se 0 ambiente é composto por gosto, toque, sons e palavras, regras de uso do espaco,
luzes e cores, odores, mobilias, equipamentos e ritmos de vida (HORN, 2004), também é
importante educar as criangas no sentido de observar, categorizar, escolher e propor,
possibilitando-lhes interacfes com diversos elementos. Essas acdes ndo devem ser realizadas
somente em espacos internos. Essa ideia também é valida para 0s espagos externos.

Assim, entendemos que o0 espago externo deva ser utilizado como uma extensao das
salas de atividades. Sempre que possivel, é importante possibilitar as criancas o estar dentro e

fora, permitindo-lhes transitar conforme seus interesses e a temética das brincadeiras que
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estdo construindo ou desenvolvendo. Discordamos que as condigdes climéticas devem servir
de empecilho para 0 uso dos espagos externos, pelo contrério, entendemos que um
planejamento direcionado para a diversidade climatica possa contribuir para o que as
professoras chamaram de “aspecto negativo”.

As oportunidades poderdo ser configuradas a partir da organizacdo dos espacos, no
sentido de que possibilitem aos bebés experimentar e sentir, brincar e descobrir sobre si, sobre
0 seu entorno e sobre 0s materiais, como grandes geradores de tematicas e descobertas. Nesse

sentido, elucidamos, no Encontro Tematico, que:

Essas descobertas poderdo ser feitas a partir do proprio planejamento da utilizagdo
do sol, ou seja, as primeiras atividades como: acolhimento, masicas e uso dos
brinquedos do parque poderiam ser realizadas no inicio da manh&, momento em que
o sol ainda ndo esté intenso e possibilitaria o prazer e deleite dos bebés nesse espago
até entdo proibido. (Encontro Tematico: 26/05/14)

Diante da nossa fala, a copesquisadora enfatizou:

Ah, ndo tinha pensado assim, porque as criangas chegam, ai pensamos logo em leva-
las a0 banheiro pra ver fralda, essas coisas. Bom, acho que se elas forem logo cedo
de sete da manha e ficar até as oito ndo tem problema (...) porque dizem até que o
sol é vitamina nesse horario, que acha Nazia? (Encontro Tematico: 26/05/14)

Diante da indagacéo da colega, a professora Nazia enunciou:

E porque ficamos apegada a rotina de fazer as atividades de acolhida na sala. E
verdade podemos levar logo no primeiro momento, agora que se fosse coberto era
melhor, isso era... (Encontro Tematico: 26/05/14)

Nesse sentido, argumentamos sobre a importancia de prepararmos bem os ambientes,
0s tempos, 0s materiais, 0s mdveis e objetos para acolher as criangas. Ancoramos-nos em
Staccioli (2013, p. 54), quando diz que quanto mais pensarmos em funcao das atividades e da
autonomia das criangas, mais surgirdo “situagdes interessantes, relacdes que permitam que as
criancas se sintam bem, contextos que possibilitam aos adultos perceber a riqueza da vida
infantil e também seus efeitos na construcdo do conhecimento”. Nessa perspectiva,

concluimos dizendo que:

A escola é um todo, um espaco de grandes e multiplas possibilidades que ndo devem
ser restritas a pequenos espagos, no caso 0s internos, mas ampliadas para toda a
instituicdo e nesta o uso pelos bebés da dimensdo externa. (Encontro Tematico:
26/05/14)
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Também foi enfatizado, nas fotografias, o tamanho das salas. De acordo com as
imagens, as professoras consideram inadequado o espaco da sala para a realizagdo das

diversas atividades comas criancas.

Figura 9 - Espaco pequego/sala de atividadgs.

Fnte: A autora, 2014.

Sobre 0 espaco pequeno da sala, a copesquisadora Nazia enfatiza:

Olha é incrivel, mas nossa creche € muito ampla, tem muito espago, mas as proprias
salas de aula sdo muito pequenas, ndo tem como a gente dividir o espaco, fazer
muitos tipos de atividades, fazemos mais com folha de papel. Veja, essas duas
cadeiras tomam muito espago, ai tem as cadeiras de alimentacdo, entdo ficamos
todas no tapete emborrachado. (Encontro Temaético: 26/05/14)

No encontro tematico, elucidamos que:

No caso dos nossos bebés, ndo podemos esquecer que 0s espagos ocupam papel
importante no que diz respeito ao alcance dos objetos, é preciso possibilitar. Dar
oportunidades de estarem livres pelo chdo para poder deslizar, rolar, engatinhar e
ensaiar 0s primeiros passos contempla a especificidade dessa faixa etaria, ou seja, as
grandes atividades que as criancas bem pequenas fazem no bercério vdo muito além
da importancia da folha de papel. Nesse sentido, a sala deve promover desafios e
criar condigdes para que as criangas possam experimentar essa conquista tdo
importante: caminhar, rolar, engatinhar. Concordo com vocés o tamanho da sala é
desproporcional ao amplo espaco da creche. Diante disso vamos utilizar barras de
apoio, caixas de madeira, tudo isso meninas pode promover outros niveis de
deslocamento, também espelhos para reconhecerem seu corpo, tudo isso podem ser
oferecidas aos bebés. Podemos oferecer diferentes materiais aos bebés, mesmo o
espaco sendo pequeno. (Ghisleny; Encontro tematico: 26/05/14)
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Se assim fizermos, as acOes desenvolvidas pelas criangas serdo descentralizadas da
figura do educador e norteadas pelos desafios dos materiais, dos brinquedos e do modo como
organizamos o0 espaco. Portanto, as professoras, ao conduzir essa pratica, poderdo observar
criteriosamente as criangas e pensar o0 que, como e por que disponibilizar diferentes materiais
e utilizar estratégias que podem ser de diferentes naturezas e que possam permitir a interacdo

e o desenvolvimento da crianga.

E necessario pensar em alguns aspectos importantes sobre o espago na Educagio
Infantil: o acesso e a autonomia das criangas e as multiplas/diferentes linguagens
que podem estar sendo construidas nas interagdes com elas. (Ghisleny; Encontro
tematico: 26/05/14)

Outro aspecto enfatizado nas fotos foi a disposicdo dos bercos, de acordo com a

professora Jucelia:

O espaco ndo permite que coloquemos os bercos de outra maneira, ai colocamos
lado a lado, tipo fila, ndo acho legal, dificulta até nossa locomocédo. E também tem
muita claridade que atrapalha o sono das criangas. (Encontro tematico: 26/05/14)

Durante o encontro tematico esclarecemos que

De fato, constatamos que a unidade possui janelas amplas nas salas, numa altura que
permite a crianga o contato visual com o ambiente externo, com a natureza que a
circula. No entanto, percebemos, que, em algumas situagdes, nos momentos de
descanso e sono dos bebés e das criangas, hd muita claridade. Essa situacdo indica a
necessidade de organizar um ambiente aconchegante, o que poderiamos utilizar?
Cortinas, é uma sugestdo né isso?(Ghisleny; Encontro Tematico: 26/05/14)

Figura 10 - Disposicao dos Bergos.

Fonte: A autora, 2014.
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Ainda em relacdo ao espaco do sono, percebemos que, mesmo que tenha sido previsto
no projeto arquiteténico do Prolnfancia um espago especifico para tal, na creche pesquisada,
suas dimensdes ndo sdo suficientes para garantir o distanciamento adequado entre os bebés e
as criangas enquanto dormem.

Sobre esse aspecto, as professoras sugeriram 0 uso de cortinas e junto com elas,
também sugerimos: musicas calmas, brincadeiras calmas e relaxamento na organizacdo da
hora do descanso a fim de garantir que esse momento seja menos estressante tanto para os
bebés como para os adultos. E que seja adequado com vistas ao desenvolvimento da
autonomia das criangas.

No encontro tematico, ainda falamos da importancia de:

Respeitar os tempos para adormecer, 0s jeitos singulares de acalmar, as rotinas para
ir ao banheiro e as necessidades de apoio com bichinho de pelicia, cobertorzinho
etc. Podemos mudar também a posicdo dos colchonetes, pois as vezes uma crianca
demora um pouco mais para descansar e pode atrapalhar na rotina da crianga ao
lado, bom mesmo seria uma rede né? (Ghisleny; Encontro tematico: 26/05/14)

As bancadas de marmore, que ocupam grande parte do espaco e que Sao acessiveis
somente aos adultos, foi outro aspecto enfatizado pelas professoras, como dificuldade na sala

de atividades.

Figura 11 - Bancadas de marmore.

Fonte: A autora, 2014.

Sobre 0 modo como percebia essa questdo, a professora Jucelia enunciou:
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Olha essa bancada traz mais problema do que beneficios, o tempo todo as criangas
tentam se esconder em baixo, brincar de esconde e esconde e ai tememos que elas
batam com a cabega, se machuque, ai fico pensando em colocar algo debaixo delas.
(Encontro Tematico: 26/05/14)

Na voz da professora, percebemos que aquilo que ela chamava de problema — “as
bancadas” —, para as criangas era espaco de atividades Iudicas. As criangas (re)inventavam
estratégias de brincadeiras, sem a coordenacdo da professora, 0 que nos permite concluir que
0S espacos, mesmo apresentando problemas, podem ser (re)criados pelos seus usuarios mirins.
E, como aspecto peculiar da crianca e da infancia, o ludico serviu como instrumento de promogéo
de novas experiéncias com o0 espaco.

Presenciamos um momento de “imitagdo” pelos bebés na utilizacdo da bancada como

ambiente de “esconde-esconde”:

Enquanto as professoras se preocupavam que as criangas se machucassem, batessem
com a cabeca na bancada, Sofia pegava uma mochila e se escondia por tras para que
Gléria a encontrasse. Portanto a imaginacdo e fantasia predominava entre as duas
criancas em detrimento da preocupacdo da professora. (Diario de bordo: 24/05/14)

As professoras também destacaram, nas fotos, os espacos vazios sem decoracao
(embora a sala seja pequena), falta de brinquedos, além de auséncia de espelho nas salas

para 0s pequenos.

Figura 12 - Espacos vazios sem decoracao, falta de brinquedos
e espelho nas salas para 0s pequenos.
T ' N

Fonte: A autora, 2014.
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Com relagéo a alguns espacos vazios na sala de atividades expressos nas fotos, a

professora Jucelia se posicionou dizendo:

Tem muitos espacos vazios sem decoracdo em nossa sala, vendo agora as fotos vejo
que precisa ser preenchido por um espelho e principalmente por brinquedos, temos
pouco brinquedos e é muito importante a crianca brincar. (Encontro Tematico:
26/05/14)

O pensamento da professora defende a importancia de preencher os espacgos vazios
com brinquedos, pois, de acordo com Vygotsky (2008), brincar é uma acao cultural, e os
brinquedos, marcas historicas da producdo humana. Assim, a sala do bercério pode ser o lugar
no qual as criangas podem aprender a brincar, em que a cultura da brincadeira possa ser
transmitida pelos colegas e pela professora. Brincar ndo depende s6 de brinquedo, mas da
acao e do investimento/mediacao das educadoras.

Sugerimos, no encontro tematico, que:

O brinquedo em si é importante, claro que sim e sua auséncia despersonaliza um
ambiente para a infancia, para os bebés porém além das brincadeiras com
brinquedos, as criancas pequenas também podem aprender as cangBes com
movimentos, as brincadeiras cantadas, e de rodas e 0s jogos que tenham desafios
préximos as habilidades dos bebés, como o esconde-esconde, dentre outros, etc. Pra
isso é preciso planejar, preparar, combinar, e realizar a brincadeira ( Ghisleny;
Encontro Tematico: 26/05/14)

O espaco fisico do bercario pode constituir-se tanto como o local em que os bebés
experimentem sensacdes, pelo contato sensorial com paredes, teto e chdo que sejam atraentes
e convidativos a exploracdo e as brincadeiras, quanto como um espaco relacional, em que se
privilegie o estar proximo uns dos outros, brincando e interagindo.

As paredes foram outro elemento enfatizado nas fotografias pelas professoras. Sobre

isso, a copesquisadora Nazia enunciou:

N&o temos muito espago nas paredes, colocamos algumas fotos das criangas, um
palhaco, os nimeros e acabou o espago na parede. (Encontro Temaético: 26/05/14)
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Figura 13 - Parede I.

Fonte: A autora, 2014.

Figura 14 - Parede II.

Fonte: A autora, 2014.

De acordo com Staccioli (2013, p. 20), as paredes das salas de uma escola infantil
podem apresentar, “do ponto de vista do acolhimento, pelo menos quatro fungdes:
comunicativa, estética, de provocagoes e de valorizagdo das producdes das criangas”.

Encontramos, durante a pesquisa, algumas producdes expostas nas paredes, como
fotos, cartazes, flores, enfeites e imagens de personagens produzidos pelas midias, como
palhacos. Chamaram nossa atencdo, em especial, na sala do bercario, em que 0s numeros

figuravam com destaque na parede. Outra parede, em que havia mural com “trabalhos” feitos
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pelos bebés. Eram folhas fotocopiadas com o desenho de um coracéo grande® por exemplo.

Ele estava preenchido por papéis picados na cor vermelha, totalmente produzidos pelas

professoras. Todos os trabalhos eram iguais, com as mesmas cores, coladas com a mesma

perfeicdo, o que denota que ndo houve nenhuma participacdo dos bebés, até porque,

entendemos que ndo sdo trabalhos apropriados para essa faixa etéria. Isto denuncia, o quanto

0s sujeitos resistem/negam os textos explicitos nas politicas.

Sobre esse aspecto iniciamos o dialogo:

Na verdade, tanto as fotografias capturadas por vocés, como nossas observagdes
constatam a auséncia de trabalhos produzidos pelas criangas, bem como, que a
decoracdo existente é em torno de palhagco, criangas brancas e numeros...
Poderiamos pensar juntas: o que essa decoracdo poderia significar para as criangas?

A copesquisadora Nazia enfatizou:

Porque é a primeira vez que trabalho num bercério e também pra ser sincera sempre
pensei a decoracdo das paredes pra sala ficar bonitinha, colorida e aconchegante.
Assim ndo pensava que era para as criangas fazerem néo.

Jucelia complementou:

Olha essa nossa mania mesmo de pegar gravuras de criangas branquinhas, sabia que
nem percebemos e ja fazemos. Menina realmente pra que esses nlmeros altos numa
sala de criancas tdo pequenas... Pois e palhaco é que eles adoram dvd de palhagos,
riem muito...

Se pensarmos com Staccioli (2013), sobre as funcGes das paredes na Educacdo

Infantil, poderiamos nos perguntar: 0 que esses materiais comunicam sobre as praticas que ali

se desenvolvem? Que tipo de provocacao gera nas criangas e nos adultos? O que esta sendo

valorizado quando se d&o desenhos prontos para os bebés fazerem de modo padronizado?

Nesse sentido, nos colocamos dizendo que:

/

Olha, o processo de escolarizacdo, muitas vezes, inibe o desenvolvimento da
criatividade dos bebés através do processo de alfabetizagdo precoce (no caso do uso
dos nimeros colocados altos e os trabalhos com folhas fotocopiadas) que provoca o
empobrecimento da varias outras expressdes infantil principalmente para os bebés
que ainda irdo passar por varias etapas.(Encontro Tematico: 26/05/14)

Nesse sentido, questionamos: “qual € o espaco para a inven¢ao que desenhos prontos

oferecem aos bebés?”.

Sobre a questdo, a copesquisadora Jucelia elucidou:

*% Era um trabalho alusivo a semana do dia das méaes (2° domingo de maio).
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Olha, acho dificil como planejar uma atividade para os bebés, eles adoram pegar no
lapis, mas tenho medo que se machuquem, ai por exemplo esse coragdo, fizemos
para as mées por causa do dia das maes, realmente ndo foram as criancas .(Sessdo
Reflexiva: 26/05/14).

Esclarecemos que, consideramos 6tima, a ideia do coragao para as maes, no entanto:

os bebés poderiam ter participado amassando papeizinhos e ajudando a colar e
também todos juntos poderiam ter pintado o desenho dentro de um contexto
planejado com musiquinhas dentre outras atividades pensadas para homenagear suas
mamaes, atividades dessa natureza seria uma oportunidade das proprias criangas
produzir e ressignificar os espagos .(Encontro Tematico: 26/05/14).

Isso significa dizer que é preciso estar atento as criancas e a concepcao de infancia e
criangca que temos para que possamos propor e permitir que estas, tenham experiéncias ricas,
como experimentar, enfrentar desafios que geram duvidas, criar hipoteses e caminhos, pensar,
imaginar e brincar.

Neste encontro temético, partimos da ideia de que a construcdo de conhecimento é um
processo de construcdo de visibilidades expressas tanto pela propria fotografia, como por
palavras. A maquina fotografica funcionou como mediadora entre pesquisadora e co-
pesquisadoras e nos, como mediadora do didlogo. A projecdo das imagens abriu caminhos
para discutir com as professoras novos espacos favoraveis as criangas.

Com essa estratégia foi possivel discutir sobre a relacdo entre as acdes pedagdgicas e a
reorganizacdo espacial da sala. Com essa metodologia, problematizamos e percebemos aquilo
que as professoras consideravam natural, pois era a sua rotina diaria, abrindo novas estratégias
de leitura das préticas educativas desenvolvidas naquele espaco/ambiente. Consequentemente,
obtivemos algumas sugestdes para a realizacdo de novos objetos na préxima fase da pesquisa:
colocar estantes abaixo das bancadas; introduzir brinquedos; organizar ambientes mais
atrativos e significativos para as criangas. Aspectos que serdo detalhados no préximo capitulo.

Nesse sentido, as diferentes vozes (linguagem) das professoras na analise das
fotografias, representaram de certa forma, um rompimento com as suas proprias praticas
solitarias. Em suas falas, podemos perceber suas inquietagcdes a partir da coletividade no
processo de elaboragdo e implementagédo de ambientes de aprendizagens significativas de
acordo com as especificidades dos bebés.

Vygotsky (2007) nos fornece subsidios sobre o processo de construcdo da
aprendizagem que priorize a linguagem como o0 sistema de signos mais importante para o
homem. Nesse sentido, através da linguagem, o0 homem entra em contato com o mundo e suas

representacdes. O autor sinaliza que “o didlogo sempre pressupde que os interlocutores
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tenham um conhecimento suficiente do assunto” (VYGOTSKY, 2008, p. 177). Vygotsky
ainda esclarece que “o didlogo implica o enunciado imediato, ndo premeditado. Consiste em
dois tipos de respostas e replicas; € uma formacdo complexa, que permite uma elaboracao
linguistica consciente” (VYGOTSKY, 2008, p. 179). O encontro Tematico em que
analisamos as fotografias apontou a importancia das interag0es sociais e do relevante valor do
outro e do proprio contexto/ambiente socio-historico no desenvolvimento da aprendizagem.

Disso, podemos inferir que o sujeito esta em constante processo de formacéo, sendo
constituido ndo apenas por uma identidade, mas por varias. Por esse motivo, afirmamos que é
possivel a construcdo de significacGes sobre o espaco dos bebés na creche em estudo, visto
que € necessario, um movimento dialégico entre os atores sociais: professoras, pesquisadora,
e principalmente as criangas, cuja interacdo desafia e instiga novos sentidos.

Com o exposto, constatamos uma diversidade de fatores que contribuem para que as
professoras em estudo construam conceitos sobre as especificidades do espaco para e dos
bebés. As fotografias projetadas e analisadas no encontro temético propiciaram reflexdes para

repensar o Uso e organizacgéo do espaco.

5.4 Segundo encontro tematico: Estudo dos documentos oficiais

No dia 20 de agosto de 2014, apresentamos, em Encontro tematico, os documentos
estudados na tese sobre a organizagédo do espaco na Educacédo Infantil. Séo eles: Resolugéo n°
5/2009 das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)/2009; Parametros Nacionais de
Qualidade e Parametros Bésicos de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacdo
Infantil/2006; Indicadores de Qualidade na Educacdo infantil/2009; Brinquedos e
Brincadeiras nas creches(2012)*: Critérios para o atendimento em Creches que respeite os
Direitos Fundamentais das crianga (BRASIL/SEC/MEC, 2009); PROINFANCIA(2007).

Atraves dessas politicas, analisamos e refletimos, juntas, sobre a contribui¢do desses
documentos na organizacdo do espaco da sala de atividades para os bebés. Essa sessdo foi
necessaria diante do nosso dialogo com a abordagem do ciclo de politicas de Ball e Bowe
(1992, 1994), pelos pressupostos que esta dispe para analisar uma politica de educacéo,

inter-relacionando os processos de elaboragdo, implementacdo e ressignificacdo. Nesse

* Moédulo IV que trata da Organizacio do Espaco Fisico.
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sentido, o ciclo de politicas reconhece a importancia do Estado e, a0 mesmo tempo, valoriza o
papel dos sujeitos do contexto da pratica educativa. Assim, dialogar com as copesquisadoras
sobre as contribuicGes que esses documentos podem trazer para o espaco do bercario foi
fundamental para o contexto da pratica na pesquisa.

Para facilitar a realizacdo do encontro, elaboramos um PowerPoint (Apéndice E),
apresentando as principais concepgdes de espago contidas nos documentos, bem como
socializamos para as duas copesquisadoras os seis documentos em estudo. Em seguida, em
co-construcdo, pedimos que as educadoras falassem sobre o acesso ou conhecimento que
tinham daquele material e por unanimidade responderam que n&o conheciam nenhum dos

documentos apresentados.

N&o conheco. Nos planejamentos, usamos o Referencial Curricular Nacional pra
Educacdo Infantil que é O6timo. N&o, ndo conheco esses outros, quero ler, é
importante, acho que estou desatualizada, quero aprender, ler.
(Prof.2 Jucelia. Fonte: Encontro Tematico. Data: 20/08/2014)

Olha, sinceramente ndo conheco, mais as Diretrizes a coordenadora ja falou, mas
ndo planejo com ela. Leio mesmo pra planejar o Referencial. Mas vou fazer cépia
dos que vocé trouxe, pois gostei muito. Sinto que preciso estudar mais.

(Prof.2 Nazia. Fonte: Encontro Tematico. Data: 20/08/2014)

Na fala das educadoras, percebemos que as politicas nacionais de Educacgdo Infantil
ndo chegam a quem mais tém direito, porque, de fato, faltam momentos de
formacdo/mediacdo. Sentimos a vontade e 0 premente desejo delas de conhecer mais sobre a
area que atuam. Esse desejo se tornou visivel no contexto de dialogo propiciado pelo
ambiente de coconstrucdo do encontro. Segundo a perspectiva histérico-cultural, isso
acontece porque 0s sujeitos constituem-se e aos demais nas relagdes com os objetos mediados
pela sociedade. Esse processo de constituicdo de si, dos demais e da prépria sociedade é de
fundamental importancia ao considerarmos a formacdo critica dos educadores. E necessario
enfatizar que o uso do RCNEI/98 pelas professoras nos faz refletir sobre a ampla difusdo
desse documento nos municipios em detrimento do documento que tem carater mandatario —
as DCNEI (BRASIL, 1999 e 2009).

Entendemos que os discursos das professoras sdo consequéncia de uma visdo ainda
vigente na sociedade atual em muitos contextos, assumida pelos proprios educadores da
infancia sobre o desconhecimento dos avancos que a Legislacdo Infantil vem sofrendo na
ultima década. Retomando a histdria da institucionalizagdo da educacgéo infantil, constatamos
que o atendimento a crianca pequena em instituices especializadas foi atrelado a pressdo dos

trabalhadores urbanos, que viam nas creches um direito, seu e de seus filhos, por melhores
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condigdes de vida, assim deu-se inicio ao atendimento na Educacdo Infantil no Brasil. Esse
atendimento, por sua vez, tinha carater assistencialista, priorizando o atendimento das
criancas oriundas de familias pobres. Nesse sentido, a existéncia de documentos legais para
esse nivel de ensino é recente e ainda pouco divulgado e utilizado, com isso, ndo podemos
culpar as professoras em estudo pelo desconhecimento dessas politicas.

No entanto, a educacdo infantil através, das varias lutas de pesquisadores e
profissionais da area, vem conseguindo ocupar espaco na legislacdo brasileira, nos
documentos oficiais, e, consequentemente, tem repercutido em novas formas de percebé-la
que ndo sejam concepcdes limitadas que acabam por suplantar sua especificidade como uma
pratica social, processos vinculados ao desenvolvimento e especificidades da crianga, e, a
garantia da apropriacdo de conhecimentos pelas criangas.

Por ter sido o Unico documento acessivel e citado pelas educadoras, consideramos

pertinente, no encontro, caracterizar o RCNEI e sua perspectiva sobre o Espaco.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) elaborado no
ano de 1998, na ampliacdo das a¢Bes governamentais oriundas do governo Fernando
Henrique Cardoso, quando as orientagdes dos organismos internacionais delineavam
as discussBes sobre a politica educacional. De acordo com Cerisara (2002), & um
documento produzido pelo MEC que integra a série de documentos Parametros
Curriculares Nacionais, criado para atender especificamente & educacdo infantil. E
preciso verificar, no entanto, em que medida ele efetivamente garante as
especificidades anunciadas e defendidas, considerando, especialmente, esse contexto
de influéncia. A versdo final desse documento estd estruturada em trés volumes:
Introducdo; Formacdo Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo. (Fonte:
Encontro Tematico. Data: 20/08/2014)

Com relacdo ao “Espaco”, os trés volumes do RCNEI trabalham com as denominagdes
ambiente/ambiente fisico e espacgo/espaco fisico. Juntas, tentamos compreender como eles vao
sendo tecidos no corpo do texto, uma vez que nao ha uma diferenciacdo clara entre os termos
“ambiente” e “espago” no documento.

Ressaltamos e buscamos essa diferenciagdo tomando como parametro os estudos de
Forneiro (1998), que consideram fundamental a compreensao, por parte dos professores, das
especificidades de cada uma das denominagfes, bem como sua importancia para a pratica

pedagdgica. Nesse sentido, elucidamos:

A construgdo de uma concepgdo de “espaco pedagogico” pelo professor e a
diferenciagdo entre as denominagdes é fundamental no exercer da pratica educativa.
A dimensdo do conceito de ambiente fisico e espaco fisico, no documento, esta
relacionada a prescricdo e adogdo de atitudes e procedimentos de cuidado,
seguranca, conforto e protecdo. (Ghisleny; Encontro Tematico. Data; 20/08/2014)
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Nesse aspecto, chamamos a atencdo sobre o que o texto do RCNEI diz na pagina 51,

do volume 2:

Ao organizar um ambiente e adotar atitudes e procedimentos de cuidado com a
seguranca, conforto e protecdo da crianca na instituicdo, os professores oferecem
oportunidades para que ela desenvolva atitudes e aprenda procedimentos que
valorizem seu bem-estar. Tanto a creche quanto a pré-escola precisam considerar 0s
cuidados com a ventilagdo, insolacdo, seguranca, conforto, estética e higiene do
ambiente, objetos, utensilios e brinquedos. (BRASIL, 1998).

Dialogando com as educadoras, ambas enfatizaram que ndo estudaram os conceitos de

“Espaco” e “Ambiente” propostos pelo RCNEI. Vejamos seus posicionamentos:

Ja estudamos no planejamento aquele azulzinho que tem as &reas: Brincar,
Movimento, MUsica e outras coisas, esse traz varias sugestdes pra trabalhar. Agora,
ndo tinha estudado esses conceitos de espaco ndo, porque também achava que o
espaco era pra gente decorar... (Prof® Jucelia/ Encontro Tematico. Data: 20/08/2014)

Até tenho o azul, porque fiz uma copia, € com ele que mais trabalho, porque traz as
sugestdes bem direitinho dos eixos que é preciso trabalhar na Educacéo Infantil, esse
sobre espaco ainda preciso ler. (Prof* Nazia/ Encontro Teméatico. Data: 20/08/2014)

Em outro momento do texto, onde sdo abordadas as condi¢Bes para o desenvolvimento

do trabalho com as criangas de zero a cinco anos, o RCNEI enfatiza que o espago na

instituicdo de educacdo infantil deve propiciar condigdes para que as criangas possam usufrui-

lo em beneficio do seu desenvolvimento e aprendizagem. Para tanto, considera

que o espaco seja versatil e permeavel a sua acdo, sujeito as modificacbes propostas
pelas criangas e pelos professores em fungdo das acdes desenvolvidas. Deve ser
pensado e rearranjado, considerando as diferentes necessidades de cada faixa etaria,
assim como os diferentes projetos e atividades que estdo sendo desenvolvidos.
Particularmente, as criancas de zero a um ano de idade necessitam de um espago
especialmente preparado onde possam engatinhar livremente, ensaiar 0s primeiros
passos, brincar, interagir com outras criangas, repousar quando sentirem necessidade
etc. Os varios momentos do dia que demandam mais espago livre para a
movimentacdo corporal ou ambientes para aconchegos e/ou para maior
concentragdo, ou ainda, atividades de cuidados implicam, também, planejar,
organizar e mudar constantemente o espaco. Nas salas, a forma de organizagdo pode
comportar ambientes que permitam o desenvolvimento de atividades diversificadas
e simultaneas, como por exemplo, ambientes para jogos, artes, faz-de-conta, leitura
etc. (BRASIL, 1998, p. 69).

Esta citacdo expressa as condi¢Ges do ambiente e do espaco a partir de uma ideia de

vitalidade. Um lugar onde professor e crianga vivenciam suas experiéncias e aprendizagens.

Mostra a importancia da organizacéo das possibilidades dos diferentes espacos que comp&em

as institui¢des de educacéo infantil.
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Destacamos, que embora tenha sido uma contribuicdo importante para o periodo
histérico em que foi elaborado e, também, como marco na construgdo de politicas
para a educacdo infantil, o documento dificulta a compreensdo e concepcdo do que
seja ambiente fisico e espaco fisico na educacéo infantil, objeto de estudo de nosso
trabalho. (Fonte: Encontro Tematico. Data: 20/08/2014)

De acordo com Forneiro (1998), poderiamos estabelecer uma diferenca entre espaco e

ambiente, considerando que estdo intimamente relacionados.

Figura 15 - Elementos associados ao conceito de espaco e ambiente segundo Forneiro.

1 [ Em cima — embaixo ]

[ Espaco- caixa

Grande - pequeno ]

Mobiliario ]

compreender
ESPACO
Materiais ]
ver Luz
I Relacoes
conhecer recordar

Estetica

Espaco de Vida

I fazer I
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Fonte: adaptado pela autora, 2014.

A guisa de conclusio sobre a relacdo espaco/ambiente, podemos dizer que o espago
refere-se ao espaco fisico, ou seja, aos locais para a atividade caracterizados pelos objetos,
pelos materiais didaticos, pelo mobilidrio e pela decoragdo. JA& ambiente € 0 espago
planejado/vivido. Refere-se ao conjunto do espaco fisico e as relacbes que nele sdo
estabelecidas: os afetos, as relagdes interpessoais das criangas, delas com os adultos e com o
meio em que Vive.

Diante do desconhecimento das professoras sobre as atuais politicas voltadas para o
espaco infantil, constatamos que o divércio entre o proposto nas politicas educacionais e sua
materializacdo nos espagos educativos tornou-se lugar comum. Percebemos uma contradi¢éo

entre o dito, o escrito e o feito/ efetivado nas escolas.
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De modo geral, alguns estudos e pesquisas ndo atribuem o fracasso das politicas a sua
formulagdo, mas a forma como elas sdo recebidas nas escolas, locais considerados territorios
de resisténcias as transformacOes. Prevalece, assim, uma visdo de politica como produto,
formulada e implementada de forma sequencial, de cima para baixo, dos gabinetes as escolas,
tendo a acéo do Estado como aspecto preponderante das analises desse processo.

Dessa analise, apontamos que o professor é responsabilizado por questbes que néo
dependem somente de boa vontade, conhecimento e planejamento, mas compreendem
questdes estruturais e materiais que demandam decisGes administrativas e politicas e nédo
apenas o conhecimento das mesmas sobre as politicas que na maioria das vezes 0 proprio
contexto do municipio ndo possibilita. Portanto, de maneira alguma culpamos as professoras
pelo desconhecimento dos documentos em estudo.

Nesse sentido, constatamos que as professoras em estudo tiveram acesso aos
documentos oficiais mais recentes e que discutem o espaco através do dialogo que
estabelecemos nos Encontros Tematicos — oportunidades que elaboraram sentidos mais
sistematizados sobre 0 que é ser crianca e quais 0S espacos mais apropriados para elas.

Consideramos importante enfatizar as vozes das professoras no final do encontro:

Depois do nosso dialogo sobre as politicas do espaco, vejo que ndo sdo coisas
chatas, pra mim, politica € chato, gosto de outras leituras, pois ndo é que esses
documentos podem contribuir sim pra minha pratica no bergario, olhe esses
Brinquedos e brincadeiras na creche, mostra bem direitinho como organizar o
espaco da brincadeira, gostei bastante sabe.(Prof.2 Jucelia. Fonte: Encontro
Tematico. Data: 20/08/2014)

Veja, quando vocé falou que iriamos estudar as politicas, ndo vou negar, pensei...
Chi, ndo vou gostar, mas agora vi que essas politicas sdo feitas pra praticar, agora
tenho um novo jeito de ver isso, as politicas. As politicas nos ajudam na pratica, isso
mesmo. Como eu preciso de ler, conhecer mais tudo isso, saber que posso estar
amparada no que é certo, nas politicas... Achei legal fazer parte de uma politica,
entdo eu faco parte do PROINFANCIA, né isso? .(Prof.2 Nazia. Fonte: Encontro
Temaético. Data: 20/08/2014)

Reconhecemos que 0s novos discursos das professoras se ancoram em representagoes
construidas por meio da leitura dialogada que realizamos em co-construgdo dos documentos
que tratam dos arranjos espaciais da Educacdo Infantil. Referenciados nas proposi¢oes de
Vygotsky (2008), podemos afirmar que, nesse momento da pesquisa, as professoras se
apropriaram de novos sentidos sobre a Educacdo Infantil e seus espacos porque houve a
mediacgdo atraves da insercdo das mesmas nas elaboracdes tedricas/legais, promovendo tanto
0 acesso/conhecimento, quanto uma melhor compreensédo entre elas e os textos das politicas.

A leitura e reflexdo dialogada propiciaram as copesquisadoras um rico repertério de
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informacdes reveladas sobre o espago para as criangas, possibilitando o acesso critico a
informagdes importantes e, por meio destas, as professoras avaliaram suas ideias iniciais
baseadas em suas vivéncias cotidianas no espacgo do bercario.

Bakhtin (2003, p. 21) entende que “compreender um objeto € compreender meu dever
em relacdo a ele (que atitude devo tomar em relacdo a ele). Trata-se, portanto, de uma
compreensdo ativa-responsiva”. E nesse sentido que o sujeito é visto como ativo criador,
assumindo uma posi¢do politica e ética. No entanto, esse sujeito ativo se constitui na relagcdo
com o outro que é atravessado por diferentes usos da linguagem, de acordo com a esfera
social em que se inscreve. Tal esfera social tem carater plural e heterogéneo regulado segundo
fatores socio-econdmicos; nela existem variadas vozes, verdades, pontos de vista, entre
outros.

Ao considerar as premissas pontuadas a partir de Bakhtin (2003) e analisando 0s
enunciados das professoras, vemos que elas apresentaram uma evolucao sobre o conceito e a
organizacgao do espaco a medida que realizaram novas interacdes, sejam no ouvir, nas leituras
tedricas ou nas vivéncias propiciadas nos encontros tematicos. Constatamos que as ideias que
elas expressam sobre 0 espaco para a crianca denotam confronto, aceitacdo, recusa, 0 que
corresponde aos modos proprios de pensar na coletividade.

Vygotsky (2007) também nos da pistas sobre o processo de constru¢do de uma
aprendizagem que, mesmo de modo diferente, se aproxima de Bakhtin. Ambos destacam a
linguagem como o sistema de signos mais importante para 0 homem. Segundo Vygotsky
(2008, p. 179) ,“o dialogo implica o enunciado imediato, ndo premeditado. Consiste em dois
tipos de respostas e réplicas; é uma formacdo complexa, que permite uma elaboragéo
linguistica consciente”.

Nessa perspectiva, € importante destacar que tanto os documentos oficiais sobre o
espaco permitem construir conceitos, como a pratica permite esclarecer pontos da teoria. Ha
um movimento dialético entre teoria e pratica que ndo cessa — a cada nova leitura, a cada nova
experiéncia pratica em um contexto com criangas, novos sentidos vdo se dando ao significado
de crianca, ou seja, novas elucidagdes conceituais podem ir despontando. Ha também novos
guestionamentos demonstrando que o conceito ainda ndo esta acabado, mas em processo
mediado pelas situacdes propiciadas pela pesquisa. No caso, 0 encontro tematico em que
discutimos as politicas sobre Espaco propiciou novos olhares das copesquisadoras sobre o

mesmo.
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5.5 Wish poem — emoc0es escritas em mapas planos

Dia 10 de setembro de 2014, utilizamos uma técnica comum as avaliacGes propostas
por Henry Sanoff (1991) e de utilizacdo na arquitetura a APO — Avaliacdo Pds-Ocupacéo, 0
Wish Poem, ou “Poema dos Desejos”, com 0 objetivo de compreender os desejos das
educadoras do bercario sobre o seu ambiente de trabalho. Esta técnica de investigacdo parte
da frase “Eu gostaria que meu ambiente...”. Nesse sentido, solicitamos que as educadoras
representassem através de desenho a organizacdo da sala e o que gostariam que ela tivesse.
Uma das principais vantagens deste instrumento é conhecer, através da espontaneidade do
discurso ou do desenho do adulto ou da crianga, seus sentimentos, sonhos e desejos sobre o
ambiente “ideal” (BLOWER, 2008).

Neste sentido, no Encontro Tematico, solicitamos as educadoras do bergario que
representassem através de desenho (sem limitagdes, normas ou constrangimentos os desejos e
aspiracdes de cada uma) ou através de texto a organizacdo das salas e 0 que gostariam que
elas tivessem. O resultado foi a producdo de dois mapas planos contendo as aspiracdes e 0s
desejos das duas educadoras do berc¢ario sobre a sua sala de atividades.

Figura 16 - Mapa plano produzido pela co-pesquisadora Jucelia
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Fonte: A autora, 2014.
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Figura 17 - Mapa plano produzido pela co-pesquisadora Nazia.

ESTNTE

R

Lenoh e ————
~EM SN0 COMLOWNY
LW Ge 0o

YAIENO ©° S QERLARD

TS WVeLN .2 O (i
2 e

ENTILRTOES

OHTP

H%‘iﬁ_““‘?‘ig;O O ( T T T ZIL T

Fonte: A autora, 2014.

CHONG\ R

Buscamos, através da solicitacdo do desenho, que as professoras utilizassem suas
emocdes e memoria do tipo de espaco que elas gostariam para as criangas. Elas recorreram ao
desenho grafico, acompanhada de descricdo oral. A adogdo dessa combinacao, grafico-verbal,
superou as dificuldades de talentos, uma vez que afirmaram ndo saber desenhar. No entanto,
as emogdes vieram a tona e os resultados foram desenhos que explicitaram o espaco desejado.

Os desenhos das educadoras através do wish poem revelaram o desejo de um espaco
com tapetes coloridos, almofadas, muitos brinquedos, ventiladores, estantes vazadas e uma

variedade de cantinhos, dentre outros aspectos. Isso fica bem expresso na fala de Jucelia:

Gostaria que os diferentes cantos da sala fossem separados por alguma coisa, tipo
prateleiras, agora que fossem prateleiras que as criangas ndo se machuquem, tenho
medo demais que eles se machuquem, e queria que elas possibilitassem que as
criangas me vejam. (Diario de Bordo: 10/09/2015)

A educadora Nazia também revela:

Gostaria de um espaco bem agraddvel pra minhas criancas, bem colorido, com
almofadas, muito brinquedos, moveis adaptados, tudo cheio de coisas lindas, pra que
as criangas fiqguem bem felizes. (Diario de Bordo: 10/09/2015)
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As falas das copesquisadoras anunciam a necessidade de arranjos espaciais semi-
abertos, préprios das zonas circunscritas, fazendo com que as criangas possam visualizar a
figura do adulto, ndo necessitando estar junto a ele para realizar diferentes atividades.

Com esse instrumento, conseguimos perceber as necessidades e desejos das
professoras usuérias do espaco construido pela politica de edificacdo de espaco especifico pra
infancia — Prolnfancia.

Essas especificidades enfatizadas pelas professoras podem ser pensadas como recurso
para 0 Espaco Infantil, como @mbito de ampliacdo das vivéncias das criancas, incentivando
sua curiosidade, autonomia e criatividade para a compreensao sobre si e sobre 0 mundo.

O wish poem apontou a necessidade de colocar estantes vazadas e leves em baixo da
bancada de marmore, introducgéo de almofadas tematicas* e brinquedos grandes, citados pelas
educadoras. O que sera detalhado no capitulo dedicado a fase de introducdo de novos objetos
na pesquisa.

Nossa expectativa € que, dialogando sobre as especificidades do Espago para a
Crianca da Educacdo Infantil, possamos justificar a importancia da pesquisa empreendida por
nos. Isto nos leva a discutir, na proxima secdo, a oficina de caixa-ambiente, pensada para a

efetivacdo de um espaco para o desenvolvimento integral da crianca.

5.6 Oficina de caixa-ambiente

Esta etapa complementou a anterior — (wish poem) — e foi marcada pela realizacdo de
caixas-ambiente*®, nas quais as professoras foram estimuladas a arquitetar, em caixa de
sapato, a sua sala ideal o “modo como gostariam que elas fossem” (MOREIRA, 2011, p. 77).
Como consequéncia, as educadoras produziram varios aspectos organizadores: cantinhos,
prateleiras baixas para os brinquedos, espaco para guardar materiais, espagos interativo com
0s colchonetes, tapetes coloridos etc. Essa atividade demonstrou que as professoras
perceberam como o arranjo espacial é importante e imprescindivel para um ambiente de

educacéo infantil.

** Talvez essa escolha tenha sido influenciada pelas imagens que apresentamos no dia da apresentagéo do
projeto, em que destacamos a metodologia utilizada por Moreira (2011).

% Se constitui no planejamento do ambiente numa “caixa de sapato”, numa perspectiva de maquete, utilizando-
se de materiais de arte e sucata (Moreira, 2011, p. 77).
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Figura 18 - Oficina de caixa-ambiente.

Fonte: A autora, 2014.

Constatamos, através da oficina, uma ideia ja expressa neste trabalho, o entendimento
do espaco como um elemento curricular, estruturador de oportunidades de aprendizagens por
meio das interacBes possiveis entre criangas e objetos e delas entre si. Podemos dizer que o
ambiente fala, transmite-nos sensacOes, evoca recordacfes, passa-nos seguranga Ou
inquietagBes, mas nunca nos torna indiferentes a ele.

Analisamos, na oficina, que, apds estudar teoricamente 0 espaco em encontro
tematico, o entendimento das educadoras foi modificado e passou a incorporar as discussdes
mais contemporaneas. Ambas copesquisadoras destacaram que, antes de estudar o espago nos
documentos oficiais, ndo percebiam o espago como elemento revelador de uma concepgéo
pedagdgica. A caixa ambiente construida mostrou que o espaco pode propiciar oportunidades
as criancas de exercerem sua criatividade, podendo construir, contestar e/ou desaprovar. Na
figura 18, podemos perceber que o espaco foi pensado/preparado para corpos em movimento.

Reconhecemos que os discursos das educadoras sobre 0 espaco e a montagem da sala
em caixa ambiente se ancoraram em representacfes construidas por meio das leituras e
reflexdes que fizemos em grupo dos documentos oficiais que tratam da Educacdo Infantil.
Referenciada nas proposi¢des de Vygotsky (2008), podemos afirmar que, nesse momento da
pesquisa, as educadoras apropriaram-se de novos significados sobre o0 espaco, porque houve a
mediacdo através da inser¢cdo das mesmas nas elaboracGes tedricas/politicas, promovendo o

dialogo entre elas e os textos oficiais. O estudo das politicas ofereceu as copesquisadoras um



171

rico universo a ser revelado, possibilitando o acesso critico a informagfes importantes e, por
meio destas, avaliarem suas ideias iniciais baseadas em suas vivéncias cotidianas no ambiente
infantil.

A oficina de caixa-ambiente nos possibilitou, cada vez mais, perceber as aproximacoes
entre Vygotsky e Ball, pois o ciclo de politica defendido por Ball da ideia de circularidade, em
que ndo h& comego nem fim, e Wgotsky também discute os sentidos e significados de acordo
com o tempo sécio-histérico de cada um. Na atividade, as educadoras, na perspectiva do ciclo
de politicas, reconstruiram, no contexto da pratica, um ambiente elaborado a partir do
contexto da producdo do texto politico do ProInfancia, elaborando novos sentidos no tempo
historico da pesquisa.

A atividade seguiu Vygotsky (1998) por compreender o conhecimento como algo,
constantemente, reconstruido tanto no plano coletivo quanto no individual. Para esse autor, o
individuo internaliza os processos interpessoais fornecidos pela cultura e os transforma em
um processo intrapessoal. ldentificar os sentidos atribuidos, os significados construidos, as
relacBes, os interesses, 0s conflitos e as angustias foram os desafios desta parte da pesquisa
em que analisamos juntas as politicas educacionais sobre o espaco para a infancia.

Reportando-nos ao nosso objeto de estudo, compreendemos que as novas apropriacdes
empreendidas pelas copesquisadoras, sobre as especificidades dos espacos da Educacéo
Infantil, foram possiveis de se efetivar porque se apropriaram dos novos conceitos construidos
no e pelo grupo de estudo.

Para nos, ficou explicito que o resultado das atividades anteriormente realizadas estava
sendo significativo para as professoras, uma vez que, a partir daquele momento, procuravam
modificar 0 ambiente de diferentes maneiras, utilizando-se de diversos objetos. Embora
percebéssemos varios avancos em relacdo a organizacdo do espaco, alguns aspectos
precisavam ser problematizados e reorganizados. Essas questfes serdo abordadas no proximo

capitulo que sera caracterizado pela introducdo de novos objetos no bercario.
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6 O ESPACO DO BERCARIO: INTRODUCAO DE NOVOS OBJETOS

Diga-me como organiza os espacos de sua aula e Ihe direi que tipo de
trabalho vocé realiza
Lina Forneiro, 1998

No percurso de quase 15 anos do nosso caminhar na educacgéo infantil, nos situarmos
em um espaco que tem significativas marcas do perfume, da transformagéo dos objetos, das
cores que ddo o tom e as nuances, sempre foi importante para nds. Entendemos que habitar os
espacos que aconchegam e acolhem é tdo fundamental quanto amar, trabalhar, dormir, comer
ou beber. Como educadora, ao adentrar no bercario em estudo, essa afeicdo nos norteou.
Observamos atentamente as paredes da sala de atividades, a disposicdo dos moveis e dos
objetos, a maneira como as professoras demonstravam suas concepc¢des de aprendizagem, de
crianca, de infancia, perceptiveis no modo como organizavam seus espacos. Além disso,
nutrimos a ideia de ndo desviar o olhar dos espacos onde as criangas brincavam, dormiam e
interagiam na creche pesquisada, considerando que esse é o ponto referencial para todas as
nossas analises.

Culturalmente, “o bercario € o primeiro ambiente que a crianca conhece na creche.
Contexto de insercdo, das primeiras descobertas, parcerias, brincadeiras e conquistas. Lugar
de se apresentar ao outro e de apresentagdo do outro” (MOREIRA, 2011, p. 58). Neste
capitulo, apresentamos o contexto espacial do bercario pesquisado, através da analise da
introducdo dos novos objetos*’.

Inicialmente, enfatizamos o contexto organizacional do espaco do bercario, depois,
detalharemos as cinco introdugdes de novos objetos realizadas. Por ultimo, enfatizamos a
organizacéo espacial das salas no follow up*® que realizamos através do acompanhamento da
insercdo das criancas no inicio do ano letivo, em fevereiro de 2015.

O nosso foco é ampliar a discussdo dos estudos sobre o espago/lugar da Educagéo

Infantil a partir da perspectiva das professoras, com base no ambiente onde o trabalho das

*" E importante enfatizar que os novos objetos introduzidos - brinquedos, almofadas teméticas e estantes
vazadas foram financiadas pela nossa bolsa de estudos através da CAPES.

*®Realiza um follow up, significa que estamos fazendo uma avaliacio de algo que jé foi feito, para obter uma
resposta, no caso voltamos no ano seguinte, apos a construcdo dos dados, no intuito de perceber as mudangas
ocorridas.
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mesmas é realizado. Pensamos em integrar o ambiente fisico com o desenvolvimento da
crianga e sua cultura. Assim, sugerimos concebé-lo como designado a crianga, como elemento

motivador e promotor de aventuras, descobertas, criatividade, desafios e aprendizagens.

6.1 A Organizacdo do Espaco no Bergéario

Nosso estudo empirico ocorreu na creche construida pelo Prolnfancia — Jardim Escola
Professora Rita Firmo de Souza. Privilegiamos as caracteristicas espaco-temporais da
instituicdo em 2014, época em que desenvolvemos a pesquisa de campo, entendendo esse
ambiente como um sistema vivo (HORN, 2004), em permanente transformacdo, inclusive as
intervengdes ocorridas ao longo deste estudo.

Dentre as dez professoras efetivas da Creche, uma atua no Unico bercario juntamente
com uma estagiaria. As duas educadoras compdem o corpus de copesquisadoras da tese. A
professora Jucelia Santos é graduada em Geografia e, atualmente, cursa Pedagogia, e a
professora Nazia Lucia faz graduacdo em Pedagogia. A atuacdo da estagiaria é gerenciada
pela Prefeitura Municipal de Olho D’agua do Borges-RN, atraves de contratacdo via processo
seletivo, tendo como requisito basico o candidato(a) cursar Pedagogia.

A creche funciona de segunda a sexta-feira, no horario das 7:00 as 17:00, nos turnos
matutino e vespertino*®, havendo a possibilidade de criancas estarem em tempo integral. As
salas sdo organizadas de acordo com a faixa-etéria das criancas, a partir de 9 meses a 5 anos e
9 meses.

A Unica sala de bercério da creche estd localizada do lado direito na ultima parte,
vizinho ao parque. O acesso a sala pode ser feito tanto pelo hall de entrada, quanto através de

um portdo lateral.

* As criangas permaneciam os dois horérios de acordo com as necessidades das familias.
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Figura 19 - Acesso a sala do bercario pelo hall de entrada.
L - 1 v = | i .......

Fonte: A autora, agosto de 2014.

A figura 19 ilustra a principal fonte de acesso para as criancas e responsaveis
acessarem a sala do bercario. Esse espaco era 0 mais utilizado para a chegada das criancas.
Neste, “presenciamos maes colocando as criangas na casinha e diziam: mamae vai trabalhar,

mas logo, logo vem te pegar na casinha da princesa” (Diario de Bordo: Maio de 2014).

Figura 20 - Acesso a sala pelo portdo
lateral.

Fonte: A autora, agosto de 2014.



175

A porta lateral (figura 20) era a menos utilizada pelos responsaveis, pois preferiam
entrar com as criangas, “mostrando o hall de entrada aos bebés. Principalmente as maes,
sempre apontavam para as decorag¢des do hall de entrada” (Diario de Bordo: Maio de 2014).

A sala do Bercario mede 4,63 de largura por 5,20 de comprimento®, sendo
considerada pequena para o tamanho da creche. A mesma comporta até 15 criangas e, se
comparada & metragem do terreno da creche, € pequena. O ambiente era formado por uma
sala especifica de repouso, outra de atividades com seis cadeiras de alimentacdo, duas
cadeiras de balanco, uma bancada de marmore alta que acomoda o0s materiais das
educadoras™, um armario de marmore para guardar os objetos pessoais das criangas>? e um

espaco para o banho, sono e troca de fraldas (Figuras: 21, 22 e 23).

Figura 21 - Sala de repouso.

Fonte: A autora, agosto de 2014.

A sala de repouso era utilizada para o sono das criangas. Neste momento, “as educadoras
tinham muito cuidado para que eles ndo acordassem, tiravam as sandalias e uma delas enfatizou ‘este ¢

um momento sagrado’” (Diario de Bordo: Maio de 2014).

%0 Metragem feita pela autora junto com as co-pesquisadoras.

51 Além de alguns materiais “didaticos” podemos visualizar capacetes para uso de motos, dentre outros objetos
pessoais, 0 que deixava a bancada com aparéncia de depdsito.

52 |_ancheiras, mochilas etc.
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Figura 22 - Sala de atividades.

Fonte: A autora, agosto de 2014.

A sala de atividades (figura 22) era o espaco mais utilizado pelas professoras, que,
mesmo as criangas buscando interagir com outros espagos, sempre se preocupavam em trazer
as criangas para esta sala, pois, na visdo delas “aqui ¢ mais seguro, vocé€s podem se machucar

no banheiro, ou bater a cabecinha no ber¢o” (Diério de Bordo: Maio de 2014).

Figura 23 - Espaco para o b_a.nho.

Fonte: A autora, agosto de 2014.

O espago do banho (figura 23) era utilizado somente para 0 momento do banho,

“muito embora, as criangas quisessem ficar mais tempo no banho por causa do calor, as
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professoras preferiam concluir a atividade para retornar a sala” (Diario de Bordo: Maio de
2014).
Figura 24 - Espaco para trocas de fraldas.

Fonte: A autora, agosto de 2014.

No fraldario, ocorria o asseio, que era feito logo na chegada das criangas. “Notamos
que as professoras faziam isso com muito carinho, sempre conversando, cantando
musiquinhas e perguntando como tinha sido a noite, com quem tinha sonhado etc” (Diario de
Bordo: Maio de 2014).

Na observagdo do dia dezesseis de setembro, constatamos que, havia algumas
decoracBes coloridas, mas todas bem altas e inacessiveis as criangas. Existia um pequeno

quadro com a rotina e o cardapio, também na altura dos adultos. (Fig. 24, 25 e 26).

Figura 25 - Decoracdo colorida inacessivel as criancas I.

Fonte: A autora, agosto de 2014.
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Nas figuras 25 e 26, observamos algumas decoragdes desorganizadas e inacessiveis as
criangas, de forma que, consequentemente, a crianca ndo exerce seu protagonismo, nao €
sujeito de direito. Muito menos um espaco organizado dessa forma ira contribui para o seu

desenvolvimento.

Figura 26 - Decoracdo colorida inacessivel
as criangas Il.

Fonte: A autora, agosto de 2014.

Figura 27 - Quadro com rotina e cardapio.

Fonte: A autora, agosto de 2014.
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As figuras 26 e 27 ilustram um espacgo totalmente pensado pelo e para o adulto. O
quadro com a rotina e o carddpio ndo contemplam as especificidades da primeira infancia,
mas servem apenas como instrumento de informacéo para as professoras que, “todos os dias,
olhavam o cardapio para identificar o que teria nos momentos das refeicdes” (Diario de
Bordo: Maio de 2014).

Em relacdo ao mobiliario e aos objetos, encontramos uma bancada de marmore, duas
cadeiras de balanco, seis cadeiras para alimentacdo, um tapete colorido/educativo, alguns
brinquedos e oito bercos enfileirados. O espago € caracterizado como “aberto”, (figuras 28,
29, 30, 31 e 32), pois € fechado por paredes para dividir o espago do banheiro e do sono. De
acordo com Legendre (1983, apud MOREIRA, 2011), a sala do bercério era caracterizada pelo
arranjo espacial aberto, visto que ndo apresenta zonas circunscritas. Ao contrario, ha um
espaco central vazio, favorecendo a proximidade e maior dependéncia do adulto pelas
criangas.

Esse tipo de arranjo espacial ainda é o mais identificado nas salas da educacéo infantil,
principalmente nas de criancas em faixa etaria do bercario. Esta percepcdo de espaco para 0s
bebés estd em consonancia com a perspectiva de alguns adultos de que a crianca de 0 a 2 anos
necessita de espacos amplos para se locomover. Além disso, os objetos que preenchem o
centro da sala de atividades sdo considerados entraves e como elementos que trazem perigos a
crianca, e ndo como propiciadores de construcgdes e desafios, que podem estimular as criangas
a diferentes contatos e experiéncias (MOREIRA, 2011).

Olha eu sempre organizo tudo desse jeito, deixando o espaco livre, tenho medo,
muito medo que as criangas se machugquem e os pais reclamem. Entdo prefiro evitar
antes que aconteca. E sabe eles precisam ficar livres pra andar, ai eles se abracam,
deitam, se tivesse algo no meio, Deus me livre, tenho medo das méess reclamarem.
(Copesquisadora Jucelia, Diario de Bordo: Maio de 2014).

Diante do fragmento, entendemos que isso ocorre porque as educadoras pretendiam
reduzir a chance das criangas se machucarem e mesmo de destruirem os brinquedos etc. Outra
constatacdo e que “para as professoras, os bebés necessitam de orientagdo constante do adulto,
em especial quando estdo em grupo, vendo-os como incapazes de desenvolverem atividades
partilhadas” (Diario de Bordo: Maio de 2014).

As professoras ainda acreditam que, encostando os mdveis nas paredes, facilitam a
visualizacdo de todas as criangas a0 mesmo tempo, podendo, assim, interferir e orientar,

guando necessario. Como disse a professora Jucelia, se referindo a Lucas:



180

“Vem Luquinha, vem nené, tenho medo que vocé caia, vocé ¢ muito pequeninho,
vem pra titia, fica sempre perto da titia”. (Diario de Bordo: Maio de 2014).

Vejamos as imagens dos objetos encontrados no bercario:

Figura 28 - Bancada de marmore.

5

Fonte: A autora, agosto de 2014.

Observamos que a bancada de marmore € mesmo utilizada como apoio para materiais

diversos das professoras e como area proibida para as criancas.

Figura 29 - Cadeiras de balanco.

L 3L

Fonte: A autora, agosto de 2014.
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Se considerarmos o tamanho da sala, vemos que as cadeiras (figura 29) ocupam
grande parte da sala. As professoras as utilizavam “para ninar as criangas no momento do
sono e também para acalméa-las quando choravam” (Diario de Bordo: Maio de 2014). Por
isso, a educadora Nazia enfatizou “sei que toma muito espago, mas ¢ necessaria, acho que

depois das férias de junho, eles ja estdo mais acostumados e vamos tentar retirar”.

Figura 30 - Cadeiras para alimentacéo.

Fonte: A autora, agosto de 2014.

As cadeiras de alimentacdo (figura 30) eram utilizadas no momento da refeicdo e
ocupavam uma das paredes. A captura desta foto ocorreu em maio e, no més de outubro, as

criangas ja faziam as refei¢des no refeitorio.

Figura 31 - Tapete Colorido.
T

Fonte: A autora, agosto de 2014.
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No tapete colorido, acontecia a maioria das a¢des das professoras com as criancas. Era
0 ambiente e artefato que consideravam mais seguro. Nele, as criangas brincavam e rolavam
sobre. Também havia preocupagdo continua das educadoras em mostrarem as cores: “Vamos
la criangas, vejam o azul, amarelo, verde, laranja e vermelho”. (Diario de Bordo: Maio de

2014).

Figura 32 - Bergos enfileirados.

Fonte: A autora, agosto de 2014.

Diante do espaco, a disposi¢cdo dos bercos (figura 32), na perspectiva da professora
Jucelia “ndo poderia ser de outra forma, pois ja tentamos e ndo tem como mesmo”.

De modo geral, na percep¢édo das professoras, “é necessario que o centro da sala esteja
totalmente livre e organizado para que a crianga ndo corra o0 risco de quedas e tombos”.
(Diario de Bordo: Maio de 2014). Para elas, ambiente seguro é ambiente vazio, sem
obstaculos e desafios. Dialogamos, entdo, sobre o0 quanto essa crenca tem orientado 0s
educadores a preferirem manter a area central sem brinquedos e objetos de grandes
dimensdes. Em Encontro Tematico, concluimos juntas que ambientes amplos, mas bem
delimitados, sem cercear as habilidades dos bebés, favorecem a apropriacdo do ambiente com
seguran¢ca (MOREIRA; VASCONCELLOS, 2012).

Na fala das educadoras, percebemos, ainda durante a pesquisa, 0 quanto as criangas e
professoras preferiam esteiras ou redes, aos colchonetes dos bercos, uma vez que na regido
nordeste predomina grandes estiagens de chuva, fazendo com que ocorra calor na maior parte
do ano. Entdo, o uso de outros elementos facilitaria e contribuiria para o gosto e prazer das
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criangas nesse espaco, conforme ouvimos de uma das criangas “quero minha redinha titia”.
Ao ouvir isso, a copesquisadora Jucelia enfatizou: “com certeza a rede acalmaria e relaxava
as criancas, elas usam redes em casa, 0S ber¢os sdo quentes, muitas vezes tiramos o
colchonete e colocamos no chdo.” (Diario de bordo, maio de 2014).

No grupo de estudo, dialogamos e chegamos a conclusdo de que o espaco deve estar
sempre em transformacéo, possibilitando (re)construcdes e interagdo, conforme elucidou a

copesquisadora Nazia:

Agora eu acho que o mobiliario tem grande funcdo mesmo, acho que influencia o
movimento e a locomogdo das criancas, nem tem como prender uma criangca para
que ndo se machuque, vamos correr 0 risco, pois € bom saber que ela fica mais
segura, mais confiante nela. (Encontro Tematico: 08/10/14)

Ao perceberem que o ambiente da sala de atividades é significativo, as professoras
podem utiliza-lo & sua maneira, organizando-o para facilitar os movimentos e respaldar 0s
movimentos/atividades fisicas em prol da interacdo do desenvolvimento e da aprendizagem
das criancas.

E importante dizer que, mesmo as professoras monitorando o uso do espago pelas
criangas, na maioria das vezes, as criangcas reorganizavam e ressignificavam as éareas,
tornando-as espacos de brincadeiras.

Haviam areas pouco exploradas pelas criancas: as de circulacdo, como a entrada da
sala, para o solario ou mesmo o0s espacos que eram proibidos pelas professoras, como debaixo
da bancada e atras dos bercos.

Vejamos a fala das professoras:

Cristina® ndo va pra debaixo da bancada. Isso néo é canto pra brincar, vocé pode se
machucar, bater com a cabeca, a mamée vai brigar!

Pammela sai rapido desse espaco (atrds do berco). Por que ndo brinca com os
brinquedos, 1a é seguro menina! Mostra o tapete colorido. (Diario de Bordo.
22/10/2014)

A fala das educadoras revela que os ambientes tém favorecido mais as a¢fes dos
adultos do que o desenvolvimento e as interagdes das criangas. A preocupagdo em
desenvolver ambientes seguros e limpos desconsidera ou menospreza a necessidade da
crianca pequena de conviver num ambiente coletivo e potencialmente pedagogico. Outro

aspecto que ndo podemos desconsiderar é o fato da professora intimidar a crianca, dizendo

53 As criangas da pesquisa sdo identificadas por pseuddnimos de acordo com o combinado com as familias, na
ocasido da assinatura do documento de autorizago para o uso de imagens na pesquisa.
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que a “mamae vai brigar”. Isso revela a falta de entendimento de um conceito de crianca que
considere os sentimentos, desejos e, principalmente, a fase de desenvolvimento que a mesma
esta inserida.

Segundo Kohan (2005), alguns ambientes apontam para a possibilidade de “poténcia”,
ou seja, favorecem agdes criativas, outros o cerceiam, voltando-se, simplesmente, para a
disciplina dos movimentos. Dessa forma, quando analisamos ambientes organizados pelas
professoras, é necessario, sobretudo, considera-los ndo como um produto acabado, mas um
processo que tanto pode proibir, como possibilitar acbes das e pelas criancas.

Esta € a sintese da organizacao espacial da sala do Bercério:

Arranjo espacial predominantemente aberto com trés ambientes separados por paredes.

Mobiliario composto por bercos, duas cadeiras de balanco e seis cadeiras para alimentacéo.

Ambiente dividido em &reas de atividades, repouso e banho.

Paineis nas paredes e colagens nas vidragas geralmente com imagens de animais e flores
feitos pelos educadores e inacessiveis as criancas.
e Painéis colados no alto das paredes.

Com base na fala das professoras e as observacdes realizadas no bercario, a rotina
apresentava a seguinte sequéncia: 7:00 horas, as criangas chegavam a creche — percebemos
que alguns bebés chegam até 7:40. A maioria é trazida pelos pais, que as levavam até a sala.
As criangas chegavam a sala e logo eram levadas ao fraldario para asseio, de acordo com suas
necessidades.

Durante a manh4, e por pouco tempo>*, as criangas costumavam ir para 0 parque ou
para a brinquedoteca. Na maioria das vezes, permaneciam na sala, desenvolvendo algum tipo
de atividade conduzida pelas professoras: cantar musiquinhas, brincadeiras e algum trabalho
sempre sob a conducdo das professoras.

As criancgas iam a sala de leitura uma vez por semana. O almoco era servido em torno
das 10:30. Em agosto, quando iniciamos a intervenc&o, as criangas do ber¢ério almogavam na
sala, mas em novembro, quando concluimos, elas frequentavam o refeitério® com as outras

criangas maiores (Figura 33).

% por causa da edificacdo padronizada do Prolnfancia, o parque fica localizado praticamente o tempo todo no
sol, isso faz com que as criangas utilizem esse o0 espago por pouco tempo.

% 0 que ja apontava para a construcio da autonomia das criancas
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Figurq_733 - Criancas fazendo refeigdes no refeitorio.

T

Fonte: A autora, novembro de 2014.

Ap6s o almogo, as criangas que ficavam em tempo integral tomavam banho e iam
descansar, outras dormiam ap0s a escovacdo dos dentes. Acordavam por volta das 14:00
horas, faziam o lanche e brincavam na propria sala. As 16:30 era servido o jantar. Depois do
jantar, os pais comegavam a chegar para buscar as criangas.

Nesse sentido, concordamos com Barbosa (2006, p. 12) ao discutir a rotina diaria da
educacdo infantil, quando enfatiza que “a rotina é uma categoria pedagdgica que 0s
responsaveis pela educacéo infantil utilizam para organizar as atividades diérias”. Percebemos
que as professoras em estudo pouco refletiam sobre a rotina junto com as criangas e suas
necessidades, pois era normalmente planejada antecipadamente e apresentada para as mesmas
como algo pronto e fechado. N&o levava em consideracdo os anseios da crianga, tratando-as
como seres sem fala, sem opinido.

Para Barbosa (1999, p.67):

Organizar o cotidiano das criancas da Educagdo infantil pressupde pensar que o
estabelecimento de uma sequéncia basica de atividades diarias, é antes de tudo,
resultado da leitura que fazemos do nosso grupo de criancas, a partir, principalmente
de suas necessidades.

O cotidiano de uma instituicdo de Educacdo Infantil, onde as criancas passam grande
parte do dia, deve ser cautelosamente planejado, desde a chegada da crianca na institui¢do até
0 momento de ir embora, passando por todos os momentos: banho, troca de fraldas, hora do
sono, jogos, brincadeiras, rodas de conversa, de contacdo de histéria, de danca ou cantoria,
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apresentacdo de videos etc. Ao mesmo tempo, esse planejamento deve considerar as
necessidades da crianga em seu conjunto — fisioldgicas, psicoldgicas, afetivas, sociais —, tendo
em vista o seu desenvolvimento integral; deve-se também vislumbrar as diferencas
individuais e de cada grupo de crianca; além disso, precisa refletir acerca do processo de
ensinar e aprender, que, segundo Vygotsky (1988), acontece nas e pelas interagbes com
sujeitos e com a cultura.

Ao descrever a rotina diaria, as professoras em estudo enfatizaram apenas os locais
mais utilizados pelas criancas e adultos (Brinquedoteca, sala de leitura, sala de TV), citando
esses ambientes como “pano de fundo”, ndo como possibilitadores de transformagdes
espaciais. Esses ambientes eram utilizados em dias e horarios previamente agendados pela
secretaria, uma vez que todas as turmas da escola faziam uso dos mesmos. Eles permaneciam
da mesma forma para todos os alunos, sem considerar suas aptiddes e interesses.

Partimos do pressuposto de que o planejamento e o desenvolvimento das atividades, a
organizacdo dos espagos, a distribuicdo do tempo, bem como as interagdes da professora com
as criancas, devem favorecer o desenvolvimento da identidade e da autonomia das criancas.

Neste item, apresentamos o contexto da sala do bercario a partir dos registros feitos
em diario de bordo, através da observacdo participante e dos registros fotograficos. Nas

proximas se¢des, vamos abordar as introdug¢bes dos novos objetos.

6.2 Primeiro Momento: Introducdo de almofadas tematicas — Outubro/2014

Através das observacdes, percebemos que animais era 0 tema mais presente nas
atividades desenvolvidas (painéis, musicas, brincadeiras etc.) no bercario pesquisado. Assim,
introduzimos, primeiramente, trés almofadas com temética de animais (urso Puff, borboleta e

cachorro), escolhidas™ e organizadas na sala pelas professoras (Fig. 34).

% Através da técnica da APO — wish poem ja detalhada no capitulo 5.
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Figura 34 - Almofadas Tematicas.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

O nosso foco ndo era apenas ampliar os objetos, brinquedos da sala, mas
principalmente contribuir para o favorecimento da criacdo de sentidos mais préximos ao
desenvolvimento da criatividade, oralidade e de novas ideias nas brincadeiras e demais
atividades realizadas neste espaco. A partir desses objetos, a parte central da sala comegou a
favorecer a exploragdo e a permanéncia das criancas. As criancas do bercério utilizaram as
almofadas como organizadores madveis, retirando-as do tapete colorido e das proximidades da
parede, local onde, normalmente, as professoras colocavam, levando-as para outros espacos
da sala, de acordo com suas necessidades e preferéncias. 1sso propiciou a criacdo de espacos
semi-abertos que abrangeu os espacos vazios da sala. Nesse sentido, percebemos que as
almofadas possibilitaram o desenvolvimento de ZDPs (VYGOTSKY, 1988), uma vez que
beneficiou o desenvolvimento das criancas, ja que, até entdo, ndo modificavam o espaco. A
partir da interacdo com as almofadas, comecaram a recriar 0 ambiente para além de suas
capacidades atuais.

As criancas utilizaram as almofadas teméticas de diferentes maneiras. Dentre elas,

através da brincadeira, quando Fébio criou o enredo (Figura 35):

Meu banquinho magico de ursinho, vou ficar bem ganddo (granddo) quando sento
nele, ele é magico, ele anda, ele puia(pula) como cavainho (cavalinho), ele é s6 meu,
meu, meu. (Observacao, 10/10/14)
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Figura 35 - Exploracdo das almofadas
tematicas pelas criancas.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

J& outras criancas, como Ana Paula, Marcos e Lucila, formaram uma fila pra
simplesmente sentar, porém Fabio resistia sair do “urso almofada” e repetia “ele € s6 meu,
meu”.

As novas interacbes e aprendizagens proporcionadas a partir da introdugdo das
almofadas foram determinantes para motivar o desenvolvimento de novas fun¢des mentais, 0
que inclui a brincadeira, atividade destacada como tendo um papel significativo no
desenvolvimento das criancas. Para Vygotsky (2008), mediante vivéncias lidicas, as criangas
podem experimentar modos de acdo mais elaborados que, ao serem exercitados, podem ser,
segundo as possibilidades das criancas, apropriados.

Percebemos que a primeira introducdo de objetos — as almofadas — provocou nas
professoras a necessidade de modificar/transformar o ambiente com frequéncia. Chegamos a

isso através da fala da copesquisadora Nazia:

Depois das almofadas, fico pensando, acho que acontece o mesmo de quando
compro uma mobilia nova pra minha casa, ai fico querendo mudar tudo, parece que
tudo fica novo, ai fico com vontade também se pudesse ficar mudando aqui na
creche. (Diario de .Bordo. 22/10/2014)
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Assim, as educadoras foram buscando modos mais interessantes e significativos de
estruturar a sala: retiraram as cadeiras de balango que ocupavam grande parte do espaco,
deslocaram as refeicfes para o refeitorio da creche, deram nova identidade aos bercos. Além
disso, as professoras arranjaram, com a diretora, cobertas, travesseiros e estrelas luminosas no
teto. Tudo isso corrobora para a perspectiva de Santos (1997), quando diz que a inser¢édo ou
mudanca de algum elemento novo no ambiente desencadeia novas relagdes entre as pessoas e
0s objetos, possibilitando a (re)criacdo de um novo ambiente. Na sala do bercario em estudo,
as professoras, gradativamente, procuraram, de forma significativa, reestruturar o ambiente,
de modo que o trabalho entre elas e as criangas se tornasse mais prazeroso.

Produziram modificacdes, também, nas paredes. A parte de baixo da sala foi ocupada
por um espelho e denominada de cantinho da beleza e, aos poucos, painéis acessiveis as
criancas foram sendo construidos (Figuras 36, 37 e 38), sempre com o objetivo de favorecer o
entendimento da crianga como sujeito do espacgo, que pode nele intervir, através do estimulo a

criatividade e oralidade.

Figura 36 - Algumas transformacdes da
sala: Cantinho da beleza.

Fonte: A autora, outubro de 2014.
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Figura 37 - Algumas transformacdes da sala: Painel acessivel as criancas.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

Figura 38 - Algumas transformagdes da sala: estrelas florescentes
para o teto.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

O novo painel (fig. 36) contribuiu para que as criancas se aconchegassem a ele,
ficassem de pé sozinhas, visualizassem as imagens tocando-as, retirando alguns elementos e
modificando. Tudo isso aponta para a transformacdo do espaco em lugar, 0s espagos onde
anteriormente ndo faziam sentido, depois das criancas terem acesso, comecaram a interagir e
modifica-lo, tornando-se sujeito deste. Ao tornar 0s painéis acessiveis as criancas, as
professoras demonstraram uma nova postura, uma nova concepgao de espago: nao se tratava

apenas de organizar o ambiente fisico, mas de ressignificad-lo. Nessa perspectiva, 0 espaco



191

ganhou novos sentidos, tendo em vista a relagdo das criangas com o0 anterior, antes
inacessivel. Agora, 0 ambiente comecgava a contribuir para as reais possibilidades das
criancas.

Ao observar e analisar a eficacia que o espaco pode propiciar, as professoras
comecaram a analisar e dar respostas as reais necessidades das criancas e, a partir dai,
tracaram novos objetivos e procederam modificacdes apropriadas para a primeira fase da
infancia. Percebemos que as mudancas seguiram as seguintes perspectivas: a) as professoras
redimensionaram seus objetivos educacionais; b) replanejaram a organizacdo do espaco,
partindo dos nossos estudos realizados na fase anterior da pesquisa.

Portanto, ndo basta para a crianca estar em um espaco organizado de modo a desafiar
suas competéncias; € preciso que este contenha elementos que potencializem as acdes e que
estas sejam possiveis. Isso quer dizer que essas vivéncias, na realidade, estruturam-se através
de relacGes e expressam-se em “papéis” que as criancas desempenham em um contexto, no
qual os mdveis, os materiais, os rituais de rotina, a professora e a vida delas fora da escola

interferem nessas vivéncias.

6.3 Segundo Momento: Terceiro Encontro Tematico “sele¢do dos brinquedos e a escolha

do ambiente para a introducéo das estantes vazadas” — Outubro de 2014

O terceiro Encontro Temético®’ ocorreu em 08/10/2014, com as duas educadoras do
Bergario. O tema foi “a escolha de brinquedos significativos”, que seriam introduzidos no
bercario.

Mostramos, no encontro, um encarte com algumas sugestbes de brinquedos para
criancas da idade do grupo. As professoras observaram as sugestdes apresentadas no folheto
e, atentamente, apontavam para os brinquedos que consideravam mais significativos para o
desenvolvimento de atividades com o0s bebés, como brinquedos de pelicia, brinquedos de
tecido, jogos de encaixe, brinquedos coloridos e brinquedos que tivessem diferentes texturas e
também alguns maiores para a parte externa. Alertamos que a escolha deveria ser feita com
base em alguns critérios discutidos no estudo: brinquedo de uso coletivo; de facil locomocéo

pelas proprias criancas; e que pudesse ser usado de diferentes maneiras. Apos avaliarmos as

%7 Os dois primeiros encontros ocorreram na fase anterior — Exploratéria - discutida no capitulo 4.
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diferentes utilizagOes, ficou definido que os brinquedos seriam: carros, cavalo, espumados de
urso e Patati-Patata®® (Figura 39).

Figura 39 - Escolha dos Brinquedos.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

Os brinquedos escolhidos possibilitaram véarias exploracdes, desde a questdo musical,
no caso dos personagens do “patati-patata” (mais solicitado pelas criangas). Percebemos que
havia uma significativa interacdo das criancas com o ritmo e as cores proporcionadas por
esses personagens. O outro brinquedo espumado — o urso de pellicia —, conforme a professora
Néazia, era: “o brinquedo/animal favorito dos bebés, porque alguns traziam e ficavam
abracgadinho e os outros, logo queriam também”. Enfim, as educadoras também escolheram
carros e cavalinhos, pois justificaram que eram poucos os brinquedos disponiveis, e estes
agradariam significativamente as criancas.

A abordagem das professoras sobre a “escassez de brinquedos” nos levou a relatar que
ja haviamos coordenado um projeto de extensdo sobre “conta¢do de historias” e que este ndo
dispunha de recursos, entdo, juntamente com os alunos, haviamos construido todo o material
através do reaproveitamento de materiais como: caixas, garrafas pet, roupas usadas, dentre
outros. Elas também relataram algumas experiéncias nesse sentido. Enfim, concluimos que
através da criatividade e autonomia poderiamos tentar superar a auséncia da diversidade de

brinquedos produzindo alguns. Neste mesmo encontro, escolhemos o local para introduzir, na

%8 personagens dos palhagos favoritos das criangas.
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sala, as duas estantes™ baixas e vazadas. A atividade ocorreu com base nos estudos realizados
no encontro.

Analisamos, juntas, o ambiente, suas caracteristicas e possibilidades, bem como, as
relacGes, experiéncias e 0s encontros que 0 mesmo pode promover. Destacamos que a
localizacdo das estantes também poderia ser mudada de acordo com a demanda das
professoras e das criangas. Finalizamos entendendo que o espago ndo deve ser comparado
com uma caixa, que poderiamos até encher ou esvaziar, mas € necessario conceber o espacgo
como um espaco de vida e, como tal, desenvolve-se, se muda e se transforma.

Destacamos, assim, 0s encontros tematicos/coletivos como um instrumento
metodolégico capaz de possibilitar o didlogo com a agdo do sujeito, produzindo
desenvolvimento e promovendo mudangas, uma vez que 0s guestionamentos e entendimentos
sobre a introducdo dos novos elementos foram realizados no dialogismo, pautados nas
justificativas das escolhas feitas.

Segundo Bakhtin (2003), o dialogismo apresenta-se como principio constitutivo da
linguagem, que corresponde ao seu funcionamento real. Um dado enunciado faz uso de outros
discursos dentro de uma esfera de comunicacdo verbal e mantém com estes uma relacdo de
sentido: “A relagdo dialogica ¢ uma relagdo (de sentido) que se estabelece entre enunciados na
comunicacdo verbal. Dois enunciados quaisquer, se justapostos no plano do sentido (né&o
como objeto ou plano linguistico) entabulardo uma relagdo dialégica” (BAKHTIN, 2003, p.
345).

Numa perspectiva dialogica entre as copesquisadoras, ficou definido que as estantes
vazadas seriam colocadas em baixo da bancada de marmore, propiciando 0 uso desse espaco
até entdo ocioso e considerado como perigoso, e também seriam utilizadas como zonas

circunscritas pelas criancas.

%9 Essas estantes ja haviam sido confeccionadas por um profissional contratado.
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Figura 40 - Sala do Bergario com as estantes em baixo
das bancadas

Fonte: A autora, outubro de 2014.

Figura 41 - Sala do Bercario com as estantes formando
zonas circunscritas

onte: A

autor,oufubro de 2014.

Outro aspecto que elas destacaram € que essa organizacdo espacial “otimizaria o
espacgo para outras atividades como o faz de conta”. Expressao usada pela professora Nazia,
para justificar a possibilidade das criancas desenvolverem outras linguagens. Entendemos essa
“utilidade” do espacgo enfatizada pela educadora como possibilidade de desenvolvimento de
varias atividades, expressdes e de varios movimentos corporais. Outro motivo da localizagdo
das estantes naquele local ¢ que “serviria de teatro”, segundo a educadora Nazia.

Para a introducdo das estantes e brinquedos na sala do bercério, priorizamos a opinido

das professoras numa perspectiva de reflexdo conjunta. Consideramos todo o percurso ja
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tracado anteriormente na pesquisa, ou seja, a politica (Prolnfancia) como ciclo, onde a
concepgdo das usuarias do espaco da creche foram consideradas.

Priorizamos o ouvir e refletir entre os pares para introduzir os brinquedos e as estantes
no bercario. Em conjunto com as professoras, entendemos que o espaco ndo € somente
atributo fisico, é ele que permite, tanto a n6s como as criangas, vé-lo, conhecé-lo e, portanto,
ao mesmo tempo, compreendé-lo e transforma-lo.

A partir desta introducdo, percebemos que as criangas preferiam as areas estruturadas
pelas estantes. Notamos, ainda, o predominio da brincadeira nas zonas circunscritas. Como as
estantes eram baixas, acabaram também por servirem de apoio a outras atividades

desenvolvidas: teatro, contacdo de histérias, dentre outras.

6.4 Terceiro momento: introducéo dos brinquedos — Outubro de 2014

Os trés brinquedos escolhidos pelas professoras do Bercario foram introduzidos em
um s6 momento. Para isso, enfatizamos que os brinquedos ndo deveriam ficar
permanentemente na sala de atividades, mas incentivamos que fossem feitos diferentes usos,
propiciando momentos de transformacéo e (re)construcdo do ambiente durante todo o dia.
Porém, a sala de atividades foi o ambiente determinado pelas educadoras para guardar os

novos brinquedos, juntando-os aos demais (Fig.43).

Figura 42 - Brinquedos na sala de atividade.

Fonte: A autora, outubro de 2014.
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A introducdo dos brinquedos passou por 3 etapas consecutivas: 1) a apresentacdo dos
brinquedo pelas educadoras; 2) utilizacdo dos brinquedos pelas criangas e 3) maultiplos usos
dos brinquedos pelas criancas.

A insercdo de novos brinquedos — maiores, coloridos e com muitas possibilidades —
também serviu como organizadores da sala. Como toda novidade quando apresentada as
criangas, possibilitou que elas ficassem encantadas, de forma que ndo queriam sair de perto
dos novos aportes ludicos. Ja as professoras, ficaram atentas, uma vez que todas as criangas
queriam brincar simultaneamente com 0s novos brinquedos, portanto, temiam que alguém
pudesse se machucar. Por isso, ficaram proximas as criangas, huma perspectiva de protecéo
para que ndao se machucassem. Como apresentamos 0s brinquedos todos juntos, era previsivel
que todos partissem para a disputa.

A professora Jucelia diz junto as criangas “olha os brinquedos nao vao sair do lugar,
vocés vao ter muito tempo pra brincar criangas, tenham cuidado, um de cada vez”. (Diario de
Bordo, outubro de 2014)

Diante da cena, tal como o proposto pelas DCNEI (BRASIL, 2009), afirmamos a
relevancia do ludico para o desenvolvimento cognitivo, simbdlico e afetivo das criangas.
Portanto, merece lugar de destaque na Educagdo Infantil e, principalmente, no bercério,
definindo-o como um dos eixos de organizacdo das experiéncias a serem propiciadas nessas
instituicoes.

Notamos, na figura 42, que o espaco em baixo da bancada, considerado pelas
professoras como “perigoso” para as criangas, agora era ambiente de prazer, criatividade e
comodidade para os bebés. Houve o aumento do espaco livre da sala e os novos artefatos
passaram a fazer parte do ambiente, como foi o caso do tapete emborrachado que, no inicio da
pesquisa, estava guardado. As criancas também deslocavam os brinquedos para outras areas.
Pensamos em brinquedos leves, para propiciar a mudanca de lugar pelas préprias criangas,
sem que elas corressem algum risco.

O fato das educadoras terem retirado as cadeiras de balanco e as cadeiras de
alimentacdo fez com que o espaco fosse ampliado e, novamente, a introdugdo de um novo
elemento na sala provocou a mudanca de relagdes entre pessoas e delas com os ou objetos.

Seguindo a ideia das almofadas temaéticas, os brinquedos espumados e demais
introduzidos na sala incentivaram as criangas a fazerem diferentes usos, como é o caso de

Pedrinho, que brincou de ser o préprio motorista do carro. (Fig.46).
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Fonte:A autora, outubro de 2014.

Figura 44 - Diferentes usos dos brinquedos II.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

Figura 45 - Diferentes usos dos brinquedos I11.

Fonte: A autora, outubro de 2014.
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Figura 46 - Diferentes usos dos brinqued

[

os V.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

Na acdo de Pedrinho dirigindo o carro mesmo sem entrar nele, percebemos o quanto o
ambiente social em que o ser humano nasce e se desenvolve influencia na acdo das criancas.
Neste exemplo, ao ver os adultos entrando no carro para dirigir, Pedrinho sente a necessidade
de fazer o mesmo e ja ndo brinca de carrinho de modo convencional, mas agindo como
motorista em cima do brinquedo. Sendo assim, 0s instrumentos, os simbolos, o0s
conhecimentos, as linguagens, as préaticas, as relacdes constituem o seu recurso béasico de
desenvolvimento. Nas experiéncias que vivenciaram junto com 0S outros, as criangas
estudadas integraram novos modos de acdo e de funcionamento dos brinquedos, o que as fez
perceber que avancaram em seu desenvolvimento, conforme o exemplo citado.

Outra agdo interessante, surgida a partir de nossas conversas, foi a confeccdo de uma
banda de musica pelas professoras, usando garrafas pet e tintas coloridas. Testemunhamos seu
uso, quando as professoras incentivaram as criangas a produzirem diferentes sons e ritmos. O
resultado foi a execucao da “banda”, oportunidade que as criangas mostraram suas multiplas

linguagens. (Figura 47)
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Figura 47 - Execucdo de instrumentos musicais pelas criangas.
E¥ =

Fonte: A autora, outubro de 2014.

E importante dizer que a insercdo das criancas na cultura musical ocorre a partir do
engajamento em atividades musicais, com motivos e estilos compartilhados pela comunidade,
o que amplia para além da opcao do “patati-patata”.

Gratier e Apter-Danon (2009, p. 67) defendem que:

Para além do engajamento, o sentimento de pertencimento a uma cultura requer a
possibilidade de invencdo de novas formas de expressdo e a abertura de espacos de
intimidade comunicativa, fundamentados no “estar juntos no tempo”. Esse “estar
juntos” é um espago intersubjetivo facilmente criado nas relagdes que envolvem a
masica.

Portanto, consideramos de extrema importancia a iniciativa das professoras, pois a
construcdo da banda de musica funcionou como ferramenta que potenciou o desenvolvimento
da linguagem musical das criancas.

Além disso, os brinquedos e as almofadas comecaram a ser oferecidos as criangas no
centro da sala, organizando essa area como possibilidade de convidar as criancas a
transforma-la em espago do desenvolvimento de brincadeiras. (Figs. 49, 50, 51 e 52).

Mesmo as estantes formando zonas circunscritas, observamos, também, que, em

determinado momento (figura 49), foram usadas para controlar as criangas, para manté-las
entre as estantes e a parede.



Figura 48 - Transformacdo da sala em lugar de
brincadeira I.

Fonte: A autora, outubro de 2014.

Figura 49 - Transformacdo da sala em lugar de
brincadeira Il.
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Fonte: A autora, outubro de 2014.

Figura 50 - Transformagdo da sala em lugar de
brincadeira I1I.

Fonte: A autora, outubro de 2014.
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Figura 51 - Transformacdo da sala em lugar de
brincadeira IV.

14
Fonte: A autora, outubro de 2014

Os espacos antes vazios, aos poucos, foram sendo preenchidos, especialmente no
centro da sala. Este aspecto contribui notoriamente na organizagdo dos bebés na sala de

atividades. Observamos movimentos significativos, conforme o que registramos:

Ingride encantada com a sala, interagia com todos os moveis e objetos, andava por
toda a sala e pegava nas gravuras da parede e nos brinquedos, cantava, falava e
interagia em todo o espaco. (Diario de Bordo: 22/10/2014)

Mel, andava independente por toda a sala, ndo procurava pela professora, mas
interagia com duas coleguinhas. Brincou com o cavalinho, até que descobriu que
podia ficar entre as duas estantes vazadas e ainda conseguiu simular uma
apresentagdo na parte do meio das estantes (Diario de Bordo. 22/10/2014).

Marcos, ora dirigia o carro, ora andava em cima dele por todo o espaco. Mariana, e
José o imitaram, e logo todos os brinquedos estavam espalhados pela sala. Nesse
momento o faz de conta predominou, ora brincavam de ninar, ora de comidinha e
também de motoristas. As meninas imitavam completamente a professora ninando
as criangas, cantarolando “nana neném do meu coragdo..”. (Diério de Bordo:
22/10/2014).

Percebemos, nitidamente, nos registros, o desenvolvimento da autonomia das criancas.
A nova estruturagdo do ambiente atraves do novo mobiliario, dos brinquedos e a disposi¢do
dos painéis possibilitaram a exploracdo e interacdo de todos 0s espacos e proporcionaram o
desenvolvimento de jogos simbdlicos, além do desenvolvimento das expressfes orais com
autonomia.

Segundo Kamii (1997, p.108), “a esséncia da autonomia é que as criangas tornem-Se

aptas a tomar decisdes por si mesmas”’. Compreendemos que quando lhe ¢ dada a
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oportunidade de manifestar seus interesses, desejos e suas curiosidades, ao participar das
praticas educativas e realizar produgdes individuais e coletivas, como no caso da pesquisa, as
criancas passam a participar e interagir com o0 espaco de modo relativamente autdnomo.
Algumas vezes, o significado de autonomia esta atrelado a “fazer o que quer”, “do jeito que
quer” e “na hora que quer”. Essa ¢ uma ideia erronea sobre autonomia; ¢ importante
considerar que, mesmo na mais tenra idade, as criancas reproduzem comportamentos
validados pela cultura na qual estdo inseridas. No trabalho que realizamos na instituicdo de
Educacao Infantil pesquisada, elas puderam rever atitudes tradicionais em favor de posturas
mais autbnomas no espacgo, ainda que mediadas pelas professoras.

As professoras do bercario também enfatizaram que a organizacdo dos bergos um ao
lado do outro e encostado a parede era para favorecer um espaco mais largo na parte do
repouso e, assim, facilita a locomocdo e as brincadeiras, tendo sempre em vista que as
criangas nao se machuquem. Também os tapetes emborrachados serviam de apoio para as
criancas brincarem junto ao espelho e demais elementos estruturadores. Em sintese, era
constante a preocupacdo das professoras de deixarem o centro da sala vazio e o entorno com
artefatos, seguindo a perspectiva de ser preciso deixar 0s espacos vazios para a melhor
locomogéo das criangas.

Nesta introducédo, dialogamos com as professoras sobre a possibilidade de oferecermos
seguranca aos bebés, mas, ao mesmo tempo, favorecermos desafios. Mostramos que seria
significativo colocar objetos preenchendo o centro da sala, para que a crianga construisse sua
autonomia a partir dos desafios inseridos. Claro que de forma segura, como por exemplo, 0s
tapetes emborrachados. Enfatizamos, ainda, a importancia da utilizagdo dos “trés planos
espaciais — chao, paredes e teto” (MOREIRA, 2011, p. 123).

6.5 Quarto momento: introducéo das estantes — Outubro de 2014

A Ultima captura de fotos ocorreu dia vinte nove de outubro de 2014, com a introducéao
de duas estantes vazadas, em dois momentos: 1) encostadas nas paredes em baixo da bancada
de méarmore e 2) compondo zonas circunscritas. Enfatizamos, anteriormente, que a
localizagdo das estantes foi planejada e discutida com as professoras em um dos encontros

temaéticos, partindo das concepcBes dos autores que discutem arranjos espaciais em creches e
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dos documentos oficiais que discutem os espagos infantis, os quais j& destacamos
anteriormente neste trabalho.

As estantes foram distribuidas, harmonicamente, pelo espaco, ora ocupando
“parede/divisoria” da sala, e, outras vezes, ficaram vazias, sem utilidade para que as criangas
criassem seus proprios usos e para que também ocorresse interacdo entre elas. (Figs. 52, 53 e
54).

Figura 52 - Estantes vazadas localizadas na sala do Bercario/I.

- S

Fonte: A autora, outubro de 2014.

Figura 53 - Estantes vazadas localizadas na sala do Bercario/ I1.

Fonte: A autora, outubro de 2014
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Figura 54 - Estantes vazadas localizadas na sala do Bercario/lll.

,,I

Fonte: A autora, outubro de 2014

Na figura 54, podemos perceber que as estantes vazadas eram sempre retiradas do
lugar pelas criangas, que compunham diferentes arranjos, tamanha era a criatividade que
formavam uma variedade de brincadeiras e atividades. As criangas também transformavam as
estantes em “beliches”, onde compunham duplas, uma ficava na parte de cima e outra na de
baixo. O mais interessante € que elas se sentiam seguras em suas criacdes e as professoras
ficavam de longe, admiradas com tamanha autonomia.

Em outras palavras, o espaco foi se transformando de acordo com as proprias
perspectivas das criangas, a partir de seus movimentos e de suas interacdes. O espago foi
mudando de tamanho e, possibilitando a movimentacdo e interacbes sem perturbacao,
minimizando a intervencdo dos adultos. O que permitiu diferentes exploragdes pela crianca.

No entanto, mesmo cientes de que as estantes possibilitavam diferentes contextos e
organizac0es, as professoras inseriam-nas em baixo das bancadas para guardar os brinquedos,
pois temiam que as criancas pudessem derruba-las e acabar se machucando. Entretanto,
sabemos que, se as professoras acompanharem as criangas e interagirem com elas nas
brincadeiras, nenhum acidente aconteceria. E importante esclarecer que as estantes foram
confeccionadas tendo em vista 0 uso por criangas pequenas, portanto todos os aspectos de
seguranca foram pensados.

Lima (1989, p.39), ao fazer uma leitura histérica do ambiente escolar, ressalta o

carater disciplinar dos movimentos corporais da crianca quando expressa que:
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O dominio sobre o movimento do corpo faz parte da estratégia de controle do
pensamento da crianga e algumas praticas educativas atingem o paroxismo na
aplicacdo dos meios de imobilizar os pequeninos.

Nesse sentido, percebemos que a espacializacdo disciplinar ainda estd presente na
pratica das professoras em estudo. Vejamos o que elucidou a copesquisadora Jucelia:

Todas essas novidades sdo muito boas, mas me preocupo porque eles sdo muito
pequenos. Entdo é muita responsabilidade nossa, ja pensou algum deles quebrar um
bracinho, ndo quero nem pensar. Por isso as vezes ainda sou muito tradicional no
uso dos espagos pelas criangas, mas é pensando na protecdo deles.(Diério de Bordo,
29/10/14)

A preocupacdo da professora estd bem dentro do modelo tradicional de espaco que faz
parte da historia da arquitetura e da organizacdo espacial das creches, herdeira do modelo de
outras institui¢Oes disciplinares, como a escola de ensino fundamental.

Mesmo diante das preocupacdes das professoras, as criancas utilizavam as estantes em
outras perspectivas (Fig. 55). Elas usavam de modos diferentes, de acordo com suas
necessidades e criatividade, o que surpreendia as professoras. E importante enfatizar que o
foco da introducdo das estantes era para estar disponiveis e serem utilizadas de varias
maneiras pelas criancas. Percebemos que a organizacdo das estantes na sala do bercario
favoreceu o desenvolvimento de brincadeiras. Eles se aventuraram como “mamaes”,

“motoristas”, “aventureiros” etc., iSto ocorreu, pois 0s instrumentos s&o necessarios a agéo.

Figura 55 - Ressignificagdo do uso das estantes pelas criancas.

Fonte: A autora, outubro de 2014
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O momento da organizagdo do espago proporcionou a reflexdo por parte das
professoras, no sentido de negociar com as criangas 0s Varios arranjos organizados por elas. A

copesquisadora Jucelia reconheceu que:

Sinceramente, ndo pensei que essas criangas pudessem criar tantos modos de utilizar
essas estantes, sabe pensei que ndo fosse tdo Util. Acho que é mesmo importante
conversar com elas (Diario de Bordo: 22/10/2014)

Nesse sentido, os diversos usos das estantes pelas criangas “levou-as a refletir sobre a
importancia das negociacOes entre criancas e adultos para a arrumacdo das salas”
(MOREIRA, 2011, p. 128), uma vez que foram criados arranjos espaciais diversificados, isto

é, as criancas produziram criacdes ndo esperadas pelas professoras.

6.6 Quinto momento: Encontro Tematico “analise das fotografias da organizacao dos

espacos”

O dltimo Encontro Tematico ocorreu no dia cinco de novembro de 2014, quando
apresentamos varias fotografias da sala do bercario, o que aconteceu em dois momentos: (1)
Julho de 2014 e (2) Novembro de 2014. As primeiras, quando iniciamos a pesquisa, € as
ultimas, quando concluimos a intervencdo. Neste momento da pesquisa, instigamos as
copesquisadoras a comentarem as fotos, enfatizando as mudancas e (re)significacOes fisicas
dos espacos, relacionando-as as praticas pedagogicas do bercério.

Sobre as fotos realizadas em julho de 2014, as professoras destacaram a quantidade
reduzida de brinquedos e das mobilias na sala do bercario, dizendo que o ambiente ndo
parecia preparado para receber as criangas. Elas enfatizaram que:

Ai meu Deus, como a sala estava triste, sem cor e figura. (Co-pesquisadora Jucelia.
Encontro tematico: 05/11/14 )

Gente, como tinha pouco brinquedo, tudo tdo sem vida. (Co-pesquisadora Nazia.
Encontro Tematico: 05/11/15)

Ja as fotos de novembro de 2014 foram analisadas pelas professoras com um
significativo desenvolvimento espacial, pois ja se percebia nas paredes decoracOes acessiveis

as criangas. Assim elucidaram:
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Como esta legal a presenga de brinquedos e das estantes para guardar os brinquedos
e nosso mobiliario organizado para guardar o material pedagdgico. (Co-
pesquisadora Jucelia. Encontro tematico: 05/11/14 )

Puxa essas fotos mostram como é legal deixar as coisas acessiveis as criangas, olha
eu tinha medo que elas quebrassem ou se machucassem. (Co-pesquisadora Nazia.
Encontro Tematico: 05/11/15)

Para elas, as fotos mostravam a decoracdo inacessivel a crianca, expressavam a falta
de entendimento do conceito de “ser crianca” e que, agora, estava presente no bercario. Em
contrapartida, as professoras perceberam que 0s ambientes precisavam cada vez mais serem
potencializados com diferentes brinquedos e painéis. Destacaram, também, a necessidade de
uma formacéo continuada sobre a organizacdo do espaco, por isso, solicitaram a continuidade
do nosso trabalho, da nossa presenca junto a elas. Discutimos a necessidade da direcdo
organizar essa formagdo. Os ambientes apresentados nas fotos de novembro de 2014 foram
reconhecidos pelas educadoras como os ideais, pois consideravam acolhimento, fantasia e
acessibilidade, aspectos essenciais para qualquer crianca. Perceberam, também, a necessidade
de envolver as criangas na construcdo de murais e demais aspectos decorativos. Nesse sentido,
reconheceram que a decoracéo ainda estava totalmente feita pelos adultos e, a partir de entdo,
sentiram a necessidade de envolver as criangas como sujeitos do seu ambiente.

Em suma, as professoras perceberam que as transformacdes do espago ocorridas nas
fotos feitas em novembro de 2014 foram resultados de uma nova perspectiva de espaco em
decorréncia da nossa pesquisa. Elas mostraram que, agora, se sentiam mais seguras para
pensar e estruturar outros ambientes da sala e da creche.

Percebemos como as professoras expressavam um outro entendimento de crianca e
infancia, numa visdo totalmente assistencialista, na qual a creche era considerada apenas
como depdsito de criancgas, quando elucidaram sobre as primeiras fotos, as de julho de 2014.

Em contrapartida, as fotos de novembro refletiam a nova perspectiva de espaco pelas
professoras. Analisando as fotos do segundo momento, percebemos que as educadoras
estavam procurando relacionar o proposto para 0s espacos da educacado infantil, pautadas nos
documentos estudados que discutem o espaco para a infancia, os documentos foram:
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil, BRASIL, 1999; Plano Nacional de
Educacdo, BRASIL, 2014; Pardmetros Béasicos de Infraestrutura para InstituicGes de
Educacéo Infantil, BRASIL, 2006 e Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil, BRASIL,
2009), Brinquedos e Brincadeiras da creche e o Prolnfancia.

Ancorados em pressupostos bakhtinianos, podemos compreender que os sentidos que

se indiciam nos dizeres das professoras sobre um espaco propicio para a crianga, se
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constituiram na relacdo dialégica com o dito/escrito nos documentos oficiais € 0 nosso
didlogo nos encontros. Esses sentidos, a0 mesmo tempo em que se constituem em torno de
uma demanda socio-historica de interacdo verbal entre as interlocutoras, produzem visdes de
mundo e, portanto, formas de acdo no mundo.

Os Encontros Tematicos possibilitaram que as educadoras mediadas se colocassem
diante das dificuldades e construissem, coletivamente, saidas possiveis para 0s impasses
ambientais da creche. Embora varias transformacfes espaciais tenham ocorrido entre o0s
meses de julho e novembro de 2014, alguns problemas com a organizacdo do espaco ainda
persistem, mesmo num ambiente construido por uma politica em favor da infancia —
Prolnfancia — e precisam ser refletidos e redimensionados no seu cotidiano.

Com base em seus posicionamentos e nas experiéncias realizadas em cada momento
da pesquisa, € revelada uma nova conceituacdo e apropriacdo do conceito de espaco.
Constatamos que as professoras enfatizam o reconhecimento de que, a partir de nossas
intervencdes, o seu olhar sobre o espaco para a crianga foi sendo modificado — seus
enunciados apontam para conceitos advindos da Sociologia da Infancia e das abordagens da
Psicologia, referenciadas em Vygotsky, mediante 0s quais a crianca passa a ser vista como
sujeito social, que pensa e é afetivo. E possivel afirmar, a partir de suas respostas, que 0
conceito do espago para a crianca nao esta pronto e acabado, mas em movimento.

Por outro lado, observamos que, no que concerne as especificidades do espaco para
crianca, ainda ha auséncia, na creche pesquisada, de uma reflexdo relativa ao uso e a producéo
de fazeres nesse espaco. Porém, constatamos, nas fases de intervencdo, que a crianca € capaz
de reelaborar, sozinha e em media¢do com os pares, seus ambientes de aprendizagem, o que
n&o fica evidenciado nos discursos das professoras.

Durante a introducdo dos novos objetos, os estudos da Sociologia da Infancia
contribuiram para pensar a crianca como protagonista no processo de construcdo do
conhecimento e do seu desenvolvimento no espaco, bem como participante no processo de
construcdo da sociedade, em contraposi¢do as concepg¢des tradicionais de crianca e infancia
como categoria abstrata. Nas vozes das professoras, notamos a auséncia de ideias da crianca
como grupo social, bem como a falta de reflexdo acerca da capacidade de elaborar hipbteses e
aprendizagens a partir do espaco no cotidiano da Educacdo Infantil. As enunciagdes das
educadoras ainda omitem o discurso dos direitos da crianca, as dificuldades no
reconhecimento da sua cidadania e a necessidade do reconhecimento das criangas como

protagonistas competentes das suas experiéncias de vida.
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No entanto, compreendemos que a auséncia de uma visdo mais politizada sobre a
crianga é consequente da falta de acesso a esses conteudos, pois as educadoras confirmaram
ainda ndo terem tido acesso as publicacGes oficiais mais recentes acerca da elaboracdo de um
espaco pensado para a crianga. Contudo, podemos constatar que, atraves da pesquisa, foram
ampliadas as ideias sobre espaco e crianga, reduzindo as concepgodes tradicionais dominantes

que as definem como ser imaturo e incompetente.

6.7 Organizacéao espacial das salas para a inser¢do — fevereiro/2015

Para sentirmos mais de perto a contribuicdo da parte interventiva da nossa pesquisa na
organizacdo do espaco da creche e com a intengdo de realizar um follow up, retornamos a
creche no inicio do ano letivo de 2015. Nesse periodo, acompanhamos o periodo de insercdo
das criancas do bercario durante a primeira semana de atividades de 2015. Ao chegar a
creche, logo percebemos as novas producbes para 0s espacos. Vimos materiais coloridos,
muitos enfeites e decoracBes em todas as salas. Registramos, através de fotografias, as
transformacoes espaciais do bercario, l6cus da nossa pesquisa, agora com novas criangas, mas
com as mesmas educadoras, nossas copesquisadoras. (Figs 56, 57, 58, 59, 60 e 61).

Figura 56 - Introducdo de cortinas.

Fonte: A autora, Fevereiro de 2015.
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Figura 57 - Painel acessivel.

Fonte: A autora, Fevereiro de 2015.

Fonte: A autora, Fevereiro de 2015.

Figura 59 - Bergos com cobertas coloridas.

Fonte: A autora, Fevereiro de 2015.
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Figura 60 - Brinquedoteca com novo acervo e totalmente acessivel
a crianga.

Fonte: autbra, Fevereiro de 2015.

Através das fotos, podemos visualizar uma nova concepcao de bercario. Organizado
com diferentes artefatos motivadores para as criancas explorarem o ambiente em varias
perspectivas: animais de pano, tapete emborrachado, cortinas, cobertas coloridas nos bercos,
paineis acessiveis, dentre outros.

A éarea central estava ocupada com os materiais inseridos no periodo da pesquisa, 0
que permitia a frequente transformacdo do ambiente. Sentimos, naquele momento, que o
nosso estudo contribuiria de maneira significativa para a inser¢do das novas criancas do
bercério do ano de 2015.

Segundo Vasconcellos (2002), a insercdo/acolhimento constitui-se num processo
dialético de apropriagdes permanentes de todos os envolvidos, cujos significados e sentidos
sobre pessoas e objetos vao sendo negociados. Estas negociagdes ganham novos contornos ao
longo dos varios momentos da creche, como a entrada, mudanca de ambiente e agrupamento,
mudanca de educadores/professores e momento de saida.

O processo de insergdo diz respeito aos primeiros contatos que a familia estabelece
com a creche, 0s quais vao, de alguma forma, orientar a relagdo creche-familia. No nosso
trabalho, destacamos o arranjo espacial como mediador nesse processo, pois entendemos que
0 espaco € pedagdgico e nesse sentido possibilita ou ndo essa interacéo.

As professoras do Bercario relataram que, durante a semana de inser¢do em fevereiro
de 2015, todos os artefatos espaciais oferecidos tinham como objetivo estabelecer uma relagéo
de confianca e tranquilidade as criancas e suas familias, uma vez que seria 0 primeiro
momento que o0s pais estavam deixando seus filhos numa instituicdo escolar. Isto estd em

consonancia com o documento Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite 0s
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Direitos Fundamentais da Crianca (CAMPOS; ROSEMBERG, 1995/2009, p.13), quando
enfatiza: “Nossas criangas t€ém direito a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante.”
Portanto, um ambiente seguro deve envolver os aspectos fisicos, emocional e cognitivo. Isto
posto, € num ambiente seguro que as criancas podem desenvolver suas potencialidades e
construir novas experiéncias.

As gravuras de animais e plantas ainda faziam parte do bercério. Porém, diferente de
2014, agora estavam visiveis e acessiveis as criangas. O “cantinho da beleza” ainda existia e
também estava ao alcance das criancas.

A bancada de marmore ainda funcionava como apoio, servia, na maior parte do tempo,
para apoiar capacetes de moto, copos de agua para as criancas, cadernos de registro,
cadernetas, os pratos de comida. Em outros momentos, a area era destinada para subsidiar
tarefas.

As cadeiras de balanco haviam retornado a sala, isso porque as professoras
justificaram a importancia da sua utilizagdo no periodo da inser¢do, uma vez que serviria de
apoio para ninar os bebés no momento do choro.

Ao acompanhar a inser¢do das criancas do bercario na primeira semana de aula do ano
de 2015, percebemos que as reflexdes coletivas proporcionaram mudangas significativas e
foram além das préaticas educativas, uma vez que contribuiram para a reformulacdo da
estrutura institucional na qual essas praticas se ddo. As transformacdes ocorridas no espaco de
todas as salas da creche partindo do bercario nos fazem pensar que a metodologia do nosso
estudo pode contribuir para a formacéo de professores e outras pesquisas que enfatizem o viés
interventivo no contexto de investigagéo.

Na retrospectiva do tempo, se voltarmos o nosso olhar para ao més de julho de 2014,
momento em que o trabalho de construcdo de dados se iniciou com foco no bercério,
perceberemos mudancgas que podem parecer pontuais, no entanto, representam significativas
transformacbes nos fazeres pedagdgicos das copesquisadoras junto as suas criangcas. O
ambiente foi modificado em espagos de desenvolvimento infantil. Indo além do cuidar, os
saberes e fazeres, tanto das educadoras, como das criangas foram mobilizados.

Dessa forma, estudar a organizagdo do espaco de uma edificagdo construida pelo
Prolnfancia a luz dos elementos do contexto da pratica € compreender sua utilizagdo pelos
Seus USuarios.

Uma intersecdo interessante para seguir com a analise do Prolnféancia foi olhar, de
acordo com Ball (1992), para quem, no contexto da pratica, as respostas possuem resultados

reais, com interpretacOes e recriagdes, propiciando mudancas e transformacdes na politica
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original. Pensar nos sujeitos do contexto da préatica, as educadoras do bercario e suas criangas,
é pensé-las como leitoras e autoras envolvidas nesse processo. Algumas vezes, as politicas
atingem realizacdo, como a concepcdo de organizacdo do espaco para a crianga com
proximidade ao texto oficial do Prolnfancia e demais politicas que discutem o espaco infantil,
outras, sublinham o oposto do que esta proposto nos documentos, como o desconhecimento
dos mesmos pelas usuérias da creche — Prolnfancia.

O contexto da pratica envolveu o adentrar numa instituicio em que o espago foi
edificado pela politica — Prolnfancia — através de observacdes, encontros tematicos e
intervengdes. O contexto da prética, neste trabalho, foi considerado um micro-processo
politico. Ele foi analisado de forma mais minuciosa, pois é para ele que as politicas
(Prolnfancia) foram enderecadas e foram reinterpretadas e recriadas.

A abordagem do ciclo de politicas inspiradora desta pesquisa buscou estabelecer uma
ligacdo entre duas posigdes: a proposta oficial do Prolnfancia e as suas ressignificacfes pelas
usuérias desse programa.

Neste capitulo, o contexto da pratica foi analisado a partir da compreenséo de ter sido
para ele que a politica (Prolnfancia) foi enderecada e, nele, foram reinterpretadas e recriadas.
Assim, o objetivo principal deste estudo foi compreender como as educadoras, usuérias da
creche, veem sua insercao nessa politica, a partir de suas concepg¢des de espaco e de crianga.

Finalizamos este capitulo compreendendo como Ball (2001) que as politicas de
educacdo nacional ndo sdo nunca mera transposicdo das agendas educacionais externas.
Mesmo que se tente implementar uma politica de edificacdo dos espacos de forma
determinada, com ordem e certezas definidas, faz-se necessério entendé-la por outro prisma,
vendo-a em sua complexidade, com todas as desordens e, principalmente, considerando a
demanda histérico-cultural para onde esta sendo interpretada e ressignificada.

Retomando o inicio, ainda nos cabe falar de rememorar e falar dos encontros tematicos
e os afetos construidos nesses encontros. E por que pensar mais nos encontros do que nas
coisas que foram ditas nos encontros? E que o gesto, o olhar, o sorriso, ndo cabem na
linguagem, eles transbordam a linguagem; eles povoam o siléncio, incitando a criacdo de
outros sentidos e, inevitavelmente, de outras formas de viver e de estar no mundo. Por isso,
muitas coisas ndo foram ditas desses momentos de rica e significativa interacdo e
aprendizagem.

Importa dizer que, embora a politica de edificacdo de espacos para a Educacéo infantil
— Prolnfancia — tenha sido viabilizada de maneira padronizada para todas as regifes, estados e

municipios do pais, o “contexto da pratica”, a creche, ambito da nossa pesquisa, anuncia que,
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mesmo com as lacunas ja apontadas anteriormente, & um espaco facilitador de interacdes para
0S seus usuarios — professores e criancas e outros atores/sujeitos do sistema —, cabendo, a
esses protagonistas, avaliar suas necessidades e interesses, de modo que responda melhor as
intencdes educacionais e, quando houver necessidade, para reavaliar suas proprias intengdes

educacionais.
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CONSIDERACOES, POR ENQUANTO, FINAIS

Figura 61 - Janela do bergério.

TN

Acho que o quintal, onde'a gente brincou ¢ mator do que a cidade.

A gente s6 descobre isso depois de grande.
A gente descobre que o tamanho das coisas ha que ser medido

pela intimidade que temos com as coisas.

(Manoel de Barros em Memorias Inventadas)
Fonte: A autora, Fevereiro de 2015.

Para finalizar este trabalho, apresentamos a Figura 61, utilizada como epigrafe, na qual
visualizamos a janela do bercario pesquisado. A escolha desta imagem tem muito a ver com o
nosso percurso neste trabalho, uma vez que entendemos que as janelas nos possibilitam
ver/conhecer o “espaco” de diferentes perspectivas. Da janela, enxergamos um “ambiente”
cheio de alegria e fantasia, mas também de muitos desafios. Janelas que abrimos ao longo da
caminhada deste trabalho, ora entre “montanhas e mares”, por ocasido do estagio doutoral no
Rio de Janeiro, e, muitas vezes, no “escaldante e caloroso sol” do nordeste potiguar, nosso
“lugar”. Em comunh&o com Ball, a frase de Manoel de Barros nos inspira que quanto mais
intimidade tivermos com as coisas, melhor podemos, nelas, intervir e (re)significar.

E momento de escrever as consideragdes finais, lembrando, como diz o proprio titulo,
que, Consideracdes, por enquanto, Finais, por entendermos que um estudo é marcado por sua
“temporalidade historica”, referendada pelo nosso referencial de andlise das politicas —
Stephen Ball, para quem as politicas devem ser analisadas desde 0s seus estagios iniciais até o
contexto das escolas e salas de aulas, sempre considerando a realidade do espaco, tempo e

momento histérico.
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Para Santos (1978, p.171)

(...) O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece
a alguns e recusa a outros, pela selecdo de localizacdo feita entre as atividades e
entre os homens, é o resultado de uma praxis coletiva.

Reportando-nos ao autor, 0 espaco entre as politicas nacionais da educacédo infantil e
as préticas da escola foi o impulsionador, o campo e também o objeto dessa pesquisa, em que
objetivamos analisar como sdo implementadas e ressignificadas as politicas nacionais de
edificacdo dos espacos no cotidiano escolar da Educacédo Infantil e a reverberagdo numa sala
de bercario de uma unidade construida pelo Prolnfancia.

O entendimento das politicas nacionais sobre o espaco e, de modo especifico, o
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢cdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil/Prolnfancia, incorporou os significados que as interlocutoras e
copesquisadoras desta pesquisa deram-lhe, as interpretacfes do que foi determinado e do que
foi incorporado, bem como os diferente sentidos propostos nos discursos sobre as concepgdes
de espaco descritos nos documentos oficiais.

A abordagem do ciclo de politicas formulada por Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball
(1994) buscou estabelecer uma ligacdo entre duas posicdes: a proposta oficial das politicas e a
interpretacdo construida pelas interlocutoras nos documentos municipais e no uso do espacgo
pelas copesquisadoras. Assim, buscamos, nas palavras das participantes, nos documentos e
nos referenciais tedricos, respostas para as questdes de estudo. Ao aceitar esse desafio, ndo
assumimos tal abordagem como ideal, sem limitagdes ou como sendo uma nova verdade. O
préprio Ball admite a continuidade de sua construcdo e faz revisGes esporadicas a sua
formulacéo.

A andlise dos contextos basicos do ciclo da politica em questdo envolveu,
respectivamente, os seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica (contexto
de influéncia), analise documental, entrevistas (contexto da producdo de texto) e encontros
tematicos, fotografias, intervencdo (contexto da pratica). O estudo das politicas que discutem
0 espaco da educagdo infantil no Brasil evidenciou que elas sofrem historicamente a
influéncia de diversos segmentos sociais e diferentes concepgdes educativas.

Ao optarmos pelo ciclo de politica, envolvemos varios procedimentos para a analise
dos dados. No contexto de influéncia, analisamos as ordens internacionais e nacionais que
desencadearam a elaboracdo da proposta do Prolnfancia. Percebemos que o mesmo sofreu

diversas influéncias. A relacdo de interesses das duas esferas administrativas (federacdo, e
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municipio) determinou a forma como o programa chegou a cidade de Olho D’agua do
Borges/RN, ou seja, era inicio de uma nova gestdo, na qual o novo prefeito era engenheiro e
isso se alinhou a politica da federagdo. Outra questdo considerada foram as demandas legais,
que propuseram mudancas na edificacdo dos espacos da Educacédo Infantil: as metas impostas
pelo PNE/01/14 (Estratégia 5, Metas 1) e o item 7 da Resolugdo n° 5 DCNS/09.

A andlise do contexto da producdo de texto envolveu a andlise dos textos dos
documentos oficiais nos municipios pesquisados, tais sejam: a proposta pedagogica e o Plano
Municipal de Educacdo e as entrevistas realizadas com as interlocutoras. Nos documentos
locais, analisamos a presenga dos documentos oficiais que discutem o espago, especialmente
o Prolnfancia, que, dentre os municipios, apenas foi reverberado em Olho D’agua do
Borges/RN.

O contexto da pratica foi importante porque refletiu os efeitos positivos e negativos
da implementagdo da politica ProInfancia. Foi nele que os sentidos atribuidos aos textos
politicos tiveram consequéncias reais, que levaram a interpretacdes e recriagdes. Através das
intervencdes realizadas, introduzimos mudangas e transformacfes significativas a politica
original, ou seja, aos espacos/ambiente.

Iniciamos a tese discutindo o espago nas politicas publicas para a educacao infantil e
também enfatizando as vérias estratégias que poderiam (re)significad-lo e modifica-lo. Nessa
perspectiva, a abordagem tedrica histérico-cultural (VYGOTSKY, 1988; BAKHTIN, 2003;
1988; SANTOS, 1999) contribuiu para nos dar o tom, a forma e a possibilidade de
transforma-lo.

Assim, referenciamos a investigacdo nos pressupostos da perspectiva histérico-
cultural, compreendendo que a construcdo de saberes produz-se mediante
interacdes/mediacdes/internalizacbes — conversbes de teorias e praticas compartilhadas
socialmente em sentidos individuais. Desse modo, as préprias situacdes de pesquisa, ao
possibilitarem reflexGes orientadas sobre a organizacdo do espaco, revelaram-se como
poténcias de aprendizagens para essa organizagao.

Enfatizamos que nossa pesquisa se desenvolveu ancorada nos discursos/dialogos das
interlocutoras e copesquisadoras, em cuja construcdo enfatizamos a importancia do
movimento discursivo nas interacdes verbais e, nelas, a relevancia da questdo de estudo como
desencadeadora da enunciagédo, destacando o signo/a palavra com seus multiplos sentidos e
significacOes e demarcando as posi¢cOes das copesquisadoras e da pesquisadora em sua

posicdo, necessariamente, “exotOpica”, de acordo com o0s postulados bakhtinianos, para
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configurar e legitimar a situagdo de pesquisa que circunscreveu e marcou os modos de
participacdo de cada uma nos momentos de interacdo voltados a essa finalidade.

Entre as concepgdes iniciais e 0s postulados tedricos, obtivemos pistas do processo de
construcdo das conceituacdes relativas ao espago para a crianca como elaboracdo e
reelaboracdo de pensamento complexo, mediante as trocas oportunizadas nos encontros
temaéticos, o que apontou para o papel mediador do outro em contextos de co-construgdo, ou
seja, a importancia da formacao na propria instituicdo em situacdes de aprendizagem.

Respaldados em Vygotsky (2008), entendemos que as novas significacdes aludidas ao
espaco ocorreram porque as mediagdes vivenciadas nos encontros teméticos e 0 uso de signos
e instrumentos sociais possibilitaram a aquisi¢do, provocando modificagdes no modo de
pensar, ou seja, 0s conceitos novos (cientificos) transformaram o significado dos conceitos
anteriores (espontaneos). Assim, o dialogo dos encontros tematicos funcionou como
instrumento de mediacdo, que ampliou a interlocucdo entre as copesquisadoras e a realidade
do contexto da sala do bercario.

No percurso metodologico da pesquisa, aproximamos Ball e Vygotsky, pois, se para o
primeiro, a politica ndo € feita e nem finalizada no momento legislativo e os textos precisam
ser lidos em relagdo ao tempo e ao local especifico da sua producdo, o Gltimo trabalha com os
sentidos e significados de acordo com o tempo sécio-histérico de cada um. Portanto, os dois
autores trabalham na incompletude e ndo na determinacéo.

No processo deste estudo, encontramos resquicios de calma e luminosidade. S&o
experiéncias ditas e vivenciadas que se entrelacam na vida e fazem crescer o conhecimento e
alegria, o prazer e a angustia. Copesquisadoras, pessoas que se encontram e se lancam
envoltas na consciéncia do inacabado. Na, verdade, o inacabamento do ser ou da sua
inconclusdo é préprio da experiéncia vital. Onde ha vida, ha inacabamento. Mas s6 entre
mulheres e homens o inacabamento se tornou consciente (FREIRE, 1996).

Chegado o momento de “finalizar” esse trabalho, ndo objetivamos chegar a uma
sintese conclusiva dos resultados, mas refletir sobre o percurso vivido durante a investigacao,
ciente da constatacgdo e reflex@o sobre o objeto de pesquisa e indica¢fes para novas propostas
de trabalho envolvendo a organizacdo do espago como contribuicdo para o desenvolvimento
das criangas.

Numa aproximagdo de sintese reflexiva, queremos ressaltar pontos fundamentais das
respostas possiveis as questdes que guiaram a nossa pesquisa. Para isso, retornaremos as
questbes impulsionadoras desse estudo, muito embora elas ndo tenham deixado de estar

presentes em nenhum momento do percurso:
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e Como sdo ressignificadas as Politicas Nacionais de edificacdo dos espacos da

Educacao Infantil?

e Qual o efeito dessas politicas no bercario de uma unidade construida pelo Prolnfancia?
e Como o espaco deste local ¢ utilizado na pratica pedagdgica de duas professoras e 13
criancas entre um e dois anos?

Foi nossa intencdo, ao longo de toda investigacdo, estar respondendo as indagagdes
acima, cientes de que fizemos um recorte do real e que ndo é possivel, num Unico estudo,
darmos conta da complexidade de uma situacéo, em decorréncia do tempo, dos recursos e da
prépria problematica situacional que lida com pessoas que fazem, pensam e dizem de
diferentes maneiras e estdo em constante mutagéao.

Por outro lado, também, ocorreram transformacdes de carater pessoal. Nossa, talvez,
arrogante pretensdo de ter respostas para tudo foi substituida por uma visdo mais
contextualizada, situada pela perspectiva do outro, pois nos dispusemos a ouvir e interagir,
seja por meio dos teodricos que lemos, do uso do espaco pelas criancas, nas atividades que
observamos ou, principalmente, pelas professoras tdo co-construtoras com quem interagimos
e com as quais compartilhamos o excedente de visdo que, generosamente, foi-nos propiciado
nessa pesquisa.

Enfatizamos a importancia do caminho que percorremos no municipio de Natal-RN e
nos quatro municipios do médio oeste potiguar. Esse percurso nos permite dizer que, apesar
da expansao de infraestrutura proclamada pelo Proinfancia, constatamos, através dos dados, o
abismo existente entre o ideal e o real e 0 quanto ainda é preciso avancar. O desafio € estreitar
a distancia entre o que € proposto para um trabalho que respeite os direitos das criangas e o
que se tem traduzido em orientacGes e nas praticas municipais. Se ha um consenso entre
pesquisadores e Estado sobre o carater educativo da educacao infantil, 0 mesmo néo acontece
em situacdes concretas, como é o caso da maioria dos municipios pesquisados ndo possuir
uma edificacdo pelo Prolnfancia. Kramer (1993, p. 126) inspira-nos a trabalhar na dimensao
do sonho-esperanca, ndo s6 no sentido individual, mas principalmente no sentido da utopia e
da aposta coletiva: “precisamos sonhar, porque ainda hd muito a se fazer”

A andlise das politicas publicas sobre o espaco da educacdo infantil, de modo especial,
o ProlInfancia, sugere reflexdo e acdo. E possivel afirmar que, para muitos municipios
potiguares, especialmente Olho D’agua do Borges/RN, o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil (Prolnfancia) tem sido uma acdo indispensavel para a ampliacdo do acesso e da

qualidade na oferta de Educagdo Infantil, podendo representar, ainda, uma politica de
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equidade, considerando-se a ampliagdo significativa do acesso a vaga para grupos
historicamente excluidos (nesse estudo, 0s bebés) desse direito. No contexto da unidade
pesquisada, a edificacdo do Proinfancia é a primeira oferta de educacdo para as criancas bem
pequenas, no caso, do bercario estudado. Sendo assim, entendemos que esse programa tem
sido promotor da amplia¢do do acesso a educagdo para as criangas de até dois anos, ainda que
essa expansao seja timida. Contudo, para que se efetive o direito a educacdo, ndo é suficiente
garantir a ampliacdo de vagas; torna-se indispensavel a realizacdo de acles, visando a
formacgdo continuada dos/das profissionais que irdo atuar nas escolas edificadas pelo
programa.

Quanto a elaboracdo do projeto arquitetbnico do Prolnfancia, embora o documento
explicite estd em consonancia com as orientacfes dos Parametros Basicos de Infraestrutura
para instituicGes de Educacao Infantil (MEC/SEB/COEDI, 2006) e a legislacao correlata, que
garante a acessibilidade, a seguranca, a higiene, além de espagos para brincar e interagir com
adultos e outras criangas, infelizmente, ndo saiu como planejado. Constatamos, na creche
pesquisada, que sua arquitetura ndo favorece as demandas regionais, bem como muito dos
seus espacos estdo voltados para as peculiaridades dos adultos.

Nossa pesquisa comprovou que a arquitetura da creche, I6cus do nosso estudo, possuli
as mesmas caracteristicas e arquitetura das demais do pais. Sobre esse aspecto, algumas
intervencgdes realizadas contribuiram para amenizar e transformar algumas dessas lacunas
advindas da padronizacdo (cf capitulos 5 e 6). O que nos faz pensar que acbes planejadas
através de formacdo continuada no ambito da escola poderdo amenizar e ressignificar o
espaco e sua demanda.

Cabe ressaltar que muitos assuntos ainda precisam ser investigados e respondidos,
visto que ndo foi possivel aprofundar, mas permearam durante o processo desta pesquisa.
Entre eles, elencamos alguns: a) Estruturacéo de Proposta Pedagogica de acordo com as novas
politicas de Educacdo Infantil sobre o espaco trazida por estes documentos; b) Melhoria da
qualidade na Educacao Infantil e do bem-estar das criancas; ¢) Melhoria na formacéo dos
profissionais e a possibilidade da formag&o continuada principalmente para as professoras do
bercario; d) Valorizagdo do trabalho realizado na Educacgéo Infantil; ) Concurso publico para
educador infantil; f) Ampliacdo das discussdes sobre a Educacéo Infantil em seus diversos
aspectos, como ambientes, afetos, praticas de cuidar e de educar; g) Ampliacdo do
investimento financeiro pelo municipio na Educacdo Infantil; h) Melhoria na aquisi¢cdo de

materiais didaticos.
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Segundo Benjamim (1987, p. 274), em cada época ¢ em cada lugar, “o caminhar nao ¢
apenas a expressao do desejo de alcangar uma meta, mas também de sua realiza¢do”. Segundo
essa concepcao, a politica vai se construindo na expressdo de varios autores que sintetizam
uma narrativa, seja pelos discursos, pelos documentos oficiais, pelas deliberacGes, pelas
propostas pedagdgicas, pelos planejamentos, seja pela pratica com as criancas.

Os dados da pesquisa corroboram para a afirmativa de que, a0 mesmo tempo em que o
individuo é unico, singular, sua constituicdo e formacdo sé se realizam na relagéo interativa
com 0 outro e, nesse processo, atua também como produtor da realidade social (VYGOTSKY,
1984).

Junto com as copesquisadoras, pensamos e transformamos o espaco em que as
criancas do bercario permaneciam todo o dia. Isso foi um dos desafios, porém um dos
resultados mais positivos da pesquisa. Mudar e/ou trocar os elementos de lugar: os bercos,
colocar cortinas, introduzir brinquedos, almofadas temaéticas, estantes vazadas, expor as
producdes coletivas em mural acessivel aos bebés, ocupar 0s espagos externos para
brincadeiras ao ar livre, substituindo espacos fechados, favorecer o uso de outros espagos
predefinidos, como o refeitorio que no inicio da pesquisa nao era utilizado pelos bebés. Todos
esses aspectos trouxeram novos significados para uma rotina com mais poténcia para as
criangas.

Ter contato com os documentos oficiais da educagdo infantil, dialogar, registrar
experiéncias realizadas, construir e reelaborar o espaco sdo algumas das conquistas
evidenciadas pelas copesquisadoras com as quais o dialogo foi estabelecido durante o
processo de investigacdo que da corpo a esse trabalho, mediante discursos elaborados nos
encontros tematicos.

Com a andlise das fotografias dos espacos da creche e registros em diario de bordo,
bem como através dos encontros tematicos e do questionario, buscamos proporcionar um
ambiente de reflexdo e dialogo, sempre tendo em vista perceber até que ponto o0s arranjos
espaciais estavam sendo Uteis as criancas e em que medida poderiamos melhorar. Isso fez
com que as copesquisadoras se sentissem sujeitos do espaco junto com as criangas, e nao
apenas meras informantes.

O estudo apontou que a escola de educacéo infantil, como espaco de desenvolvimento
da crianca, pode e deve constantemente ser reorganizada e transformada, com o objetivo de
atender as especificidades da infancia. Por exemplo, as bancadas de marmore, que,
inicialmente, apresentavam-se como espago de problema, num segundo momento, foi

transformado em espaco para as estantes vazadas.
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Outro exemplo de transformacdo no arranjo espacial da sala do Bercério foi a
reorganizacdo dos bercos, a retiradas das cadeiras de balanco e a introducdo de outros
estruturadores espaciais coloridos, como o tapete emborrachado e os brinquedos grandes. Para
isso, foi preciso dialogarmos com as professoras em encontro tematico e repensarmos com
elas sua rotina diéria e o porqué da localizacao de cada elemento estruturador de suas salas.

No inicio da pesquisa, as professoras deixavam a parte central da sala totalmente vazia
para as criancas brincarem, pois alegavam que elas poderiam cair e se machucar. Entendiam
que, por serem muito pequenas, Ndo conseguiam interagir com o espaco e, por isso, tudo era
definido previamente para receber as crian¢as. A0S poucos, juntos e pelas criangas, 0s espacos
foram ressignificados.

Também verificamos, no inicio da construcdo dos dados, que as professoras
organizavam os espacos pensando na estética e, t3o somente, na acessibilidade adulta. As
criangas, cabia apenas a preocupacdo com o0 ndo machucar-se. Ou seja, os artefatos néo
faziam nenhum sentido para os bebés. No entanto, conseguimos, com dialogo e reflexdo,
(re)significa-los, de modo que as criancas passaram a ser protagonistas do ambiente.

Nos encontros tematicos, as educadoras enfatizaram que a insercdo dos novos
elementos estruturadores, como: brinquedos, almofadas e estantes, facilitaram a organizagéo
de ambientes mais criativos e significativos. 1sso as levou a refletir que ha possibilidade de
propiciar a seguranca, mas, a0 mesmo tempo, € preciso e possivel desafiar as criancas em
desenvolvimento.

No decorrer da pesquisa, paulatinamente, constatamos as significativas transformacdes
dos ambientes, uma vez que as criangas comegavam a interagir, a partir da mediacdo dos
novos elementos introduzidos na pesquisa. Por outro lado, os resultados apontavam que as
professoras atentavam com bastante cuidado para a dimensdo espacial de suas préaticas
pedagdgicas. Exemplo disso foi a introducdo das estantes vazadas na sala, formando zonas
circunscritas, o que propiciou as professoras a deslocarem o0s colchonetes dos bercos,
possibilitando cenérios de faz de conta e brincadeira. As areas se transformaram em espacos
de contagdo de historias e outras “artes” pelos bebés.

E importante destacar que retornamos & creche, em fevereiro de 2015, com o objetivo
de realizar um follow up, momento em que ocorria a semana de inser¢do das criancas e das
familias. O que encontramos foi um novo bercario, organizado com diferentes objetos que
convidavam as criangas a exploracdo do ambiente de diferentes maneiras. Tambeém o espaco
central da sala foi transformado com vérios estruturadores, que possibilitavam mudangas

continuas do ambiente.
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Quanto a formacdo continuada do professor da educagdo infantil, este estudo instiga
uma outra perspectiva de formacao em servico, na qual as professoras partem de situacdes que
afligem a sua rotina e refletem sobre novos saberes, fazeres e praticas, assumindo sua postura
de copesquisadoras. “A formac¢do do educador é pensada a partir da des-formacdo do
educador, onde a agdo pesquisadora se apresenta condigdo para a apropriacdo dos
conhecimentos e a transformacao da pratica, criando ZDPs” (MOREIRA, 2011, p. 138).

A investigacdo apontou que a Educacdo Infantil vive um momento significativo em
sua historia: o do reconhecimento de sua importancia para a formacdo humana. Seu grande
desafio é possibilitar que as criangas de zero a cinco anos tenham acesso a uma educagéo de
qualidade e possam frequentar as instituicbes de ensino, com a garantia de que encontraréo
um espaco adequado para atender as suas necessidades e aos seus interesses, tendo
respeitadas, dentro do coletivo, suas individualidades.

Nessa dire¢do, ndo se trata de elaborar uma programacao rigida e predefinida para o
uso dos espacos, tampouco reduzir a crianca ao papel de aluno que deve ter uma educacéo
precoce neles, mas de pensa-los como contextos que educam. Isso significa romper com a
ideia de trabalho pedagodgico que ainda esta muito relacionada com aquilo que acontece
puramente dentro da sala de aula. Reafirmamos, quando realizamos essas reflexdes, sobre a
importancia do uso dos espacgos externos, pois entendemos que em todos 0s espagos da
Instituicdo de Educacdo Infantil as criangas aprendem.

O convite € para reinventarmos o espaco da escola infantil a partir da imagem das
criangas como sujeitos que experimentam e constroem o mundo, o que significa percorrer 0s
trajetos pedagdgicos com as criangas num contexto escolar, cuja intencionalidade priorize
espacos e tempos para brincar, interagir e criar.

Longe de acreditar que conseguimos esgotar o tema de pesquisa aqui iniciado,
acreditamos que, ao realiza-la, somamos ao inventario de experiéncias académicas que vém
construindo novos conhecimentos, novas reflexdes, inquietagdes, e encontramos outros
interlocutores para darem continuidade ao dialogo ora iniciado sobre 0s espacos propicios a
infancia. Esta é a nossa conclusdo ao término desse trabalho. No entanto, ndo é uma
conclusdo solitaria. Tratamos de uma posi¢do construida depois de didlogos estabelecidos
com teoricos, de compartilhar momentos inesqueciveis com as interlocutoras e
copesquisadoras, de nos sentirmos modificadas pelo que vivenciamos durante a pesquisa.
Apbs, principalmente, da tomada de consciéncia do quanto nos constituimos pelo ato

generoso do outro, de todos aqueles que nos acompanham na constru¢do de sentidos para
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nosso agir e, portanto, na conscientizacdo sobre a nossa responsabilidade ao compartilhar os
significados das préticas.
Neste momento, congratulamo-nos com as palavras das copesquisadoras sobre 0s

N0SS0s encontros tematicos e deixamos o convite de continuidade em aberto:

Foi pouco tempo que vocé ficou com a gente e foi suficiente pra eu pensar novas
maneiras de usar 0 espaco, era bom que pudesse continuar com a gente (...). (Fonte:
Sessdo Reflexiva, data:26/11/14; Fala da co-pesquisadora Jucelia)

Olha, vou ser franca, esse negocio de pensar que as politicas serviam para planejar
eu descobri nos encontros tematicos, seria 6timo que a gente trabalhasse assim —
fizesse uma mudanca no espaco, ai dialogava, ver o jeito que ficava melhor. Muito
importante também é porque agora sei que posso fazer politica, construir politica.
Imagino, como seria produtivo que 0S nossos encontros continuassem. (Fonte:
Sessdo Reflexiva, data:26/11/14; Fala da co-pesquisadora Nazia)

Finalizamos, compreendendo como Ball (2001), que as politicas nacionais de
educacdo ndo sdo nunca mera transposicdo das agendas educacionais externas. Mesmo que se
tente implementar uma politica de forma determinada, com ordem e certezas, que avancem
com vistas a melhoria da qualidade do espaco desse nivel de ensino.

O que registramos acima apresenta o processo vivenciado tanto pelas copesquisadoras,
guanto por nos enquanto pesquisadora, que tivemos o privilégio de viver o que expressa Paulo
Freire (2000, p. 25): “quem forma se forma e reforma ao formar e quem é formado forma-se e
forma ao ser formado™..

Ao encerrarmos a escrita da tese, damos continuidade as nossas acdes como professora
das disciplinas da area da infancia no CAP/UERN, hoje com novos alunos, compreendendo
0s momentos de estudo e reflexdo sobre o espaco infantil ndo como atributo fisico, mas como
elemento indispenséavel para a construgdo da autonomia, identidade e o do desenvolvimento
da crianca.

Como na obra de Saramago — A Bagagem do Viajante (1996) — portamo-nos como
eternos viajantes aprendizes e, antes de silenciarmos pelos ditames que nos imp&em um ponto
final, sem ser o fim, esclarecemos que os altos e baixos fazem parte do caminho. Eles nos
conduzirdo a novos sentidos. E tudo sé pode ser feito pelo coletivo — criangas, professoras,
copesquisadoras, interlocutoras e autores.

E, como dedicamos este trabalho as criancas, utilizamo-nos das palavras de Nelson
Mandela, para expressar nossos sentimentos e desejos, convictos de que tudo é possivel,

desde que nos entregamos a sonhar e a lutar pela concretizagdo do reconhecimento da crianga
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como “sujeito legitimo de estudo, cheia de marotas estratégias de afronta & ordem social
instituida” (VASCONCELLOS, 2007).

Agora que sou homem velho, séo as criancas que me inspiram...
Se eu pudesse, de boa fé, prometer-lhes a infancia que eu tive,
Eu prometeria.

Se eu pudesse prometer-lhe que cada um dos seus dias

Serd um dia de aprendizado e de crescimento,

Eu prometeria.

Se eu pudesse prometer-lhes que nada

- nem guerras, nem pobreza, nem injusti¢as —

Privaria vocés de uma vida plena e frutifera,

Eu prometeria.

Mas prometerei apenas 0 que sei que posso cumprir.

Vocés tém a minha palavra de que continuarei a aplicar

Tudo o que aprendi no comeco da minha vida, e

Tudo que aprendi a partir de entdo, para proteger seus direitos.
(MANDELLA, 2001, p. 23)
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APENDICE A - Carta de apresentacio do projeto aos pais®

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2014
Prezados responsaveis,

Meu nome é Maria Ghisleny de Paiva Brasil, sou aluna de doutorado do Programa de
Pds-Graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(PROPEJ/UERJ). Apresento um resumo de minha pesquisa sobre os “Espaco(s) na Educacéo
Infantil: entre politicas e praticas” e convidar seu(a) filho(a) a participar dela.

O projeto de pesquisa, aprovado encontra-se sob orientacdo da Professora Dra. Vera
Maria Ramos de Vasconcellos, e estd devidamente autorizado pela Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio, em acordo com a diretora da Creche Institucional Prof.2 Rita Firmo
de Souza, Prof.2 Gisele Soares Inacio. A pesquisa tem por objetivo perceber como as politicas
nacionais sdo ressignificadas, nas municipais e compreender o efeito disso no bercario da
Unidade construida pelo Prolnfancia.

Para isso, esta dividida em trés etapas: primeiro, investigar como as politicas nacionais
sdo ressignificadas nas municipais; segundo, investigar o efeito dessas politicas em uma sala
de aula com criancas de até dois anos e terceiro, investigar como as professoras e as crianc¢as
transformam o espago/ambiente em lugares.

Durante o primeiros meses do ano, observei os ambientes da creche como um todo
com o objetivo de perceber como tém sido organizados para atender as necessidades de
desenvolvimento das criancas. Dialoguei com as professoras e a diretora sobre o uso desse
espaco, considerando que este € uma construcdo feita por uma das politicas nacionais — 0
Prolnfancia.

Em agosto, pretendo realizar fotografias. Nesse sentido, é preciso que a carta em

anexo seja assinada autorizando a participagdo de seu filho na pesquisa. Esclareco que essa

% Adaptado de Moreira (2011)
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atividade ndo comprometera a rotina das criangas e assumo 0 compromisso de que o material
sera usado unicamente para fins da pesquisa preservando a identidade delas.

A pesquisa de campo tem previsdo de acontecer de agosto a outubro. Deixo disponivel
uma copia do projeto na direcdo da creche, caso queiram conhece-lo. E estarei a sua
disposicdo para eventuais davidas ou sugestdes. Os meus contatos sdo: e-mail
ghislenybrasil@hotmail.comou por telefone (84)9615-7713 ou (84)3363-0045.

Agradeco antecipadamente a vossa compreensao colocando-me a disposicao para 0s

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Profa. Maria Ghisleny de Paiva Brasil
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo - PROPEdJ/UERJ
Nucleo de Estudos da Infancia: Pesquisa & Extensdo NEI:P&E/UERJ


mailto:ghislenybrasil@hotmail.com
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APENDICE B - Termo de consentimento®:

TERMO DE CONSSENTIMENTO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO

PROJETO: ESPACO(S) NA EDUCACAO INFANTIL: ENTRE POLITICAS E PRATICAS

PESQUISADORA RESPONSAVEL: MARIA GHISLENY DE PAIVA BRASIL
ORIENTADORA: VERA MARIA RAMOS DE VASCONCELLOS
(Vera.Vasconcellos@pg.cnpq.br)

TERMO DE CONSENTIMENTO

Através deste documento declaro ter conhecimento dos objetivos e da metodologia
que serd adotada no referido estudo, conduzido pela Prof.2 Maria Ghisleny de Paiva Brasil
(ghislenybrasil@hotmail.com), doutoranda do Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educagdo/UERJ, conforme estdo descritos na simula que me foi entregue.

Estou informado(a) de que, se houver qualquer ddvida a respeito dos procedimentos
que serdo utilizados, terei total liberdade para questionar ou mesmo, me retirar ou a minha
crianca, (home da crianca) desta pesquisa, quando assim julgar
conveniente.

Meu consentimento esta fundamentado na garantia de que eu, meu/minha filho(a) e
minha familia seremos respeitados em todos os sentidos, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) O nome do meu/minha filho(a) ndo serdo divulgados. Todas as informacdes individuais
tém caréater confidencial

b) A captura de fotos é parte do processo de registros e ocorrerd com meu consentimento,
ndo sendo permitida sua divulgacdo publica.

c) As atividade ndo comprometerdo a rotina das criancas e assumo 0 compromisso de que o
material sera usado unicamente para fins da pesquisa preservando a identidade delas.

Autorizo a participacdo do(a) meu/minha filho(a) nesta pesquisa, bem como, a
eventual utilizacdo de imagens para fins do estudo.

Rio de Janeiro, 01 de agosto de 2014

61 Adaptado de Moreira (2011)



Nome da crianca:
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Assinatura

Nome da crianca:

Assinatura

Nome da crianca:

Assinatura

Nome da crianca:

Assinatura

Codinome:
Nome da mé&e/pai/responsavel:
Ciéncia da Direcdo da Creche Rita Firmo de Souza

Codinome:
Nome da méae/pai/responsavel:
Ciéncia da Direcédo da Creche Rita Firmo de Souza

Codinome:
Nome da mé&e/pai/responsavel:
Ciéncia da Direcdo da Creche Rita Firmo de Souza

Codinome:
Nome da méae/pai/responsavel:
Ciéncia da Direcédo da Creche Rita Firmo de Souza

Codinome:

Nome da crianca:

Nome da mé&e/pai/responsavel:

Assinatura

Ciéncia da Direcdo da Creche Rita Firmo de Souza
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APENDICE C - Roteiro de entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROGRMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PROPED
ROTEIRO DE ENTREVISTA
ESPACO(S) NA EDUCACAO INFANTIL: ENTRE POLITICAS E PRATICAS

OBJETIVO DA PESQUISA: Analisar como sdo implementadas e ressignificadas as politicas
nacionais de edificacdo dos espagos no cotidiano escolar da Educacdo Infantil e a
reverberacdo numa sala de bercario de uma unidade construida pelo PROINFANCIA.

Entrevista realizada com
Entrevista realizada em
Local da realizagdo
Recursos de realizagéo

B 12 parte - LEGITIMACAO DA ENTREVISTA |
Agradecer a disponibilidade; Garantir confidencialidade dos dados; Esclarecer sobre o
problema e os objetivos da entrevista.

n 22 parte — POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS PARA EDUCACAO INFANTIL |

Objetivo: Obter dados sobre o posicionamento das secretarias sobre as politicas Nacionais
da Educacdo Infantil

1. Fale sobre as politicas Nacionais para a Educacgdo Infantil a partir das implementadas no
ano de 2006.

32 parte — II\/!PLEMENTAC;AO DAS POLITCAS PARA EDUCACAO INFANTIL
NO MUNICIPIO

Obijetivo: Conhecer como as politicas publicas para Educacdo Infantil foram implantadas no
municipio

1. Como as politicas Nacionais para Educacdo Infantil /2006 — 1- Diretrizes; 2-Parametros
de qualidade, 3- parametros de infraestrutura, 4- Brinquedos e Brincadeiras nas creches, 5-
Indicadores de Qualidade, 6- PROINFANCIA aos dias atuais ecoam no municipio? Como
pensar o municipio nessa politica? Como essas politicas foram RECEBIDAS? Como
estdo sendo implementadas?

2. Quais sd@o os documentos oficiais para Educacdo Infantil do municipio/ PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, PROPOSTA
PEDAGOGICA? Que politicas sdo implementadas?



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Como os professores, diretores, coordenadores e demais envolvidos INTERPRETAM os
textos? H& mudangas, alteracdes e adaptacdes do texto da politica para a concretizacao da
politica?

Os profissionais  envolvidos na implementacio tém AUTONOMIA E
OPORTUNIDADES de discutir de discutir e expressar dificuldades, opiniGes,
insatisfacGes, davidas? Como recebem as politicas?

Quais as contradigOes, conflitos e tensGes na interpretagdo dos profissionais pelos
formuladores?

Quais as dificuldades na préatica? O contexto da prética influencia o contexto da producéao
do texto das politicas? Como as informacdes do contexto da pratica sdo levadas aos
produtores do texto da politica?

O acesso a EI nos municipios? Vagas? Matriculas? 0 a 3/3 a 5? Quadro atualizado.

A Resolucdo N° 5 do CNE institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (Reconhecimento da diversidade cultural e singularidade humana). Como vocé
percebe essas orientagcdes nas politicas publicas na area e a elaboracdo, planejamento,
execucdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares do municipio?

Como os Parametros de Qualidade para a Educacéo Infantil (qualidade na EI, promovendo
igualdade de oportunidade, considerando a diferenca e diversidade) ecoam nas escolas de

educacdo Infantil do municipio?

E os Parametros Nacionais de Infraestrutura (qualidade dos ambientes, do espaco fisico)
tem contribuido para a construcdo dos espacgos de funcionamento da educacéo infantil?

H& quase 20 anos da instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil, como encontra-se a Educacdo Infantil do municipio?

Sobre a situacdo da realizacdo de concursos para educador infantil no municipio?

E sobre Proposta Pedagdgica, sabe como estdo sendo elaboradas? Ou, se mesmo, existem
nas Escolas de Educacdo Infantil?

Compromisso do municipio com a infancia? Tem projetos, programas direcionados?

Como sdo planejadas as a¢Oes educativas para a infancia no municipio?
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I 4 parte - IMPLEMENTACAO DO PROINFANCIA NO MUNICIPIO |

[ Objetivo: Perceber como o Prolnfancia foi implantado no municipio |

1.

Sobre o Prolnfancia (PROGRAMA NACIONAL DE REESTRUTURAC;AO E
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA A REDE ESCOLAR PUBLICA DE
EDUCACAO INFANTIL) no Municipio.

Quantas unidades foram construidas ou reformadas/ampliadas pelo programa?

Qual o efeito dessa politica na sala de aula, no cotidiano...

Como o espaco e o tempo deste local (que foi construido pelo Prolnfancia) é
programado e efetivado na préatica pedagogica cotidiana de professores e criangas

pequenas?

Como o espaco € utilizado/explorado nas atividades com as criancgas do bercario?
ODB

Como o tempo de atividades com as criangas € proposta na creche? ODB

Fale sobre o Seminario Estadual do PROINFANCIA / MEC, ocorrido agora em
Natal...

OUTRAS CONSIDERACOES

AGRADECIMENTOS



APENDICE D - Slides/apresentacio do projeto de pesquisa

ESPACO(S) NA EDUCACAO
INFANTIL: ENTRE POLITICAS E
PRATICAS

Doutoranda: Maria Ghisleny de Paiva Brasil
Orientadora: Prof2. Dr2 Vera Maria Ramos de
Vasconcellos

Justificativa

*+ Oespaco, quando bem planejado e organizado, se constitui

em um parceiro do educador, sendo um elemento curricular
por natureza, na medida em que as diferentes interactes
entre adultos e criancas, entre criancas e criancas, e entre
estas e os materiais se efetivam tendo como base um
determinado espaco.

A pesquisa estd dividida em trés momentos: (1) estudo do
espago no ciclo de politicas (2) estudo I Srice (3)
Intervencdo.

Objeto de Estudo

+ Politicas de edificacdo dos espacos da
Educagdo Infantil.

Objetivos

* Analisar como s#o implementadas e ressignificadas as
politicas nacionais de edificagdo dos espagos no cotidiano
escolarda Educac3o Infantil ;

Conhecer o efeito das paliticas sobre o espaco no bergério
de uma unidade construida pelo PROINFANCIA — Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aquisicio de Equipamentos
para a Rede Escolar Pdblica de Educac&o Infantil

Compreender a utilizagHo desse espago por duas professoras
e treze criangas entre um e dois anos

Questodes

* Como sdo implementadas e ressignificadas as
Politicas Nacionais de edificacdo dos espagos
da Educagdo Infantil?

Qual o efeito dessas politicas no bergério de
uma unidade construida pelo PROINFANCIA?
Como o espago deste local é utilizado na
pratica pedagogica de duas professoras e 13
criangas entre um e dois anos?

Documentos Oficiais

Diretrizes Curriculares Nacionais/2009;
Pardmetros Basicos de Infraestrutura (2006);
Pardmetros de Qualidade (2006); Indicadores
de Qualidade (2009); Critérios para o
atendimento em Creches que respeite os
Direitos Fundamentais das crianca (2009), o
Novo Plano Nacional de Educacdo (2014) e 0
PROINFANCIA (2007),

Metodologia

* A base tedrico-metodoldgica, esta baseada
nas contribui¢cdes da abordagem historico-
cultural de L. S. Vygotsky (2007), M. Bakhtin
(2011)

* Abordagem do Ciclo de Politicas formulada
por Stephen Ball (2011)

Referencial Tedrico

# Vygotsky (2007)
» Bakhtin (2011)
» Ball (2011)

» Aquino (2008)
¥ Vasconcellos (2007, 2013)

» Horn (2004)
¥ Carvalho (2004)

» Moreira (2011)

Contexto do estudo

* Quatro municipios: Patu, Umarizal, Rafael
Godeiro e Olho D’4dgua do Borges/RN
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APENDICE E - Slides/concepcdes de espaco nos documentos oficiais

CONCEPCOES DE ESPAGO NOS
DOCUMENTOS OFICIAIS

* Paraa efetivacdo de seus objetivos, as propostas
pedagodgicas das instituicdes de educagdo infantil
deverdo prever condicdes para o trabalho coletivo e
para a organizacdo de materiais, espacos e tempos
que assegurem os deslocamentos e 0s movimentos
amplos das criancas nos espacgos internos e externos
as salas de referéncia das turmas e & instituicdo.
(resolugéio n® 5/2009 das Diretrizes Curriculares
Nacionais- DCNs)

* Os ambientes fisicos das instituicbes de
educagdo infantil devem refletir uma
concepcdo de educacdo e cuidado respeitosa
das necessidades de desenvolvimento das
criangas, em todos seus aspectos: fisico,
afetivo, cognitivo, criativo. (Indicadores de
Qualidade, 2009)

+ Paraimplementar esse eixo pedagogico principal — as
interacGes e a brincadeira, € preciso identificar que
espacos fisicos a creche dispde, planejar o seu uso,
selecionar e organizar os bringuedos e materiais,
dispor de equipes que planejam atividades dentro de
programas consistentes para as criancas, em
conjunto com os pais e a comunidade. (Brinquedos e
Brincadeiras na creche-Mddulo 4, 2012)

* A organizacdo dos dois volumes dos Parametros
Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de
Educacdo Infantil que abordam especificamente a
construgdo e reforma da dimensao fisica ou do
espaco. Neles ha a defesa, de que a construcdo das
unidades de educacdo infantil deve incorporar, por
intermédio de metodologias participativas, as
necessidades e os desejos dos usuarios,
considerando a proposta pedagdgica e a interacdo
com as caracteristicas ambientais.

247

* No documento Critérios para o atendimento
em Creches que respeite os Direitos
Fundamentais das crianga (BRASIL/SEC/MEC,
2009, sobre o espaco, enfatiza que as criangas
tém direito ao movimento em espagos
amplos, para isso, enfatiza alguns critérios
indispensaveis.

* PROINFANCIA - Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagdo
Infantil, por considerar que a construgdo de
creches e pré-escolas, bem como a aquisigdo
de equipamentos para a rede fisica escolar
desse nivel educacional, sdo indispensdveis a
melhoria da qualidade da educacdo.




APENDICE F - Etapas da construcio dos dados durante o ano de 2014

Etapas

Meses

6

7

10

11

12

Apresentacdo do
Projeto a Escola

X

Apresentacdo do
projeto as familias

Sessoes Reflexivas

Observacoes e
Registros em
diario de bordo

Wish pdem

Oficina de caixa
ambiente

Introducgéo de
almofadas
tematicas

Escolha dos
brinquedos e
localizagdo das
estantes

Introducdo dos
brinquedos

Introducdo das
estantes

Anélise das
fotografias dos
arranjos espaciais

Questionério
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APENDICE G - Indicadores de diagndstico dos municipios pesquisados

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROGARAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL — DINTER
LINHA DE PESQUISA: INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCACAO

INDICADORES DE DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS
1. O Municipio e seu contexto socio-econdmico-cultural

Caracterizacdo da localidade (cidade ou distrito) considerando:

Numero de habitantes;
Aspectos territoriais;

Principais atividades econdmicas; ¢) condicGes de trabalho, saide, moradia;
Aspectos culturais, atragdes turisticas — o que a diferencia das demais comunidades;
Aspectos fisicos: Pragas etc;

1.6 Populagdo de 0 a 5 anos

2. Mapa da Educacao

2.1 Sistema de Educacao( Estadual, Municipal, Particular);

Estadual

Municipal

Particular

2.2 Quantas Escolas:

a) Ensino Infantil b) Ensino Fundamental c) Ensino Médio

2.3 N° de alunos por seguimento

2.4 Escolas na Zona Rural? Ha especificidades?

3. Situacgdo do atendimento na Educacéo Infantil

3.1 - Numero de Instituicdes

3.2 - Nivel de atendimento (Creche e Pré-escola)
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3.3 - Numero de Criangas em cada nivel

3.4 - Total de criancas atendidas

3.5 - Organizacdo das turmas — idade ou outro?

3.6 - Localizacao das escolas

4 Politicas Publicas para a Infancia

4.1 Documentos Municipais/ Em gue medida as politicas do municipio sobre a infancia dialogam com

as Politicas Nacionais da Educacdo Infantil (DCNs/ PNE/ RCNEI)? Ha uma nova visao e propostas

para a E. Infantil ap6s essas politicas?

4.2 Proposta Pedagégica

O cotidiano escolar da Infancia em seus diferentes aspectos.

Como se planejam as a¢des educativas para a Infancia no Municipio.

Como os profissionais docentes e técnico-administrativos da Escola se relacionam com os pais ou

responsaveis por seus alunos?

Que representacdes os profissionais e a comunidade fazem da Escola de Ensino Infantil como ela é e

de como gostariam que ela viesse a ser.
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TABELA 1 — SUJEITOS ENVOLVIDOS COM A EDUCACAO INFANTIL NA

INSTITUICAO DO MUNICIPIO

SUJEITOS

IDADE

SEXO

FORMACAO

ACESSO

FUNCAO

EXPERI-
ENCIA NA
E.l
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APENDICE H - Ambientes do prédio financiado pelo PROINFANCIA da cidade de Olho
d’Agua do Borges-RN

AREA ADMINISTRATIVA: recepcéo, secretaria, almoxarifado, sala de professores, sala de
reunides, sala da diretoria, sala da coordenacdo, sanitarios e area da circulacéo.

AREA DE SERVICOS: lavanderia, rouparia, servicos gerais, deposito de material de
limpeza, sanitarios, vestiario para funcionarios, circulacéo.

AREA DE ALIMENTAGCAO: refeitorio, cozinha, preparo, distribuicéo, lactario, lavagem de
utensilios, lavagem de panelas, recepcdo e estocagem, alimentos ndo pereciveis (dispensa),
alimentos pereciveis (freezer/geladeira).

AREA PEDAGOGICA:

Bercario — 9 meses a 1 ano e 6 meses

Acesso, armario, sala de atividades, sala de repouso, brinquedos, alimentagdo, banho,
fraldério, solério, varanda.

Creche I — 1 ano e 6 meses a 2 anos

Acesso, armario, sala de atividades, sala de repouso, banho, banheiro, solario, varanda.
Creche 111 — 2 anos a 3 anos

Acesso, armario, sala de repouso, banho, banheiro, solario, varanda.

Pré-Escola — 4 anos a 5 anos

Sala de atividades, solario, varanda, sala multiuso (TV, DVD, biblioteca), informatica.
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ANEXO A - Artigos da resoluco n° 6, de 24 de abril de 2007,que institui o PROINFANCIA

Art. 1° Os recursos financeiros do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos
da Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil - PROINFANCIA serfo destinados & cobertura de
despesa de investimentos em construgdo, reforma, equipamentos e mobiliérios para creches e escolas
publicas das redes municipais e do Distrito Federal.

Art. 2° A assisténcia financeira, de que trata o artigo anterior, serd concedida ao Distrito Federal e aos
municipios definidos como prioritarios no Manual de Assisténcia Financeira do FNDE-2007.

Art. 3° A assisténcia financeira serd processada mediante solicita¢do do Distrito Federal e municipios
de acordo com a esfera administrativa que a escola pleiteada pertence ou pertencera, por meio de
projetos de infra-estrutura das redes publicas escolares e de equipamento e mobiliério, elaborados sob
a forma de plano de trabalho.

Paragrafo Unico - O atendimento com assisténcia financeira condiciona-se a:

I. observancia dos Parametros Béasicos de Infra-estrutura para InstituicGes de Educagdo Infantil;

I1.no caso de construcdo, concordancia do proponente em adotar o projeto executivo disponibilizado
pelo FNDE.

I1l.aprovacdo de Plano de Trabalho, cuja analise técnica ficara a cargo, exclusivamente, da Diretoria
de Programas e Projetos Educacionais - DIRPE/FNDE.

IV.no caso de construgdo ou reforma, apresentacdo de documentos que comprovem a propriedade do
terreno, conforme definido na Instrugcdo Normativa n° 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° O projeto especifico e a documentagéo de habilitacdo dos érgdos e entidades deverdo ser
entregues na Coordenacdo de Habilitacdo para Projetos Educacionais - COHAP/FNDE, nos prazos
estabelecidos, no enderego: Setor Bancario Sul - Quadra 02 - Bloco F - Edificio Aurea - Térreo - Sala
07 - CEP: 70070-929 - Brasilia - DF; podendo, ainda, ser postados nas agéncias da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT, por meio de Aviso de Recebimento - AR; ou encaminhados via outra
empresa de transporte de encomendas, com comprovante de entrega.

Paragrafo Unico - Devera ser dada preferéncia ao envio de projetos por meio eletrdnico, pelo Sistema
de Acompanhamento de Projetos Educacionais - SAPENET, disponivel no sitio do FNDE:
www.fnde.gov.br, cuja analise seré priorizada pelo FNDE.

Art. 5° Os 6rgdos e entidades responsaveis pelos pleitos, que ainda ndo se encontram habilitados ficam
obrigados a apresentar documentos de habilitacdo em conformidade com a resolucdo de habilitacdo
expedida pelo FNDE para o exercicio de 2007.

Art. 6° As transferéncias de recursos, objetivando a execugéo de projetos tecnicamente aprovados,
serdo efetuadas por meio de celebracdo de convénio entre 0 FNDE, Distrito Federal e Municipios,
condicionada a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros do FNDE, a adimpléncia e a
habilitacdo do 6rgédo ou da entidade proponente em 2007, observados, ainda, para a liberacdo dos
recursos, os termos do art 73, inc. VI, alinea a, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 1°. Para a liberacdo dos recursos sera indispensavel, o preenchimento completo e atualizado dos
dados orgamentarios relativos a educacéo, no Sistema de InformagGes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo - SIOPE, instituido pela Portaria MEC n° 06, de 20 de junho de 2006.

§ 2°. A assisténcia financeira de que trata esta Resolucao devera ser incluida nos orcamentos dos
6rgdos ou entidades beneficiarias dos recursos, quando integrantes da administracdo publica de
qualquer esfera de governo.

8 3°. Os recursos financeiros transferidos por forgca dos convénios ndo poderdo ser considerados, pelo
Distrito Federal e Municipios, no cobmputo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos & manutencao e ao desenvolvimento do ensino, por forga do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal.

Art. 7° Os recursos serdo transferidos na quantidade de parcelas e nos prazos indicados no cronograma
de desembolso do plano de trabalho aprovado, ap6s a publicacdo do extrato do convénio, da portaria
ou do termo aditivo, no Diério Oficial da Unido, observada a disponibilidade de caixa do FNDE.

Art. 8° As transferéncias dos recursos financeiros serdo suspensas até a correcao das impropriedades
ocorridas, nos casos seguintes:

I. guando ndo houver comprovacdo da boa e regular aplicagéo da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislag&o aplicavel, seja por meio da anélise da prestagdo de contas ou mediante
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procedimentos de fiscalizag&o local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo concedente ou
por ele delegado, ou, ainda, pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracdo
Publica;

I1. quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas contratacfes e demais atos praticados na execu¢do do convénio;

I11. quando for descumprida, pelo convenente ou executor, as condigdes do plano de trabalho ou
clausula do convénio, conforme avaliagéo do concedente.

Art. 9° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as demais disposices
em contrario.



